Trots att tiderna dr goda 1 Sverige sé ligger barnafédandet kvar pa en rekordlag niva.
Under ar 2000 6kade fodelsetalen nigot, fran 1,5 barn per kvinna till 1,54. Men
fortfarande har fodelsetalen aldrig varit si l1dga som nu.

Diagram 1: Summerad fruktsamhet i Sverige 1960-2000
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Sverige, som for ett decennium sedan yvdes dver att utbyggnaden av den svenska
familjepolitiken ledde till att det gick att kombinera en hog sysselsittningsgrad bland
kvinnor med hoga fodelsetal, har inte ldngre sa mycket att skryta om. Fragan dr om vi
valde fel vég eller om de idéer som ligger bakom utformningen av den svenska
familjepolitiken fortfarande fungerar?

RATT OCH MOJLIGHET ATT SKAFFA BARN

Barn och méjligheten att kunna fa barn ses av de allra flesta som en central del i ett gott
liv. Svenska kvinnor och mén vill ha barn och helst tva’. Ett fortsatt ligt barnafédande
ndr vi gir mot bittre tider dr ett underbetyg &t samhallet. Det dr oroande att mycket idag
talar for att barnafodandet har blivit en resursfriga under 1990-talet.” Under senare &r
har vélutbildade kvinnor med stark forankring pa arbetsmarkanden och med stabila
inkomster 1 storre utstrdckning dn andra fott barn, oavsett om det handlar om forsta,
andra eller tredje barnet. En ging var det sa att de fattiga arbetarfamiljerna hade de
storsta familjerna. Nu har barn blivit en lyx som bara de viletablerade har rad med.

''Varfor fods det sa 3 barn, Hoem sid 13

2 Valfird vid vagskil, SOU 2000:3, sid 48-49



Allt fler skjuter upp sitt barnafoédande for att de inte klarar det ekonomiskt. Och nir de
vil har rdd kanske det inte blir nagra barn.

Men det finns fler skl till att fodelsetalen bor 6ka. Hela Europa héller i rask takt pa att
aldras. Om fodelsetalen ligger kvar pa dagens nivd kommer vi snart fa uppleva ett
alderstiget samhaille. En snabbt 6kande andel av befolkningen kommer att vara
pensiondrer. Kombinationen av att dodligheten bland éldre sjunkit och att fodelsetalen
ar 1aga bidrar var for sig till denna effekt. Andelen som arbetar kommer att minska. Allt
farre méste forsorja allt fler.

Att Sverige genom en omfattande arbetskraftsimport ska rdda bot pa detta problem ar
inte realistiskt. Om man skulle forsdka kompensera ldga fodelsetal med
arbetskraftsinvandring dr detta inte en langsiktigt héllbar 16sning, &ven om den pa kort
sikt skulle kunna brygga dver vissa problem. Om man helt skulle forlita sig pa
arbetskraftsinvandring maste for varje ar allt storre grupper invandra for att kompensera
den aldrande befolkningen.

Den demografiska krisen dr dessutom inte nagot svenskt problem. I hela Europa har
fodelsetalen 1 manga ar legat 1angt under det som behdvs for att befolkningen langsiktigt
inte ska minska. Om vi skulle forlita oss péd arbetskraftsinvandring for att 16sa
befolkningsproblemet, sd maste vi vinda oss till ldnder utanfér Europa. Med undantag
for Polen, finns varken i Ost- eller Visteuropa négra linder med en befolkningssituation
som tillter ndgon stor arbetskraftsutvandring.

VARFOR FODS DET SA FA BARN?

En rad undersdkningar har gjorts de senaste ren och utifran dem kan vi se framforallt
fem omraden som paverkar kvinnors och méns vilja att skaffa barn.

1. Den forlingda etableringsfasen

De allra flesta som blir fordldrar har stillt upp olika villkor innan de véljer att bli
fordldrar. Enligt tva engelska forskare, Hoberaft och Kiernan, kan man precisera fem
olika forhandsvillkor som ska vara uppfyllda innan man anser att det ar 1ampligt att bli
foralder.”

1. Attleva i ett parforhallande

2. Att ha fullfoljt sin utbildning

3. Att ha en egen bostad

4. Att ha forvirvsarbete med tillrdcklig inkomst for att forsorja ett barn

5. Att kdnna sig trygg i tillvaron/framtidstro.

3 Att skaffa barn pa 2000-talet, Eva Bernhardt, Framtider



En forutsittning, eller en utgangspunkt, for de allra flesta for att skaffa barn &r att ha en
partner som man lever ihop med. Vi vet att unga ménniskor idag bor kvar lingre hemma
hos sina fordldrar. Men vi vet ritt lite om nédr unga kvinnor och mén flyttar ihop. En
undersokning” frén 1992 visar att det idag tar ritt lang tid for unga mén och kvinnor att
finna en varaktig partner.

Manga flyttar ihop relativt unga och flyttar sedan isdr igen utan att ha fatt nagra barn.
Andelen ensamstdende ar faktiskt hogre bland dem 6ver 30 ar 4n de under. Av de
barnlosa kvinnorna i 32-ars alder levde 40 procent utan partner och 75 procent av dessa
hade tidigare varit sammanboende. Fragan dr om detta kan vara en bidragande orsak till
att barnlosheten 6kar bland kvinnor 1 30-35-4rséldern?

Generellt kan man idag se att kvinnor och mén ar forsiktiga innan de skaffar barn. Till
en del ar detta ndgot sjélvvalt och positivt. Unga ménniskor vill prova sig fram mellan
arbeten, bosittning och relationer. Men under 1990-talet har utvecklingen allt mer
kinnetecknats av en patvingad forlangning av etableringsfasen med otrygga
anstillningsforhallanden, deltider och nedskérningar i trygghetssystemen.

* Varfor fods det s& f& barn, Hoem sid 19



Tabell 1: Var det nigot speciellt som gjorde att ni (kvinnor och méin med barn)
vintade med att skaffa barn?

Kon/Alder |Ej Personliga | Bostaden |Jobb Mindre |Forunga |Egetsvar | Summa
svar | skil studier | frihet
Kvinnor
23 4 12 0 20 0 32 32 100
26 5 2 0 45 11 14 23 100
29 3 7 2 39 20 8 20 100
32 4 10 2 30 16 8 30 100
35 5 11 0 23 16 2 43 100
Miin
25 7 7 0 28 3 31 24 100
28 0 11 2 32 16 16 23 100
31 0 10 2 39 12 8 29 100
34 0 21 3 28 13 5 31 100
37 2 9 0 39 7 9 35 100

I SCB:s undersokning har man fragat kvinnor och mian med barn varfor man viantade
med att skaffa barn. Det som &r den vanligaste orsaken till att man véntat med att skaffa
barn, oavsett alder och kon, dr att man vill bli fardig med sin utbildning och/eller fa jobb
eller satsa pd jobbet. Denna period, etableringsfasen med utbildning, jobb och bostad,
ar den frimsta orsaken till att man véntar med att skaffa barn och denna period tycks ta
allt langre tid.

De flesta kvinnor och méin som lever i ett parforhillande, men dnnu inte skaffat barn
riknar med att gora det. Av de under 30 r svarar mellan 84 till 95 ®procent av
kvinnorna att de tror att de kommer att skaffa barn. Vid 35 ars alder svarar emellertid
bara hélften av de sammanboende kvinnorna att de tror att de kommer att skaffa barn.

5 Varfor fods det s& fa barn, Hoem sid 10

¢ Varfor fods det sa fa barn, Hoem sid 16




Tabell 2: Varfor har du (barnlésa kvinnor och méin i parforhillande) dnnu inte
fatt barn? ’

Kon/ Parforhil | Gora Avsluta Arbete, Inte blivit | Annat Summa
landet for | annat studier ekonomi | gravid in

Alder nytt forst

Kvinnor

23 6 36 18 24 6 9 100

26 7 41 18 14 9 11 100

29 9 33 13 28 11 7 100

32 8 18 15 5 33 21 100

35 18 6 0 6 71 0 100

Miin

25 9 52 17 13 0 9 100

28 3 37 23 17 10 10 100

31 10 35 10 20 25 0 100

34 23 46 8 8 15 0 100

37 25 13 0 13 25 25 100

Den klart vanligaste orsaken till att man véntat med att skaffa barn, bland dem som
lever i ett parforhéllande, var att man ville gora “annat forst” samt att avsluta studier och
komma in pé arbetsmarknaden.

Hur de fem forhandsvillkoren enligt Hoberaft och Kiernan, ir uppfyllda bland barnldsa
kvinnor och mén i Sverige har Eva Berhardt studerat®. I sin studie av svenska familjer ar
2000 framgér det att med stigande alder bor en 6kande andel tillsammans med en
partner, allt fler har tillricklig inkomst, de 4r klara med sin utbildning och har en bostad
lamplig for barn. Det forhallande som dock i minst utstrdckning &r uppfyllt géller
bostaden, sdrskilt hos de i aldern 26 till 30 ar.

" Varfor fods det s& fa barn, Hoem sid 17

¥ Att skaffa barn pa 2000-talet, Eva Bernhardt, Framtider



Vid 30 éars alder ar det bara hilften som sédger sig ha en bostad ldmplig for barn. Bland
de barnldsa 30-4ringarna har i ungefir 40 procent av hushallen bada parterna tillrdcklig
inkomst och fardig utbildning. Lagger man till kravet pa 1dmplig bostad hamnar man pa
knappt 30 procent. De tidsbegriansade anstillningsformerna leder till att det blir svarare
att fa en bostad, da man kréver fast inkomst for savél att hyra en ldgenhet som om man
skulle ta 1an och kdpa — dessutom rader brist pa bostéder i storstadsregionerna dir
ménga lediga jobb finns.

Tvé tredjedelar av dem som har barn och &r 1 30-&rséldern har partner, fardig utbildning,
tillracklig inkomst och 1dmplig bostad, enligt Bernhardt. Det finns med andra ord ett
tydligt samband mellan uppfyllda férhandsvillkor och forildraskap

2. Arbetsmarknaden

Vad har hént sedan slutet av 1980-talet nér barnafédandet i Sverige 14g pa topp 1
Europa?’ Mycket tyder p4 att nedgangen i barnafodandet under 1990-talet hinger
samman med de stora samhéllsforandringar som vi sett under samma period — inte minst
pa arbetsmarknaden.

De nuvarande trygghetssystemen kring havandeskap och fordldraledighet syftar till att
fordldrarna ska kunna kombinera arbetsliv och familjeliv. Systemen bygger pa att
fordldrarna ska vara etablerade pa arbetsmarknaden och dérigenom omfattas av regler
om anstillningstrygghet, fordldraledighet och fordldrapenning.

Blir etableringsfasen ldngre pd arbetsmarknaden sa kommer ocksa tryggheten att
urholkas och unga ménniskors mdjlighet att skaffa barn minska.

En forsdmrad arbetsmarknad under 1990-talet innebar for ménga sdmre inkomster och
svarigheter att komma in i trygghetssystemen. Samtidigt forsimrades erséttningen fran
arbetsloshetsforsiakring och fordldraforsdkring. I andra lander 1 Europa utan
motsvarande trygghetssystem for fordldrar fors en debatt om att moderna
samlevnadsformer och kvinnors 6kade forvarvsfrekvens motverkar barnafédandet. I

t ex Tyskland &r 30 procent av kvinnorna i 40-arsaldern utan barn.

? SCB, Befolkning och vilfird — Den framtida fruktsamheten



Diagram 2: Kvinnligt arbetskraftsdeltagande och fodelsetal i 18 OECD-lédnder
1970.
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Diagram 3: Kvinnligt arbetskraftsdeltagande och fodelsetal i 18 OECD-lédnder
1995.

2,20

2,00 o« ¢
= *
E 180 - ¢ ¢ o
g * *
— & 1995
S 1,60 * .
2 * . . —— Linjir (1995)
(]
2 1,40 * o
—

120 | o ¢

1,00

40 50 60 70 80
Kvinnligt arbetskraftsdeltagande (%)

Ovanstaende tva figurer visar hur sambandet mellan kvinnors arbetskraftsdeltagande
och barnafédandet har fordndrats sedan 1970. Fram till 1980-talet fanns en motséttning
mellan barnafédande och arbetskraftsdeltagande. Det var de lander som hade det lagsta
arbetskraftsdeltagandet som hade det hogsta barnafédandet. Under 1970- och borjan av
1980-talet forsvagades detta samband. Det vill sdga att manga kvinnor arbetade hade
inte langre lika negativ effekt pa barnafodandet. Under 1990-talet har detta samband
forbytts 1 sin motsats. Nu dr det de lander som har ett hogt kvinnligt
arbetskraftsdeltagande som ocksa har ett hogt barnafédande.

I de lédnder dér det inte dr mojligt att kombinera arbete och barn blir bade
sysselsdttningsgraden och fertiliteten lag. Vi lever 1 en helt annan verklighet 4n tidigare.
Vi maéste inte vélja mellan sysselséttning och reproduktion. Vi kan vélja bégge, men dé
maste man gora det mojligt for familjerna att kunna kombinera arbete och barn.



Under édren kring 1990 var Sverige det land som var mest framgangsrikt 1 att gora just
detta. Nu har detta fordndrats. Under 1990-talet har sysselsittningen sjunkit, vilket dr
negativt i sig, dessutom verkar det ha blivit svarare att kombinera barn och arbete.
Problemet &r alltsd inte den svenska familjepolitiken. Problemet &r att situationen pa
arbetsmarknaden har gjort det svérare att etablera sig i arbetslivet, vilket allt fler anser

vara avgorande for att man ska vilja skaffa barn.

Arbetslosheten har nu minskat, men massarbetslosheten tycks ha efterlimnat sig en mer
tudelad arbetsmarknad jamfort med tidigare: en arbetsmarknad dir de otrygga
anstéllningarna &r vanligare jamfort med slutet av 1980-talet och dér perioden av
otrygga anstéllningar och deltidsarbete tycks ha blivit langre for framforallt unga
minniskor. Ungdomarna har gatt fran fasta jobb med bra arbetsvillkor till otrygga jobb
med sédmre arbetsvillkor: simre fysisk arbetsmiljo, hogre stress, sma mojligheter till
kompetensutveckling och sdmre inflytande och kontroll Gver arbetet. Detta har i

synnerhet drabbat kvinnorna pé arbetsmarknaden.

Diagram 4: Disponibel inkomst i 1994 irs penningvirde per konsumtionsenhet i

olika aldersgrupper 1975-1998
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I ovanstaende diagram kan vi tydligt se hur inkomsterna for ungdomar och de mellan 25
och 45 har 6kat mycket mindre dn for de dldre 1 befolkningen. Pensiondrerna har
diremot, mycket som en effekt av ATP:s utbyggnad fatt kraftigt forbattrade inkomster.
Den déliga ekonomiska utveckling under 1990-talet slog allra hérdast mot de yngre.

Ungdomar har blivit samma sorts reserv som kvinnorna tidigare var pa

arbetsmarknaden.




Tabell 3: Kvinnor och méin i dldern 25-34 ir efter anstiillningsform i procent

Kon Fast Tidsbegrinsat Foretagare & Sysselsatta
anstillda medhjilpande

Alder Anstilld familjemedlem

1990 1999 1990 1999 1990 1999 1990 1999

Kvinnor

25-29 ar |70 48 13 21 3 3 85 72

30-34 ar |75 60 9 14 5 4 89 78

Min

25-29 ar |75 61 8 13 7 5 90 80

30-34 ar |77 66 5 9 12 10 93 85

Kailla: SCB - Den framtida fruktsamheten

Knappt hilften av alla kvinnor i 25-29 érs dlder hade en fast anstédllning 1999, att
jamfora med sju av tio 1990. Ocksa for kvinnor och mén i aldern 30-34 érs alder ér
andelen fast anstillda betydligt ligre idag dn for tio &r sedan.'® Nar
tillsvidareanstéllningarna minskar och behovs- och timanstéllningar 6kar sé blir intradet
pa arbetsmarknaden mer langdraget én tidigare.

Trygghetssystemet pd arbetsmarknaden &r uppbyggt s att det bara giller fullt ut for den
som &r tillsvidareanstédlld. Om man &r tillsvidareanstdlld har man ratt till
mammaledighet, fordldraledighet pa hel- eller deltid samt ledighet for tillfillig vard av
barn.

For den som har en tidsbegrinsad anstéllning géiller formellt samma regler under forut-
sdttning att arbetstagaren varit anstilld hos arbetsgivaren under de senaste sex ména-
derna eller under sammanlagt minst tolv manader under de senaste tva aren. For alla
dem som har behovsanstéllning (d v s i allmédnhet ménga olika korta visstidsanstill-
ningar t ex vikariat staplade pa varandra) eller andra visstidsanstdllningar som under-
stiger tidsgrénserna finns det ddremot ingen rétt till fordldraledighet.

Det ar inte heller tilldtet att sdga upp eller avskeda den som blir gravid eller vill utnyttja
sin ratt till fordldraledighet. Det géller formellt ocksa for visstidsanstéllda. I verklig-
heten ger det emellertid knappast ndgot skydd. En arbetsgivare behover inte motivera
varfor en visstidsanstillning inte forlings och arbetstagaren har inte foretradesrétt till
ateranstéllning om inte anstéllningen varat i mer &n tolv ménader.

' Hoem Britta, Med jobb vagar vi foda , Forskning och framsteg




Skulle anstillningen ha pagétt sa lange att teranstillningsrétt foreligger sé gar man
dessutom miste om platsen om man inte kan tilltrdda med detsamma for att man &r
fordldraledig.

Det ar alltsa fullt mdjligt for en arbetsgivare att vélja bort en visstidsanstélld som blir
gravid eller som vill utnyttja sin rétt till fordldraledighet.

Om en visstidsanstélld kvinna trots osdkerheten véljer att skaffa barn sa har hon till-
sammans med pappan i och for sig ritt till fordldrapenning under sammanlagt femton
manader. Pappan kan overlata hela sin fordldraledighet s& nér som pa en ménad. Hon
kan alltsa fa sin forsorjning ordnad under fjorton manader om man bortser ifran de
negativa effekter detta far ur barnets, pappans och ur jamstilldhetssynpunkt. Det medfor
dessutom att fordldrarna mister rétten att ta ut delar av fordldraledigheten som betald
forkortad arbetstid nér barnet blir dldre. Hela den betalda ledigheten gar &t direkt.

Av tabellen ovan framgér att 70 procent av kvinnorna i aldern 25 till 29 &r hade en
tillsvidareanstillning 1990 medan det 1999 sjunkit till 48 procent. Aterstoden finns
numera i arbetsloshet, studier eller i visstidsanstéllningar. Om de har barn och inte vill,
eller pa grund av brister 1 barnomsorgen inte kan, arbeta heltid si kan de inte soka
heltidsarbeten eftersom de far laglig rétt till forkortad arbetstid forst sedan de arbetat
under sex minader hos den nye arbetsgivaren. Detta visar sig ocksd genom att manga
kvinnor sirskilt inom LO-kollektivet fastnar i ofrivillig deltid. Har liksom i andra fragor
ar det den som har en svag position pd arbetsmarknaden som behover kollektiva regler
for att fa ett rimligt skydd.

En annan lagregel som ocksa dkar otryggheten for den som vill kombinera barn och
forvdrvsarbete ar ritten for smaforetagare att undanta tva arbetstagare fran turordningen
vid arbetsbrist. Arbetsgivaren behdver inte motivera sitt val. Det medfor en mojlighet att
manipulera med turordningen sé att den som utnyttjar sin rétt till fordldraledighet blir
uppsagd trots att det inte skulle f6lja av anstillningstiden.

Aven om sysselsittningsliget 4r béttre nu in for ndgra r sedan ir det klart under 1990
ars hoga niva. En storre andel ungdomar studerar ocksé idag jamfort med tidigare. En
stor andel tidsbegrénsade jobb innebér ocksé en inldsning pa oonskade arbetsplatser
eller i oonskade yrken. Enligt arbetslivsinstitutet ' anség 36 procent av de fast anstillda
och 62 procent av de tidsbegrinsat anstéllda att de hade en negativ anstéllningssituation,
d v s var i fel yrke och/eller pa fel arbetsplats. Eftersom de yngre arbetstagarna
dominerar bland de tidsbegransade finns det anledning och tro att arbetsplats- och
yrkesinlasningen dr hogre bland yngre och hogst inom LO-grupperna. Det finns ocksa
ett starkt samband mellan 14g utbildning och risk for inldsning.

Utvecklingen under 1990-talet har ocksa kidnnetecknats av en segmentering av
arbetsmarknaden. Det handlar om savil en konssegmentering som en klassegmentering.

" "Yrkes- eller arbetsplatsinlasning - En empirisk studie av omfattning och hilsokonsekvenser. Aronsson,
Dallner, Gustafsson Arbete och hélsa 2000:5"
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Diagram 5: Genomsnittlig veckoarbetstid for kvinnor och mén i LO, TCO och
SACO-yrken.

Arbetstiderna har genomsnittligt inte 6kat bland LOs medlemmar under 1990-talet
medan de 6kat bland SACO- och TCO-grupperna. Bland LOs medlemmar &r det
framforallt arbetstiden for yngre kvinnor som minskat.

Risken att fastna i tidsbegridnsade anstillningar har 6kat for framforallt kvinnliga LO-
medlemmar. I studien Sprangbriida eller segmentering'? visas att medan
provanstéllningar, objekt- och projektanstidllningar ofta leder till fasta anstillningar sa
innebdr vikariat och behovsanstéllningar en stor risk att fastna i en otrygg
anstéllningssituation. Medan min dominerar de forra anstéllningsformerna sa dominerar
kvinnor de senare. De som har tidsbegrénsade anstéllningar blir ofta knutna till en och
samma arbetsgivare, dér tidsbegransade anstéllningar hér blir ett sitt att mota
variationer i personalbehovet. Risken att fastna ar storst inom offentlig service. Men det
kan ocksé diskuteras om inte 6vergangen till en fast anstillning inom privat service ofta
innebdr ett fast deltidsarbete. Ocksa i denna studie finns ett starkt samband mellan
utbildningsniva och risk att 1asas in 1 negativa anstéllningsférhallanden.

Klasskillnaderna i mdjligheten att dtervénda till arbetsmarknaden efter en
fordldraledighet har 6kat under 1990-talet. LO-kvinnor stannar i stor utstrickning kvar 1
deltidsarbete och korta arbetstider nér barnen véxer upp. Samtidigt har TCO- och
SACO-kvinnorna genomsnittligt 6kat sina arbetstider. En stor andel kvinnor
deltidsarbetar nir barnen dr sma - bland sammanboende LO-kvinnor med sma barn ar
56 procent deltidsarbetande, bland TCO-kvinnor 43 procent och bland SACO-kvinnorna
34 procent. Den genomsnittliga veckoarbetstiden &r dock ldngre bland TCO- och

12 Kristina Hékansson

11



SACO-kvinnor med smé barn. Bland sammanboende kvinnor med éldre barn 4r andelen
deltidsarbetande 52 procent bland LO-kvinnorna, 30 procent bland TCO-kvinnorna och
26 procent bland SACO.

Bland sammanboende kvinnor mellan 45 och 64 ér utan barn ar det 53 procent som
deltidsarbetar bland LO-kvinnorna och 27 respektive 20 procent bland TCO- och
SACO-kvinnorna. LO-kvinnorna verkar i mindre utstrickning borja arbeta heltid nér
barnen vuxit upp.

Samtidigt har den snivare bemanningen pa arbetsplatserna och den hoga arbetslosheten
under 1990-talet ocksé inneburit att riskerna 6kat med att vara fordldraledig eller pa
annat sdtt under langre perioder ldmna arbetsplatsen. Den som tar ut sin fordldraledighet
16per storre risk att bli uppsagd vid arbetskraftsbrist eller forlora arbetsuppgifter som
innebér bredd och inflytande.

3. Babyboomen — vad hiinde sen?

Ar 1990 toppade den senaste “babyboomen ” med 2,14 barn per kvinna. Antalet unga
fordldrar 6kade. De familjer som fodde barn i slutet av 1980-talet fodde barn i en tid da
Sverige var inne i en hogkonjunktur, det byggdes mycket bostider dir unga familjer
flyttade in, risken att bli arbetslos eller pa annat sétt hamna i ekonomiska svarigheter
ansags vara liten.

Sedan kom lagkonjunkturen och de som hade bildat familj drabbades oerhort hért.
Manga familjer var relativt unga och levde redan innan med sma marginaler.
Arbetsloshet eller en séinkning av ersittning vid fordldraledighet eller sjukdom satte
tydliga spar 1 pldnboken. Ovanpa sinkta bidrag, ersattningar och arbetsloshet kom
krisen pa bostadsmarknaden med hojda rantenivaer och sénkta subventioner till
boendet. Det gav extremt hoga boendekostnader. Reportagen om familjer som inte hade
rad att bo kvar i sina hus avloste varandra och méanga fick silja sina bostdder med
forlust och pa andra stéllen gick bostadsrittsféreningar i konkurs.

Familjer som fem &r tidigare haft en oerhord framtidstro fick betala ett hogt pris i
saneringen av statsfinanserna. Den ekonomiska standarden for ensamforédldrar med tva
eller flera barn och sammanboende med tre eller flera barn minskade med cirka 10
procent mellan 1991 till 1998, vilket kan jamforas med cirka fyra procent for
befolkningen i sin helhet. "> Lagkonjunkturen drabbade framférallt de unga kvinnor och
min som hade svart att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Att skaffa barn och familj innebar ett risktagande. Alla blivande fordldrar fragar sig nog
hur ska jag kunna f6rsérja mig och mitt barn om jag blir arbetslds, om jag inte kan
komma tillbaka till samma jobb efter fordldraledigheten, om bostadsbidraget sénks eller
rdntan pé bostadslénet hojs. Listan kan goras lang over vilka riskkalkyler blivande
fordldrar gor. Den kanske mest bestdende effekten av 1990-talets kris blev att unga ar
mycket mer forsiktiga infor det viktiga beslutet att skaffa barn. Man litar inte ldngre pa
att samhéllet har ambitionen att ge alla barnfamiljer en trygg ekonomi.

313 varfor fods det inte fler barn i Sverige, RFV, 2000:9 s10
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Och den kanske allra storsta risken som allt fler hamnar 1 4r att bli ensamstaende
forilder. Aven om de flesta barn i Sverige viixer upp med bide mamma och pappa sa ir
det alltfler som bor med en ensamstaende fordlder. Fran mitten av 1980-talet till slutet
av 1990—15316'[ okade andelen 0-17-aringar med en ensamstaende fordlder fran 13 till 18
procent.

5. Tid, pengar och livskvalitet

I flera lander i Europa kan man identifiera en klar konflikt mellan forvarvsarbete och
barnafodande. Valet star mellan att f6da barn eller utbilda sig och arbeta. Det gor att
ménga avstdr fran att skaffa barn. I Sverige har vi tidigare lyckats att kombinera en hog
kvinnlig forvarvsfrekvens med ett hogt barnafédande. Det som gjort det mojligt &r
framforallt en vél utbyggd barnomsorg, fordldraforsékring och tillféllig fordldrapenning
som mdjliggdr att vara hemma med sjuka barn. Men réacker det?

Det ar tydligt att inte ”pengar” i sig dr en 16sning till ett 6kat barnafodande. Istéllet
hénger pengar ithop med trygghet, tid, arbete mm som vi talat om tidigare. I SCB:s
undersokning ° 4r det ménga som tagit upp tiden att vara hemma med barnen och den
ekonomiska erséttningen. Bland dem som var osdkra pa om de skulle skaffa fler barn
sade en femtedel att det berodde pé orsaker som var relaterade till den egna ekonomin
eller arbetet. Framfrallt de yngre fordldrarna pekar pa att det som skulle kunna f& dem
att dndra sig dr béttre ekonomiska forhéllanden eller d&ndrade arbetsférhallande som gor
det léttare att kombinera arbete och barn.

Idag upplever allt fler familjer en dkad stress i tillvaron. Smébarnsforéldrarnas totala
arbetsbelastning har 6kat kraftigt, sdvil betald som obetald arbetstid. Kvinnor med
smabarn har under 90-talet 6kat sina arbetstider mer &n kvinnor med skolbarn och
kvinnor utan barn. Enligt en SIFO- underskning'® hosten 2000 svarar 77 procent av de
tillfragade att de tror att stressen far manga att avsta frén att skaffa sig barn. I Sverige tar
kvinnor ett stort ansvar for barnen. Det kan bland annat utldsas av att mdnnen tog ut
11,6 procent av fordldraledigheten 1999, jamfort med kvinnorna som tog ut 88,4
procent'’. Bland svenska kvinnor och mén séger 59 procent att det ér viktigt att min och
kvinnor delar jimnare pa forildraledigheten 4n idag.'® Det som framforallt brukar
nimnas i dessa sammanhang'® och som skulle paverka papporna att var hemma mera r
ett hojt tak i fordldraforsékringen.

' Barn och deras familjer 1998, SCB 2000

15 Varfor fods det s& & barn, Hoem sid 14

' SIFO telefonbuss vecka 49 bestilld av TCO

7 Varfor fods det inte fler barn i Sverige, RFV 2000:9, sid 13
'8 SIFO telefonbuss vecka 49 bestilld av TCO

1 Varfor fods det sa fa barn, Hoem sid 21
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Stressen handlar mycket om den brist pa tid som smabarnsfordldrar upplever. I samma
SIFO-underdkning™ svarar 47 procent av de tillfragade att de tror att fler skulle vilja ha
barn om det fanns béttre mdjligheter att vara ledig med barnen 4n idag. Nar man fragar
fordldrar eller blivande forédldrar dr det ménga som foreslar en forldngd
foraldraforsékring.

Besparingarna under 1990-talet paverkade framforallt barnfamiljernas egna ekonomi,
men stora besparingar skedde ju ocksd i barnens vardag i skolan, fritidsverksamheten
och barnomsorgen. Nista varje dag diskuteras 1 media férsdmringar i skolan och
barnomsorgen, det handlar om stora klasser/grupper, farre personal och en 6kad
segregation inom savil skolan *' som barnomsorgen **.

I SCB:s underskning® sé ir detta inget som ger utslag i statistiken, om varfor man inte
skaffar barn, men det 4r manga som tar upp neddragningar i barnomsorg och skola som
ett orosmoment. Besparingar i skola och barnomsorg ger signaler bade till dagens och
morgondagens fordldrar om vad samhéllet satsar pa.

6. Att bli gravid

Medelaldern for forstfoderskor ar 28,2 ar’*. Av SCB:s studie, Varfor fods det sa fa
barn? kan man utldsa av bade statistiken och av de kommentarer som lamnats av de
tillfrigade att det for ménga par &r svért att bli gravida. Och undersdkningen visar att
det for manga tar tid att skaffa barn. Bland kvinnor i minst 32-4rs alder hade 15 procent
fatt vdnta mer 4n tre ar.

%0 SIFO telefonbuss vecka 49 bestilld av TCO

2 vilfirdsstatens nya ansikte, Blomqvist och Rothstein

22 Skolverket, Kartldggning av elever i fristiende skolor 2000
B Varfor fods det s& fa barn, Hoem sid 21

2 SCB 1999
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Tabell 4: Varfor har du ( barnlésa kvinnor och mén i parforhillande) innu inte
fatt barn? =

23 ar 26 ar 29 ar 32 ar 35 ar
Kvinnor som svarar “’inte 6% 9% 11 % 33% 71 %
blivit gravid 4n”

25 ar 28 ar 31 ar 34 ar 37 ar
Min som svarar att deras 0% 10 % 25 % 15 % 25 %
partner “inte blivit gravid dn”

Med stigande élder sd blir det faktum att man inte lyckats bli gravis en av de viktigaste
orsakerna till att man inte skaffat barn om man lever i ett parforhallande. 7 av 10
kvinnor som dr 35 &r anger som orsak till att man inte skaffat barn ar att man inte
lyckats bli gravid.

En 6kad genomsnittsélder for det forsta barnet leder ocksa till att det fods farre barn. Av
de kvinnor som dr 30-34 ar nir de foder sitt forsta barn foder 71 procent ett andra barn,
medan siffran dr 44 procent for dem som &ar 35-39 ar och 19 procent for 40-44
aringarna.

Ett fortsatt lagt barnafddande nér vi gr mot béttre tider &r ett underbetyg &t samhéllet
och far pa sikt allvarliga konsekvenser.

VARFOR VANDER DET INTE?

Ar 2000 foddes 91000 barn i Sverige. Det ir 2500 fler in 1999 men 4300 firre in 1996
och betydligt lagre dn de 122 000 som foddes 1992.

Varfor okar inte barnafdédandet mer nér arbetslosheten sjunker?

Ett skil dr att arbetslosheten fortfarande ir hogre bland yngre. Arsgenomsnitt for
arbetslosheten dr 7,4 procent for de i dldern 20 till 24 &r. De nya jobben dr ojdmnt
fordelade over landet. Att finna jobb for bigge blivande fordldrar forutsitter ofta att
ndgon kan flytta eller pendla.

Andelen arbetstagare pa arbetsmarknaden med tidsbegrinsade anstéllningar dr mellan
14 och 15 procent dnnu ar 2001. Tidsbegrdnsade anstéllningar och oftrivilliga deltider dr
2001 fortfarande vanligast bland yngre aldersgrupper.

2 Varfor fods det s& fa barn, Hoem sid 17
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Efter krisdren har manga hamnat i fel jobb eller pé fel arbetsplats och dnskar sig
dérifran. Det uppger 38 procent av de med tillfdlliga anstédllningar och 20 procent bland
de med fasta anstillningar. Etableringsfasen blir dirmed mer utdragen.

De fasta anstéllningarna har dndrat karaktdr. Grundbemanningen pa arbetsplatserna
minskade. Overtidsarbetet kade. En stor del av verksamheten har lagts ut pa
underleverantorer. En omforhandling av ett stddkontrakt kan snabbt innebéra
uppsédgningar oavsett om personalen har fasta eller tidsbegransade anstédllningar. Nar
konjunkturen forbéttrats sa dr det i stor utstrdckning bland underleverantdrerna som
sysselséttningen okat. For att forbattra arbetsmarknaden krévs att den fasta
heltidsanstillningen aterupprittas som norm, att kontraktet mellan arbetsgivare och
arbetstagare ses som nigot langsiktigt och 6msesidigt forpliktande, men ocksa att
villkoren forbéttras for den som trots det &r visstidsanstilld.
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SLUTSATSER

Samhéllet méste gora det mojligt for unga kvinnor och mén att skaffa barn. Det
samhdlle vi har idag ar resultatet av en politik dir man viagrat att betrakta unga
ménniskor som vuxna. Det gér inte ldngre att komma ifran att om vi vill att det ska
fodas fler barn 1 Sverige sd maste man véaga skaffa barn tidigare!

Om man maste skjuta upp barnafdédandet till dess man &r 6ver 30 &r kommer
barnafddandet att ligga kvar langt under de tva barn per kvinna som de flesta uppger att
de vill ha och som krivs for att befolkningen inte ska minska. Skilet till det dr att
alldeles for fa hinner fa det andra och tredje barnet och att manga éverhuvudtaget inte
blir gravida.

Situationen pa arbetsmarknaden

Malséttningen maste vara att stirka positionerna pd arbetsmarknaden f6r den som
avslutat sina studier, for den som har blivit férdlder men ocksé for den som efter
fordldraledighet och deltidsarbete ater vill oka sitt arbetsutbud. De otrygga
anstillningarna méste bli farre, liksom de ofrivilliga deltiderna. Sarlosningar for vissa
aldersgrupper, t ex kvinnor med sma barn, kommer snarare att minska dessa gruppers
mojligheter att fa fast jobb pa arbetsmarknaden. Trygghetssystemen - framforallt
arbetsloshetsforsiakringen och studiemedelssystemen - méste vara mer dppna for dem
som dnnu inte etablerat sig pa arbetsmarknaden.

e Offentliga arbetsgivare maste sluta nyrekrytera till deltider och timanstéllningar.
Har kravs 6verenskommelser mellan staten och arbetsmarknadens parter och man
bor dvervéga att dra in statsbidraget till kommun och landsting om personalpolitiken
inte forbattras.

e Lagstiftning om att heltid ska vara grunden for alla anstillningar. Det krivs en
starkare fortursrétt for deltidsanstéllda till heltidsarbeten.

o Kvalifikationstiden for rétt till fordldraledighet pa hel- och deltid bér med
semesterlagen som forebild kortas fran sex till tre ménader

e Anstéllningsskyddet for den som &r visstidsanstdlld bor forstérkas pa olika sdtt bl a
genom att foretradesratt till dteranstillning for andra anstéllningar &n provanstall-
ningar intrdder redan efter atta manader. Att en arbetstagare inte kan tilltrdda en
tjdnst omedelbart p g a av fordldraledighet ska inte innebéra att hon eller han gér
miste om jobbet.

e Om en visstidsanstélld arbetstagare som utnyttjat sin rétt till mammaledighet,
fordldraledighet eller ledighet for tillfalligt vard av barn inte far fortsatt anstéllning
ska det anses som ett otillatet missgynnande om arbetsgivaren inte kan visa att det
beror pa négot annat.

e Riitten for sméforetag att géra undantag fran turordningen ska avskaffas. Nu

kommer denna mdjlighet med stor sannolikhet bland annat att drabba dem som
utnyttjar sin réatt till fordldraledighet.
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Intradesvillkoret till arbetsloshetskassan forenklas sé att det racker med krav pa
anknytning till kassans verksamhetsomrade for att bli medlem 1 arbetsldshetskassan.

Det bor rdcka med sex manaders arbete, istillet for atta manader, for att kvalificera
sig till fordldraforsdkringen.

Det forekommer att arbetsgivare fragar eller ber nyanstéllda skriva pa papper om att
inte skaffa barn. Dessa dr inte juridiskt bindande men kan dnda kénnas pressande for
den anstdllde. Arbetsgivare och fack maste arbeta for att motverka denna typ av
“kyskhetsloften" vid anstillningar.

Sérskilda arbetsmarknadspolitiska dtgarder for ungdomar maste avskaffas. De
stimplar ungdomar som problem, de laser in ungdomar i atgéarder nér de istillet
borde ga utbildning eller soka vanliga jobb.

For att stirka positionen hos "fordldrarna pd arbetsplatsen” foreslar vi en ritt till en
genomsnittlig 16neutveckling under forildraledigheten.

Om det utvecklas system for kompetensutveckling bor de som ar fordldralediga
ocksa fa del av dessa.

Etableringsfasen — utbildning , arbete och bostad — tar allt ldngre tid. Vi anser att det
maste vara mdjligt att ha barn och skaffa barn nir man studerar.

Vi foreslar en ny niva i fordldrapenningen for dem som studerar. Fordldrapenningen
for de som studerar ska efter skatt vara p4 samma niva som studieldnet under 13
ménader. Dessutom bor ett barntilldgg i studiemedelssystemet for alla som har barn
inforas.

Idag upplever manga det som svart att kombinera arbete och familj. Okad jamstilldhet i
hemmet ar viktigt for att kvinnor inte ska diskrimineras pa arbetsmarknaden. En viktig
atgérd fOr att papporna ska ta ett 6kat ansvar &r att de tar ut mer foréldraledighet. En
viktig atgérd vore att hoja taket 1 fordldraforsdkringen. Dessutom maéste nivén i
fordldraforsékringen diskuteras. Vad skulle 100 procent i ersittning betyda for
jamstdlldheten? Nagon risk for oOverutnyttjande finns inte. Vi skulle komma ifran
diskussionen om att pappor inte har rad att vara hemma.

Fortsatt utbyggnad av fordldraforsékringen med en pappaménad per ér, upp till 15
mdnader. Det ska kunna anvéndas for att forkorta arbetstiden under barnens
uppvaxt.

LOs arbetstidsforslag bor genomforas. Det ger fordldrar en arbetstidsforkortning och

ett storre inflytande 6ver arbetstiden. Arbetstidsforkortningen maste komma alla till
del.
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Situationen pa bostadsmarknaden

En lamplig bostad éar ett viktigt villkor for att mén och kvinnor ska vilja skaffa barn.
Idag ar ingdngskostnaderna pa bostadsmarknaden mycket hoga, bdde for ungdomar som
ska flytta hemifran och for familjer som behover flytta av arbetsmarknadsskél.

e Byggandet av hyresrétter miste 0ka. Det dr den boendeform som gor det mdjligt for
ungdomar att etablera sig pa bostadsmarknaden och for familjer at flytta av

arbetsmarknadsskal.

e Staten bor subventionera kostnaderna for nybyggnationer av bostidder om bostidderna
byggs till ett bestdmt pris och dir hyresnivin maximeras.

Den ekonomiska situationen

Alla undersokningar visar att barnfamiljerna haft ett kirvt artionde. Sérskilt de
ensamstaende fordldrarna har fatt en simre ekonomi. Det ar viktigt att folk far tydliga
signaler sa att de vdgar skaffa barn utan alltfor stora ekonomiska uppoffringar.

e For att stirka barnfamiljernas ekonomi bor barnbidraget fortsétta att hojas till den
niva som utlovades vid skattereformen 1989/90.

e Underhallstodet bor hojas. Det har inte 6kat sedan 1995.

e Nivan pa underhéllstddet och barnbidraget bor 1 framtiden folja 16netutvecklingen.
e Hela Sverige bor fa del av inférandet av maxtaxa 1 barnomsorgen som innebér bade
sdnkta utgifter for familjerna och en frihetsreform som gor det mgjligt att arbeta

mindre for dem som vill. Maxtaxan ska vara ett forsta steg pa vigen mot en

avgiftsfri barnomsorg.

Omsorgen om barnen

Manga fordldrar och blivande fordldrar oroar sig for kvaliteten 1 barnomsorg,
fritidsverksamhet och skola. Besparingarna och den 6kade differentieringen av
verksamheterna maste leda till att det stills 6kade kvalitetskrav pa verksamheter dér vi
lamnar véra barn.

e Det maste finnas tydligare kvalitetskrav pa barnomsorg, fritidsverksamhet och skola
1 savil offentlig som privat regi, t ex vad géller dppettider, bemanning,

kringpersonal och lokaler.

o Extra pengar maste satsas pd den offentligt finansierade verksamheten som skola
och barnsomsorg for att de ska kunna bedriva en verksamhet av hog kvalitet.
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Svdrt att fa barn

En halv miljon méinniskor i Sverige lider av ofrivillig barnloshet enligt de infertilas
riksforening®. Och att det tar tid innan man blir med barn eller att det Sverhuvudtaget
inte gar att bli med barn visade sig ocksa tydligt i SCB:s undersokning *’. Det ér priset
vi fér betala for att blivande fordldrar pa grund av den ekonomiska otryggheten de ként
skjutit upp sitt barnafédande. Infertilitet har klassats som en sjukdom enligt regeringen
och bor behandlas ddrefter.

e Oberoende av var man bor i landet s& ska man har rétt till hjdlp vid ofrivillig
barnloshet.

8 RIS, Infertilas Riksforening i Sverige

27 SCB, Varfor fods det s& fa barn, Hoem sid 17
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