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1. Syfte

Under perioden hosten 2006 — vdren 2010 har ett stort antal hindelser dgt rum inom
det arbetsmarknadspolitiska omréadet i Sverige. Syftet med denna rapport dr att ge en
kortfattad sammanstillning 6ver dessa hdndelser vilka dr en del av en storre
omldggning av den aktiva arbetsmarknadspolitiken. I rapporten diskuteras ocksé kort
tankbara effekter av denna politik.



2. Sammanfattning

Fran och med hosten 2006 till och med varen 2010 har arbetsmarknadspolitiken 1
Sverige 1 huvudsak fokuserats kring ett fital arbetsmarknadspolitiska atgarder och
program sasom Jobb- och utvecklingsgaranti, Jobbgaranti for ungdomar, Instegsjobb,
Nystartsjobb, och Lyft. En annan framtrddande del av arbetsmarknadspolitiken under
perioden har varit att arbetsloshetsproblemet avsetts 16sas med forbattrad
matchning/utokad sdkning av arbete, vilket betonats pa flera stdllen bland annat i
budgetpropositionerna for det arbetsmarknadspolitiska omradet.

Vissa tydliga dndringar i Arbetsformedlingens uppdrag och arbetssétt har ocksa dgt
rum under den studerade perioden. Exempelvis sa har betydande ekonomiska medel
oronmaérkts for privata aktorer i regleringsbreven for Arbetsformedlingen. I
regleringsbreven finns vidare direktiv att Arbetsformedlingen ska erbjuda deltagarna i
de sé kallade garantierna upphandlade tjénster frdn kompletterande aktorer i stéllet for
Arbetsformedlingens tjanster.

Platserna i de arbetsmarknadspolitiska programmen sjonk inledningsvis under
mandatperioden for att dramatiskt borja ka igen 2008. Okningen har framforallt dgt
rum inom garantierna. Platser i arbetsmarknadspolitiska atgérder som &r utbildande
och kompetenshdjande sdsom arbetsmarknadsutbildningar har i stéllet minskat
kraftigt.

En ensidig fokusering pa arbetskraftsutbudet har varit ett kéinnetecken under perioden
och de s kallade garantierna har delvis inneburit att fokus 1 Arbetsformedlingens
arbete flyttats bakat i arbetsloshetsperioderna i stéllet for att ligga pé insatser tidigt.
Det som atminstone tidigare betraktades som Arbetsformedlingens kdrnverksamhet;
vigledning och stdd i jobbsdkande som erbjods alla arbetslosa, klassas numer som
arbetsmarknadspolitiska program. Det innebér bland annat att personer som tidigare
rdaknades som Oppet arbetslosa nu ’doljs” 1 program trots att innehallet dr i stort sett
detsamma som 1 arbetsformedlande kdrnverksamhet.

Bland de sammantagna konsekvenserna av den forda arbetsmarknadspolitiken kan
namnas; forsamrad rittssdkerhet for arbetssokande, forsamrad kvalitet 1 insatserna
arbetssokande kan ta del av, omfattande uttrdde ur arbetsloshetsforsdkringen med risk
for langre arbetsloshetsperioder som konsekvens, undantrangning av reguljira
anstéllningar, indikationer pé att matchningen under perioden blivit sdmre och att
utsatta gruppers situation pa arbetsmarknaden inte forbattrats.

Det har riktats omfattande offentlig kritik gentemot regeringen fran bland andra
Riksrevisionen, som exempelvis framhallit att de tjanster som Arbetsformedlingen ska
upphandla av kompletterande aktorer dr svéra att upphandla i alla dimensioner och att
det varit bade svart att méta kvaliteten pa tjdnsterna och kontrollera deras utférande.

Regeringen har ocksa klandrats for att det vid inférandet av nedsdttning av
socialavgifter for personer som fyllt 18 men inte 25 &r inte fanns tillrdckligt
utredningsunderlag och fakta redovisad som styrkte effekterna av beslutet. Detta
kritiserades ocksa i remissrundan dér det dven framkom att ungdomar generellt inte
hor till arbetslosa som har svarast att fa jobb och att forslaget pa langre sikt
formodligen inte leder till sysselséttningseffekter men dock stora
undantrangningseffekter. Utifran aktuella arbetsloshetssiffror ter det sig som att



regeringens satsningar riktade mot unga, sd som Jobbgaranti for ungdomar och
nedséttning av socialavgifter for personer mellan 18 och 25 inte fungerat dimpande
for ungdomsarbetslosheten.

Regeringen kan ocksd anmirkas for att de undvikit att seridst arbeta med
jamstalldhetsfragan inom arbetsmarknadspolitiken. Funktionshindrade, och
framforallt funktionshindrade kvinnor, har under perioden uppvisat ligre
sysselsittningsgrad, langre arbetsloshetstider och hdgre arbetsloshet an befolkningen i
ovrigt.

Ett annat exempel pa bristande jamstilldhetsarbete inom arbetsmarknadspolitiken ér
det som héande vid inférandet och revideringen av Nystartsjobben. Nystartsjobb
infordes i januari 2007 och reviderades 1 januari 2008 till att gilla hela offentliga
sektorn och deltidsarbetsldsa for att fa en jamnare konsfordelning. Dessforinnan var
konsfordelningen bland deltagarna knappt 32 procent kvinnor och drygt 68 procent
man. Ett alternativ till &ndringar i efterhand hade med fordel varit att innan denna och
andra reformer bearbeta jimstalldhetsfragor integrerat med arbetsmarknadspolitiken.

En under perioden stor arbetsmarknadspolitisk satsning for utrikes fodda - Instegsjobb
- har haft en begransad volym sedan de infordes. Arbetsformedlingen har menat att
det begrinsade antalet Instegsjobben kan bero pa att vissa kommuner haft svért att
leva upp till den flexibilitet som krévs av uppldggningen av sfi for att kunna
kombineras med ett yrke. Arbetsformedlingen har dven rapporterat att fler nyanldnda
arbetssokande min visar béttre resultat &n nyanlédnda kvinnor vad géller deltagande i
olika arbetsmarknadspolitiska atgérder. Sdledes forefaller det som att &ven
arbetsmarknadspolitiken for utrikes fodda skulle vinna pa ett mer integrerat
jamstilldhetsperspektiv.



3. Statliga verktyg — budget, regleringsbrev, propositioner
3.1 Budgeterade mal och medel i korthet

Arbetsmarknadspolitikens huvudsakliga uppdrag regleras via den statliga budgeten.
Det arbetsmarknadspolitiska budgetomradet for aren 2007-2010 har sammantaget
varit drygt 200 sidor text och omfattat mer dn 50 miljarder kronor varje ar. Se Bilaga
1 for beskrivning av samtliga arbetsmarknadspolitiska atgérder under perioden 2006-
2010.

3.1.1 Oversikt 6ver arbetsmarknadspolitiken i samtliga budgetar 2007-2010
Budgetpropositionerna for perioden 2007-2010 har haft en del gemensamma drag, sa
som att matchningen pa arbetsmarknaden varit central. Det har tydligt framgatt att
inriktningen och prioriteringen av resurserna ska kanaliseras mot matchning.
Begreppet matchning har 1 sammanhanget i borjan av perioden omfattat
platsformedling samt paverkan pd sokbeteendet. Senare i perioden har det formulerats
i huvudsak som uppritthallande av sokaktiviteten.'

Dirutdver har inriktningen av resurserna vissa budgetdr formulerats som bidragande
till att motverka utanforskapet och riktas mot dem som stér allra langst ifran
arbetsmarknaden.”

I regeringens budgetpropositioner har utgiftsomradet for arbetsmarknadspolitiken

sett ut som foljer; Infor 2007 budgeterades ndrmare 63 miljarder kronor totalt till
omrddet. Utgifterna minskade kraftigt — med drygt 14 miljarder - jamfort med 2006.
2008 budgeterades knappt 56 miljarder for att infor 2009 sjunka till drygt 55
miljarder. Med de drygt 8 miljarder extra som tilldelades omradet i december 2008 1
och med propositionen 2008/09:97 ”Atgirder for jobb och omstillning” blev beloppet
infor 2009 sammanlagt ungefar 63 miljarder, alltsd pa ungefdar samma niva som infor
2007. Infor 2010 avsattes i budgeten drygt 84 miljarder till arbetsmarknadspolitiken. >

I diagram 1 gestaltas nivéerna pa de budgeterade medlen for arbetsmarknadspolitiken
respektive ar. Samtidigt visas nivan pa arbetslosheten for motsvarande éar. [
diagrammet ar tydligt att den kraftigt stigande arbetslosheten under 2009 och 2010
inte motsvarades av samma 6kning i budgeterade medel till arbetsmarknadspolitiken.

I diagrammet nedan gestaltas ocksa att en stor del av resurserna som avsatts till
arbetsmarknadspolitiken under perioden gatt till utbetalningar av
arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod, dvs. ren forsérjning av arbetslosa.

! Regeringskansliet, 2006, 2007, 2008, 2009, Riksrevisionen, 2010.
2 Regeringskansliet, 2006, 2007, 2008, 2009, Riksrevisionen, 2010.
3 Regeringskansliet, 2006, 2007, 2008, 2009, Prop. 2008/09:97.
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Diagram 1. Budgeterade medel inom arbetsmarknadspolitiken och relativ
arbetsléshet motsvarande ar. Total summa uppdelat i 6vrigt,
Arbetsformedlingens forvaltningskostnader samt arbetsldshetsersattning
och aktivitetsstod
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Kalla; Regeringskansliet 2006, 2007, 2008, 2009, SCB 2008, 2009, 2010. Siffran for 2010 ar
uppskattningen av arbetslosheten enligt AKU februari 2010°.

Det som ingér i posten ’vrigt” ovan for 2007 och 2008 dr fran utgiftsposterna 22:3
till 22:12 och innehéller exempelvis kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga
kostnader, 16nebidrag och Samhall, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvéirdering,
IFAU, och Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen, IAF.

”Qvrigt” 2009 och 2010 innefattar utgiftsposterna 1:3 till 1:11; vilket bland annat
innebdr kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser, kostnader for
16nebidrag och Samhall, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering, IFAU, och
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen, IAF.

3.1.2 Oversikt 6ver arbetsmarknadspolitiken i budgeten fér 2007

Det 6vergripande mélet for arbetsmarknadsomradet 2007 var att insatserna skulle
bidra till en vil fungerande arbetsmarknad. Bland malen for 2007 angavs ocksa att
regeringen avsag se over malen for det arbetsmarknadspolitiska omrédet och
efterstrdva matbara mal och en forenklad malstruktur. Det asyftades dessutom att
AMYV skulle fa ett storre ansvar och mojlighet att sdtta egna mal samt att AMV skulle
omorganiseras och reformeras “frdn grunden™ for en enhetligare

*SCB, 2010.
> Regeringskansliet, 2006 s 75.




myndighetsorganisation som ges en mer professionell ledning”® och for att
effektivisera arbetsmarknadspolitiken’. Citat;

Arbetsformedlingen har de senaste aren fatt lagga ner mycket tid och resurser pa att
administrera olika arbetsmarknadspolitiska program. Detta har lett till att
arbetsformedlarna haft mindre tid till att formedla arbete. Det ar viktigt att sdkerstélla
att formedlingarna kan 4gna sig at sin priméra uppgift, matchningen.®

Arbetsmarknadspolitikens roll beskrevs som att skapa forutsittningar for nya jobb,
bidra till att ménniskor s snabbt som mojligt kan gé frén ett arbete till ett annat eller
fran arbetsloshet till ett reguljart arbete.

Vidare stod vid flera tillfdllen att inriktningen och prioriteringen av resurserna
tydligare skulle riktas mot matchning mellan arbetssokande och lediga jobb; "Att
underlitta matchningen mellan arbetssokande och lediga jobb dr den viktigaste
uppgiften for arbetsmarknadspolitiken.”, ” Arbetsmarknadspolitiken maste
effektiviseras och arbetslinjen tydliggdras sa att 6kade resurser kan sakerstillas for
matchningen mellan arbetsskande och lediga jobb.”"

I budgeten for 2007 stod ocksa att arbetsloshetsforsdkringens roll som en
omstdllningsforsikring skulle sékerstéllas. Arbetsloshetsforsakringen skulle goras
obligatorisk och mer forsdakringsméssig for att undvika att vissa star utanfor
forsakringen och for att 6ka incitamenten for arbetstagarna och parterna pa
arbetsmarknaden att hélla arbetslosheten pd en lag niva inom sitt verksamhetsomrade.
Dessutom ansédgs de ekonomiska drivkrafterna att bryta arbetslosheten som for svaga
och en nedtrappning av erséttningsnivan foreslogs.

I budgeten for 2007 lade regeringen forslaget att kraftigt reducera antalet personer 1
program och att avskaffa flera insatser; Allmédnna anstdllningsstodet, Forstirkta
anstéllningsstodet, delar av Sarskilda anstdllningsstodet, Aktivitetsgaranti,
Akademikerjobb, Plusjobb, Utbildningsvikariat, Datortek, Kommunala
ungdomsprogram, Ungdomsgaranti, Interpraktikstipendier, statligt finansierade
Feriearbeten och Fridret. Nya insatser som introducerades var Nystartsjobben, Jobb-
och utvecklingsgaranti och Jobbgaranti for ungdomar. Insatser som fick kvarsta enligt
den utformning de haft innan var Lonebidrag, Utvecklingsanstillning,
Trygghetsanstillning, Samhall AB, Sarskilt introduktions- och uppfoljningsstod
(SIUS), Projektmedel for personer med funktionshinder, Stod till hjdlpmedel pa
arbetsplatsen och Stdd till personligt bitrdde pd arbetsplatsen, Sérskilt stod vid start av
nédringsverksamhet samt Sarskilt stod for att utveckla ny teknik och datorbaserade
hjalpmedel &t funktionshindrade. Det papekades ocksd att en individuell och
atgirdsinriktad handlingsplan bor upprittas for varje arbetssokande inom 30 dagar."’

Syftet med Nystartsjobb var att 6ka mojligheterna for dem som under mer 4n ett ar
inte har arbetat och for nyanldnda invandrare att hitta ett arbete. Nystartsjobben
berdknades omfatta 10 000 personer i genomsnitt per manad under 2007. Syftet med
Jobb- och utvecklingsgarantin formulerades som att med hjilp av individuellt

% Regeringskansliet, 2006 s 75.
7 Regeringskansliet, 2006 s 76.
¥ Regeringskansliet, 2006 s 75.
? Regeringskansliet, 2006 s 72.
19 Regeringskansliet, 2006 s 75.
' Regeringskansliet, 2006 s 89.



utformade atgdrder sd snabbt som mdjligt fa in deltagarna pd den reguljdra
arbetsmarknaden. Aktiviteterna antogs kunna anordnas av en méangfald auktoriserade
anordnare. Syftet med Jobbgaranti for ungdomar var att minska den hoga
ungdomsarbetslosheten.

I skrivelser'> om omfattningen av det arbetsmarknadspolitiska omradet stod att

Utgifterna vintas minska 2007 till f6ljd av regeringens omliaggning av
arbetsmarknadspolitiken som del av ett brett jobbprogram. For utgiftsomradet innebér
jobbprogrammet dkad fokus pa matchning, neddragningar av de
arbetsmarknadspolitiska programmen och regelforéandringar for att forstiarka
arbetsloshetsforsikringens roll som en omstillningsforsékring vid kortare perioder av
arbetsldshet.

I budgeten infor 2007" stod ocks4 att; “Regeringen satsar ... p4 ett brett jobbprogram
med nedsatta arbetsgivaravgifter for olika grupper pd arbetsmarknaden.”
Skatteutgifterna uppstér i form av skattekreditering av arbetsgivares skattebetalningar,
och innebir minskade skatteintikter pa budgetens inkomstsida.'* Skatteutgifterna pa
drygt 7 miljarder for 2007 sammanstélls i tabell 1 nedan.

Tabell 1. Skatteutgifter inom politikomradet Arbetsmarknadspolitik 2007, netto
Anstallningsstod for 1&ngtidsarbetsldsa och l&ngtidssjukskrivna™ | 2 106 000 000
Skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA) 785 000 000
Utbildningsvikariat 52 000 000
Plusjobb 3 839 000 000
Nystartsjobb 697 000 000
Totalt 7 479 000 000

Kalla; Regeringskansliet, 2006.

3.1.3 Oversikt 6ver arbetsmarknadspolitiken i budgeten for 2008

I budgeten for 2008 uttrycktes att det pagick ett arbete med att effektivisera
arbetsmarknadspolitiken och tydliggora arbetslinjen. Resurserna skulle ordagrant
inriktas mot att matcha arbetssokande med lediga jobb samt bidra till att motverka
utanforskap och bidra till den langsiktiga malséttningen full sysselséttning. De
arbetsmarknadspolitiska programmen sades i storre utstrickning omfatta dem som
befinner sig allra langst frdn arbetsmarknaden och 6vergangen till arbete for de som
varit arbetslosa en lang tid, langtidssjukskrivna samt de med sjuk- eller
aktivitetsersittning skulle underlittas. '°

Regeringens insatser syftade enligt budgeten till att paverka tre omraden. Det forsta
angavs vara att ”stimulera arbetskraftsutbudet genom att sikerstilla
arbetsloshetsforsdkringens roll som omstéllningsforsidkring...genom att reducera
Overutnyttjandet av forsdkringen, genom erséttningsnivaer som gor det mer 16nsamt
att arbeta och genom krav pa att personer som uppbér arbetsloshetsforsdkring faktiskt

ir aktivt arbetssokande”.!”

> Regeringskansliet, 2006 s 52.

" Regeringskansliet, 2006 s 68.

'* Regeringskansliet, 2006 s 52.

' Ges i form av sirskilt anstillningsstod och anstillningsstod for langtidssjukskrivna.
'® Regeringskansliet, 2007 s 56, 58, 71.

' Regeringskansliet, 2007 s 58, 71.



Det andra omradet som regeringens arbetsmarknadspolitik ocksa syftade till var att
”stimulera efterfragan pa arbetskraft” genom att minska arbetsgivares kostnader att
anstélla personer som av olika anledningar har sirskilda svarigheter att komma in pa
arbetsmarknaden; nyanlédnda invandrare, langvarigt sjuka, de som uppbér sjuk- eller
aktivitetsersittning samt personer med funktionshinder som medfor nedsatt
arbetsformaga. Till detta omrade hanfordes atgérderna Nystartsjobb (dven for
deltidsarbetslosa), Instegsjobb, Nyfriskjobb, och halverade sociala avgifter for
ungdomar.'®

Det tredje omradet regeringen ville paverka enligt budgeten var att ”matchningen
mellan arbetssokande och lediga arbeten maste effektiviseras”, till vilket
reformeringen av AMYV, Jobb- och utvecklingsgaranti och Jobbgaranti for ungdomar
inordnades'. Reformerna angavs ocksé vara viktiga delar av regeringens arbete for att
minska arbetsldsheten bland ungdomar och forbattra integrationen.

Att AMV skulle reformeras ”fran grunden” upprepades i budgeten for 2008 och
startdatumet for den nya myndigheten Arbetsformedlingen angavs till 1 januari 2008.
Syftet med reformeringen sades vara ...”en mer effektiv, enhetlig och réttsséker
verksamhet.” I budgeten for 2008 uttrycktes ocksd att Arbetsformedlingen bor
kompletteras med flera olika aktorer vilket antogs forbattra matchning och service
varfor AMS ordagrant skulle sékerstélla och tydliggdra att kompletterande aktorer dr
en del av tjansteutbudet.*

En ny lag om kommunernas medverkan i arbetsmarknadspolitiska atgérder aviserades
inforas. ”Arbetsmarknadspolitik &r som ndmnts ovan huvudsakligen en statlig uppgift
och det kriivs lagstod for att kommunerna ska kunna bedriva sidan verksamhet.” *'
Betriaffande erséttning till kommunerna klargor regeringen 1 budgeten att
kommunerna inte kommer f& ndgon ersittning dd de anordnar praktikplatser men att
det inte utesluts att de kan komma erséttas for tillhandahallandet av andra insatser
inom de arbetsmarknadspolitiska programmen. Arbetsférmedlingen eller andra
kompletterande aktérer kommer att tillhandahélla jobbcoacher for praktikanterna och
dirmed handledning av deltagarna.*

I budgeten for 2008 introducerades dven begriansningen av mojligheten att uppbara
arbetsloshetsersittning vid deltidsarbetsloshet pa sé sétt att antalet ersattningsdagar
som kan anvindas vid deltidsarbetsloshet begrinsades till 75 dagar. Ensamstiende
fordldrar med forsorjningsansvar for barn under 18 ar angavs erbjudas
deltidssysselséttning inom jobb- och utvecklingsgarantin sedan de 75 dagarna
forbrukats, vilket innebar en mojlighet att delta 1 Jobb- och utvecklingsgarantins
aktiviteter och diarigenom fi aktivitetsstod. Samtidigt angavs att de som saknar arbete
och far sjukpenning bor befrias fran arbetsldshetsavgiften. Ytterligare tva karensdagar
i arbetsldshetsforsikringen introducerades ocksé vilket gav sju dagar i karenstid. Aven
ytterligare differentierad egenfinansiering inom arbetsldshetsforsédkringen
presenterades. Det angavs ocksd i budgeten for 2008 att finansieringsavgiften for
arbetsloshetskassorna bor ersdttas med en arbetsloshetsavgift som motsvarar 33

'8 Regeringskansliet, 2007 s 59, 71. 72, 73.
' Regeringskansliet, 2007 s 59, 71.

% Regeringskansliet, 2007 s 60.

*! Regeringskansliet, 2007 s 75.

2 Regeringskansliet, 2007 s 76.
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procent av arbetsloshetskassans utbetalningar av inkomstrelaterad
arbetsloshetsersittning vilket motiverades utifrén foljande; **

Forandringen dr avsedd att ytterligare stirka drivkrafterna for arbetstagarorganisationer
att vara ansvarsfulla i 16neférhandlingarna och for arbetsloshetskassorna att 6ka
kontrollen for att undvika felaktiga utbetalningar.

Utgifterna for arbetsmarknadspolitiken forvintades enligt budgettexten minska framst
pa grund av den minskade arbetslosheten samt pa grund av genomforda och aviserade
forandringar inom arbetsloshetstforsdkringen. ’Vidare motiverar den 6kade efterfrdgan
pa arbetskraft och det gynnsamma konjunkturldget en neddragning av de
konjunkturberoende programmen” ** Regeringen motiverade de minskade volymerna
1 arbetsmarknadspolitiska program med att deltagande i arbetsmarknadspolitiska
program minskar arbetslosas sokaktivitet.?

I budgeten for 2008 uttrycktes en vilja att frangd nyttjandet av skattekrediteringar for
stod som ér att likstdlla med utgifter utifran syftet att ”ge utgiftstaket dess avsedda
betydelse™®. Skatteutgifterna pa dver 16 miljarder for det arbetsmarknadspolitiska
omradet 2008 sammanstills i tabell 2 nedan.

Tabell 2. Skatteutgifter inom politikomradet Arbetsmarknadspolitik 2008, netto

Avdrag for 6kade levnadsomkostnader vid tillfélligt arbete, dubbel 830 000 000
bosattning, hemresor

Avdrag for resor till och fran arbetet 5 830 000 000
Nedsattning av egenavgifter for personer som fyllt 18 men inte 25 ar 40 000 000
Nedsattning av arbetsgivaravgifter for personer som fyllt 18 men inte 25 3940 000 000
ar

Skattereduktion for hushallstjanster 1 330 000 000
Anstéllningsstod for langtidsarbetslosa och langtidssjukskrivna 40 000 000
Skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA) 0
Utbildningsvikariat 0
Plusjobb 2 483 000 000
Nystartsjobb 2 057 000 000
Totalt 16 550 000 000

Kalla; Regeringskansliet, 2007

Nedsittningen av egenavgifterna och arbetsgivaravgifterna dr inklusive den allménna
loneavgiften och exklusive alderspensionsavgiften vilket ssmmantaget innebar att
egenavgifterna och arbetsgivaravgifterna halveras. Skattereduktionen for
hushallstjanster uppgér till 50 procent av arbetskostnaden upp till maximalt 50 000
kronor per person.

3.1.4 Oversikt 6ver arbetsmarknadspolitiken i budgeten for 2009

Det 6vergripande malet for arbetsmarknadsomradet var att insatserna ska bidra till en
vil fungerande arbetsmarknad. Regeringen uttrycker att matchningen har bidragit till
att forbattra arbetsmarknadens funktionssitt men att det finns utrymme for
forbéttringar varfor regeringen avser ge Arbetsformedlingen i uppdrag att analysera

 Regeringskansliet, 2007 s 73.
** Regeringskansliet, 2007 s 71.
% Regeringskansliet, 2007 s 55, 59.
% Regeringskansliet, 2007 s 55.
*" Regeringskansliet, 2007 s 55-56.
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och utarbeta nya metoder i syfte att 5ka de arbetslosas sokaktivitet.”® Flera mal angavs
029
ocksa™;

Arbetsmarknadspolitiken ska verka for att forbattra matchningen mellan dem som
soker arbete och dem som soker arbetskraft, stadigvarande 6ka sysselsittningen pé lang
sikt, samt sékerstdlla att arbetsloshetsforsdkringen fungerar som en
omstéllningsforsakring. Inriktningen och prioriteringen av resurserna ska tydligt riktas
mot dem som stér allra langst fran arbetsmarknaden.

I budgeten for 2009 uttrycktes ocksa att arbetsmarknadspolitiken behover
effektiviseras, samverkan med Forsdkringskassan och Skatteverket ska fordjupas och
att Arbetsformedlingens kontrollfunktion bér stirkas.”® Dessutom angavs att
regeringen anser att organisations- och strukturfordndringar dr nédvéndiga for att
fortsitta effektivisera Arbetsformedlingen.’' Det fanns dven angivet i budgeten for
2009 att "Regeringen kommer att ge Arbetsformedlingen i uppdrag att analysera och
utarbeta nya metoder i syfte att 6ka de arbetslosas sokaktivitet.”*

Regeringen formulerar ocksé en ambition att den offentliga arbetsformedlingens
kompetens och tjdnsteutbud ska kompletteras med flera aktorer for att fa ett stérre och
mer diversifierat utbud av formedlingstjanster for att forbattra matchningen och
“motverka utanforskapet”, varfor regeringen har satt ett mal att minst 10 000 av
platserna inom Jobb- och utvecklingsgaranti samt Jobbgaranti for ungdomar ska
upphandlas fran kompletterande aktérer.”

Regeringen uttryckte i budgeten for 2009 att arbetsmarknadspolitiken har en “central
roll for att minska utanforskapet” genom yttranden som™;

Inom arbetsmarknadspolitiken ska i princip alla resurser riktas till dem som stér langst
fran arbetsmarknaden. Detta sker genom satsningar pa jobb- och utvecklingsgarantin,
jobbgarantin for ungdomar samt instegsjobb. Vidare har den nya myndigheten
Arbetsformedlingen bildats med syfte att uppna en mer effektiv, enhetlig och réttssaker
verksamhet. Anvidndningen av kompletterande aktorer bidrar till att géra utbudet av
formedlingstjanster storre och mer diversifierat, vilket bor forbéttra matchningen och
servicen till arbetslosa.

Arbetsmarknadspolitiken beskrevs ocksa i budgeten for 2009 som att den har en
central funktion for funktionshindrade med nedsatt arbetsforméga, for nyanlinda
invandrares arbetsmarknadsetablering och for att sjukskrivna ska kunna dterga till
arbete. Nésta steg for att stirka arbetslinjen ar enligt budgettexten inforandet av tredje
fasen i Jobb- och utvecklingsgarantin.” Regeringen skrev ocksa i budgeten for 2009
att den skulle foresla en kraftfullare nedsittning av socialavgifterna for alla under 26
ar frdn och med 2009.

Vad giller funktionshindrade angavs i budgeten for 2009 att stod till personligt
bitrdde och stdd till arbetshjdlpmedel bor hojas, vilket ocksa innebar en omprioritering
av stoden for personligt bitrdde och arbetshjdlpmedel till personer med storre

¥ Regeringskansliet, 2008 s 14.
* Regeringskansliet, 2008 s 24.
30 Regeringskansliet, 2008 s 14.
3! Regeringskansliet, 2008 s 28.
32 Regeringskansliet, 2008 s 31.
33 Regeringskansliet, 2008 s 28.
3 Regeringskansliet, 2008 s 17.
3> Regeringskansliet, 2008 s 17.
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stodbehov. Hojningarna i stdden motiverades av att arbetsgivare i storre utstrickning
ska anstilla personer med storre stddbehov @n innan.* T budgeten for 2009 star ocksé
att Arbetsformedlingens etappmaél for handikappolitiken ar inriktade pé att oka
sysselsittningsgraden, minska antalet langtidsinskrivna, 6ka arbetsgivarnas vilja att
anstélla, oka antalet 1 forberedande utbildning och 1 arbetsmarknadsutbildning samt
anpassa arbetsplatserna. Nar det giller skyddat arbete vid Samhall och
Trygghetsanstillningar dr det regeringens mal att minst 40 procent av rekryteringarna
ska vara personer med psykisk, intellektuell eller fler an en funktionsnedséttning.
Regeringen skriver ocksa i budgeten for 2009 att resurserna till Lonebidrag och
Samhall kraftigt 6kat under mandatperioden. Regeringen anser att det finns anledning
for Arbetsformedlingen att utoka arbetet med att {4 fler personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga i osubventionerat arbete och
att de utgdr fran att Arbetsformedlingen ser ver etappmalen och att dessa anpassas
till den nya myndighetsstrukturen. Regeringen namner ocksa att de sjdlva avser gora
en Oversyn for att effektivisera insatserna for dem med nedsatt arbetsforméga sé att
fler ska kunna ta del av dem.”’

Samtidigt foreslogs det ekonomiska stodet till merkostnader i samband med Sarskilt
anstéllningsstdd tas bort frdn och med den 1 januari 2009. Sérskilt anstdllningsstod
fanns da for den som deltar i Jobb-och utvecklingsgaranti, Instegsjobb och sista
kvarvarande Plusjobb. Ekonomiskt stdd till merkostnader fick da endast lamnas 1
samband med Sarskilt anstéllningsstod for deltagande i Jobb- och utvecklingsgaranti
och uppgick da till 150 kronor per dag och person. Syftet med borttagandet av
merkostnadsersittningen i samband med Séarskilt anstillningsstdd i samband med
Jobb- och utvecklingsgaranti sades vara att endast subventioner for I16nekostnader bor
lamnas och att “koncentrera resurserna till de centrala insatserna inom Jobb- och
utvecklingsgaranti samt Jobbgaranti for ungdomar sasom jobbcoachning,
arbetstrining, forstirkt arbetstraning och sysselséttning.” I samband med att
merkostnadsersittningen tas bort uttrycktes att det ar viktigt att
arbetsformedlare/coacher tar en mer aktiv roll och utdkar den kontinuerliga kontakten
med den som &r anstélld med sdrskilt anstdllningsstod, for ett mer aktivt stod for
personen i fraga och arbetsgivaren.*®

En del insatser for 6kad integration aviserades ocksd i budgeten for 2009 innebirande
att Arbetsformedlingen under 2009 och 2010 blir ansvarig for att en etableringsplan
uppréttas for den nyanldnda tidigt efter att uppehéllstillstand beviljats. I
etableringsplanen ingér tidig kartldggning och bedomning av yrkeserfarenheter och
undervisning i svenska i kombination med arbete eller praktik. Intentionen &r att den
kompetens den nyanlénda har 1 stérre utstrackning ska fa 6kad betydelse for valet av
bostadsort. Utrikes fodda med léngre vistelsetid i Sverige ska erbjudas insatser utifran
de generella atgirder som ir tillgingliga for alla arbetslosa oavsett tidigare hemvist. *°
Samtidigt papekas att de atgidrder som riktas mot nyanldnda bor vara tydligt
fokuserade pa en snabb arbetsmarknadsetablering med erséttningssystem som ger
tydliga incitament till en snabb dvergang till reguljdr sysselséttning. Att stirka utrikes
foddas stéllning pé arbetsmarknaden genom okat utbud och 6kad efterfragan beskrivs
som en prioriterad uppgift for regeringen.*’

36 Regeringskansliet, 2008 s 18.
*7 Regeringskansliet, 2008 s 35-37.
3 Regeringskansliet, 2008 s 20.
3% Regeringskansliet, 2008 s 20.
* Regeringskansliet, 2008 s 37.
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I budgeten for 2009 aviserades ocksé en regeldndring betrdffande Nystartsjobb
innebdrande att kvalificeringen for Nystartsjobb inte bryts om en person i
Nystartsjobb tar ett arbete med en varaktighet p& mer 4n en ménad.”’

Med anledning av fordndringar 1 arbetsloshetsforsdkringen berdknades utgiftsomradet
ka under 2009 jamfort med 2008.* Regeringen foreslog i budgeten for 2009 atgirder
for att “underlitta ny- och éterintrade till arbetsloshetskassorna” och ”forbéttra
incitamenten till arbete genom att foresla dndrade regler for berdkning av
arbetsloshetsersittning till personer som varit tillfalligt eller delvis frdnvarande fréan
arbetet fore arbetslosheten.”*

En aviserad fordndring var att arbetsloshetsavgiften bor sdnkas med 50 kronor per
sysselsatt medlem, samtidigt patalas att sdénkningen inte paverkar
arbetsloshetsavgiften hos kassor vars arbetsloshetsavgift efter sinkningen fortfarande
uppgar till 300 kronor, vilket i budgeten motiveras av att gora
arbetsloshetsforsdkringen billigare for en majoritet av medlemmarna och minska
marginaleffekten av att gi frén arbetsloshet till sysselsittning.**

En annan forédndring i a-kassan som presenterades 1 budgeten for 2009 var en tillfallig
andring av medlemsvillkoret sé att medlemmar i en arbetsloshetskassa under 2009
fick tillgodorédkna sig ytterligare en medlemsmanad for varje medlemsmanad under
2009, vilket innebdr att medlemmar i a-kassorna kvalificerade sig for inkomstrelaterad
erséttning snabbare. Detta motiverades av att 6ka mdjligheten for ménniskor att fa
arbetsloshetserséttning i hindelse av arbetsloshet. Villkoren for att bli medlem i en
arbetsloshetskassa borde ocksa enligt budgeten forenklas genom att kravet pa viss
arbetad tid tas bort. Alla villkorsédndringar som aviserades i budgeten for 2009
motiverades av att det ssmmantaget beriknas foljas av ett 6kat medlemsantal.* T
budgeten for 2009 star ocksa att inforandet av tva karensdagar innebér att
arbetsloshetserséttning inte 1dmnas under de sju forsta dagarna av en
arbetsloshetsperiod vilket motiveras av; ”Syftet med att utdka antalet karensdagar ér
att f4 manniskor att undvika korta arbetsloshetsperioder.”*

Regeringen hivdade ocksé att berdkningen av arbetsloshetserséttning borde dndras for
personer som varit tillfdlligt eller delvis franvarande frin arbetet fore arbetslosheten
med fordldrapenning, sjukpenning, havandeskapspenning, rehabiliteringspenning,
smittbdrarpenning eller ersittning for narstdendevard. Detta for att reglerna utan
andring innebér att en person varit helt frinvarande fran arbetet kan fa hogre
arbetsloshetserséttning dn en person som varit tillfélligt eller delvis frdnvarande.

Regeringen klargor dessutom i budgettexten for 2009 att den inte har for avsikt att ga

vidare med det forslag som utredningen om en obligatorisk arbetsloshetsforsakring

limnat men yttrar®’;

*! Regeringskansliet, 2008 s 19.
*2 Regeringskansliet, 2008 s 13.
# Regeringskansliet, 2008 s 20.
* Regeringskansliet, 2008 s 21.
* Regeringskansliet, 2008 s 21.
%6 Regeringskansliet, 2008 s 29.
7 Regeringskansliet, 2008 s 21.
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Regeringens uppfattning dr dock fortsatt att det finns skél att efterstiva att alla som
arbetar och uppfyller villkoren for forsédkringen bor omfattas av en obligatorisk arbetsloshetsforsakring
med rétt till inkomstrelaterad erséttning i hindelse av arbetsloshet. Formerna for hur detta pa sikt skulle
kunna astadkommas kommer att provas vidare inom ramen for den aviserade parlamentariska
socialforsékringsutredningen.

Skatteutgifter som post under arbetsmarknadspolitiska utgifterna redovisas 1 huvudsak
som kreditering av arbetsgivarnas skattekonton. Infor 2009 berdknades
skatteutgifterna till mer 4n nio miljarder. De skatteutgifter som redovisas “’ska dock
inte ses som specifika medel inom arbetsmarknadspolitiken eftersom det handlar om
generella efterfragestimulerande atgérder och rorlighetsstimulanser for redan
anstillda” Se tabell 3 nedan.*®

Tabell 3. Skatteutgifter inom politikomradet Arbetsmarknadspolitik 2009, netto

Avdrag for 6kade levnadsomkostnader vid tillfalligt arbete, dubbel
bosattning, hemresor

980 000 000
Avdrag for resor till och fran arbetet 6 710 000 000
Nedsattning av egenavgifter for personer som fyllt 18 men inte 25 ar 60 000 000
Nedséttning av arbetsgivaravgifter for personer som fyllt 18 men inte 25 7 940 000 000
ar
Skattereduktion for hushallstjanster 1 300 000 000
Anstallningsstod for langtidsarbetslosa 0
Plusjobb 0
Nystartsjobb 1 232 000 000
Totalt 18 222 000 000

Kalla; Regeringskansliet, 2008

4.1.5 Oversikt 6ver arbetsmarknadspolitiken i budgeten fér 2010

Regeringen forutspar att den forsédmrade konjunkturen leder till en fortsatt 6kning av
arbetslosheten som ett resultat av den internationella krisen. Regeringen foresldr i
budgetpropositionen en rad reformer inom arbetsmarknadspolitiken som bland annat
innebdr att utgifterna for aktiveringsinsatser och Arbetsformedlingens

.. . . 4
forvaltningsansvar okar™

Malet for arbetsmarknadspolitiken dr att den ska bidra till en vél fungerande
arbetsmarknad och verka for attSO;

forbattra matchningen mellan dem som soker arbete och dem som soker arbetskraft,
stadigvarande oka sysselséttningen pa lang sikt och sékerstilla att
arbetsloshetsforsdkringen fungerar som en omstéllningsforsiakring. Resurserna ska
tydligt prioriteras och inriktas mot matchning mellan arbetssékande och lediga jobb
samt mot dem som stér allra ldngst fran arbetsmarknaden. (...)

Matchning ar enligt budgettexten for 2010 Arbetsformedlingens huvuduppgift och
omfattar platsformedling, uppratthillande av sokaktiviteten och att anlita
kompletterande aktorer for att snabbt och effektivt fa arbetssokande i arbete.
Regeringen uttryckte 1 budgettexten for 2010 att regeringens ambition &r att den
offentliga Arbetsformedlingens kompetens och tjansteutbud ska kompletteras med
flera olika aktdrer for att gora formedlingens utbud mer diversifierat, vilket i sin tur
antas bidra till att forbattra matchningen och ge forbéttrad service till arbetsldsa.

*¥ Regeringskansliet, 2008 s 13.
* Regeringskansliet, 2009 s 14, 16-17.
>0 Regeringskansliet, 2009 s 22-23.
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Det priméra verktyget for Arbetsformedlingen att stodja dem langst fran
arbetsmarknaden 4r Jobb-och utvecklingsgaranti samt Jobbgaranti for ungdomar.
Stodet till korttidsarbetslosa bestdr framforallt av dtgarder for att upprétthalla
sokaktiviteten och formedlingsinsatserna pa en god niva. Aven fler praktikplatser och
coacher anges som atgérd riktad mot korttidsarbetsslosa.”'

Arbetsformedlingen anges fa ett 6kat resursbehov for forstérkta insatser i form av
arbetsmarknadspolitiska program samt arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod for
personer som ldmnar sjukforsékringen pa grund av att deras dagar med sjukpenning
eller tillfallig sjukersdttning tagit slut. For att mota det 6kade inflodet av
arbetssokande anges 1 budgeten ett 6kat anslag for Arbetsformedlingen med 600
miljoner. Arbetsformedlingen ska vidare sikerstilla att arbetsloshetsforsékringen
fungerar som en omstillningsforsikring. ™

Angaende unga arbetslosa skriver regeringen 1 budgettexten for 2010 att den
omfattande utbildningsinsatsen som presenteras inom utgiftsomradet “Utbildning och
forskning” dr en av de viktigaste hornpelarna for att mota ungdomsarbetslosheten.
Satsningen innebér att inskrivna arbetssokande inom Jobbgaranti for ungdomar ska
kunna erbjudas utbildningsplatser i form av en tre ménader ldng utbildning pa en
folkhdgskola som kan innehalla kurser av orienterande, repeterande och
motivationshdjande karaktér for att underlétta for den enskilde att paborja eller aterga
till reguljér utbildning. En mojlighet att kunna delta i Jobbgaranti for ungdomar pé
deltid presenterades ocksa for att kunna kombinera deltagande 1 garantin med studier
inom den kommunala vuxenutbildningen eller sfi — vilket motiverades av att 6ka
motivationen for studier och tydliggora utbildningens betydelse pa arbetsmarknaden.
Vidare aviseras i budgeten for 2010 att unga skall kunna fa del av start av
ndringsverksamhet och arbetslivsinriktad rehabilitering for 6kad kvalitet och fler
aktiviteter inom Jobbgaranti for ungdomar.>

For personer som ldmnar sjukforsdkringen aviserar regeringen Arbetslivsintroduktion
vid Arbetsformedlingen, vilket bland annat innebér en utékad mojlighet for
tjénstlediga utan 16n vars dagar med sjukpenning eller tidsbegrinsad sjukersittning
tagit slut att vid deltagande i1 arbetsmarknadspolitiskt program fa aktivitetsstod.
Dessutom lédgger de fram en forléngd 6verhoppningsbar tid for sjuka i
arbetsloshetsforsdkringen under januari 2010 — januari 2013 fran hogst fem till tio ar
for personer som har varit frinvarande fran arbetsmarknaden pd grund av styrkt
sjukdom. Fordndringar i arbetsloshetsforsédkringen initieras ocksa for att forbattra
reglerna for foretagare samt familje- och jourhemsforaldrar*.

Dirutdver foreslas i budgeten att >°;

Tidigare medlemmar i en arbetsloshetskassa vars dagar med sjukpenning eller tillfallig
sjukersattning har tagit slut som fornyar sitt medlemskap under perioden mellan den 1 oktober 2009
och den 31 december 2010 bor kunna uppfylla medlemsvillkoret pé tre ménader. For att fa ratt till
inkomstrelaterad erséttning bor de dven kunna aterknyta till ett arbetsvillkor som ligger inom den
tidigare medlemstiden. Detta bor gélla personer som lamnat arbetsloshetskassan mellan 1 januari 2007
och den 30 september 2009. Denna méjlighet upphor att gélla den 1 februari 2013. (...) Nér den
Overhoppningsbara tiden forldngs och de nya tidsgrinserna i sjukforsdkringen har borjat gélla bor de
som avslutat sitt medlemskap mot bakgrund av de regler som géllde tidigare, ges mdjlighet att uppfylla

>! Regeringskansliet, 2009 s 47, 48, 53.
32 Regeringskansliet, 2009 s 14, 23, 48.
>3 Regeringskansliet, 2009 s 48, 49.

>4 Regeringskansliet, 2009 s 14.

> Regeringskansliet, 2009 s 51-52.
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ett medlemsvillkor pa kortare tid &n 12 ménader. (...) For att personer som natt tidsgrdnserna i
sjukforsakringen och som fornyat sitt medlemskap ska kunna fa inkomstrelaterad ersdttning bor de fa
mojlighet att uppfylla detta krav med ett arbetsvillkor som har uppfyllts under den tidigare
medlemstiden.

For att “forstirka arbetsmarknadspolitiken” introducerar regeringen satsningen Lyft i
budgeten for 2010. Regeringen berdknar att aktiveringsinsatsen kommer omfatta cirka
40 000 platser under 2010.°

I budgettexten for 2010 skriver regeringen att till foljd av inférandet av Jobb- och
utvecklingsgarantin 6kades ocksa resurserna for Lonebidrag och Utvecklings- och
Trygghetsanstillningar for perioden 2007-2010 med nidrmare en miljard. Regeringen
uttrycker ocksé i budgettexten att den anser att det dr viktigt att Arbetsformedlingen
prioriterar personer i Jobb- och utvecklingsgaranti som har funktionsnedséttning och
nedsatt arbetsformaga till de sdrskilda insatser som finns for denna grupp. Regeringen
uttrycker ocksé 1 budgeten for 2010 att den har ett krav pd nya deltagare 1
Trygghetsanstillning till minst 40 procent ska utgoras av personer som har nedsatt
arbetsformaga som kriver en storre anpassning 1 arbetssituationen och ett mer
langsiktigt stod. Regeringen omskriver ocksé i budgeten for 2010 att de 6kat antalet
Lonebidrag och anstillningar inom Samhall.”’

Angaende nyanldnda invandrares etablering papekas 1 budgeten for 2010 att
regeringens strategi enligt "Egenmakt mot utanforskap — regeringens strategi for
integration” ligger fast. En ny aktor som arbetar pa uppdrag av Arbetsformedlingen
kallad etableringslots ska stodja den nyanlénde att hitta ett arbete vilka ska
tillhandahallas enligt ett valfrihetssystem for Arbetsformedlingen. Anhdriginvandrare
omfattas inte av reformen och dir kommer behov finnas av sérskilda insatser sdsom
bedomning, utbildning och yrkeserfarenheter.

Om Nystartsjobben skriver regeringen i budgeten for 2010 att™;

For att fa nystartsjobb géllde tidigare att anstillningsformaner skulle tillimpas enligt
kollektivavtal eller att de var likviardiga med dem som géller enligt kollektivavtal i branschen. Denna
regel kunde uppfattas som att regeringen reglerar anstéllningsformer, vilket gar emot grunderna i den
svenska modellen. Reglerna har darfor fortydligats till att enbart avse att Ionen ska tillimpas enligt
kollektivavtal eller vara likvardig med 16n enligt kollektivavtal i branschen. Ett tydligt regelverk bidrar
till att fler arbetssokande kan fa Nystartsjobb.

Stod till arbetsmarknadspolitiken ldmnas ocksa via statsbudgetens inkomstsida 1 form
av avvikelser fran en likformig beskattning, s. k skatteutgifter. Avvikelser fran en
likformig beskattning utgor en skatteformén om skattskyldiga omfattas av
skatteldttnad, i detta fall genom en kreditering av arbetsgivarnas skattekonton.
”Regeringen har dock frangétt att anvénda skatteutgifter for specifika stod inom
arbetsmarknadspolitiken...” och menar att ”...det handlar om generella

efterfragestimulerande atgirder och rorlighetsstimulanser for redan anstillda.”®

°6 Regeringskansliet, 2009 s 48.

°7 Regeringskansliet, 2009 s 30, 34-37.
¥ Regeringskansliet, 2009 s 52-53.

> Regeringskansliet, 2009 s 32.

80 Regeringskansliet, 2009 s 16.
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Tabell 4. Skatteutgifter inom politikomradet Arbetsmarknadspolitik 2010, netto

Avdrag for 6kade levnadsomkostnader vid tillfélligt arbete, dubbel
bosattning, hemresor

900 000 000
Avdrag for resor till och fran arbetet 4 950 000 000
Nedséttning av egenavgifter for personer som fyllt 18 men inte 25 ar 50 000 000
Nedséattning av arbetsgivaravgifter for personer som fyllt 18 men inte 25 15 870 000 000
ar
Skattereduktion for hushallstjanster 4 800 000 000
Nystartsjobb 2 190 000 000
Totalt 28 760 000 000

Kalla; Regeringskansliet, 2009
3.2 Uppdragsutdelning via Arbetsférmedlingens regleringsbrev

3.2.1 Regleringsbreven 2007-2010 i korthet

Gemensamt for Arbetsformedlingens regleringsbrev under perioden har bland annat
varit att betydande ekonomiska medel 6ronmérkts for privata aktorer i
regleringsbreven. I regleringsbrevet for 2008, 2009 och 2010 finns ocksa direktiv att
Arbetsformedlingen ska erbjuda en tredjedel av personerna i Jobb- och
utvecklingsgaranti och Jobbgaranti for ungdomar upphandlade tjénster fran
kompletterande aktorer i stillet for Arbetsformedlingens tjanster.

Anslag till aktivitetsstod ligger i regleringsbreven dkar successivt mellan aren 2007,
2008 och 2009 for att mer &n fordubblas infor 2010. Mélen i regleringsbreven har
skiftat under perioden frén en tyngdpunkt pad matchning och kortade arbetsloshetstider
for dem lidngst fran arbetsmarknaden (2007 och 2008) till fokus pa insatser for
arbetslosa via Jobb- och utvecklingsgarantin, Jobbgarantin fér ungdomar och
forslagen 1 det sa kallade A-paketet (se avsnitt 3.3) 2009. Infor 2010 innehéller
regleringsbrevet en tydlig inriktning pa kostnadseffektivitet, prognosverksamhet,
Jobb- och utvecklingsgaranti, Jobbgaranti for ungdomar och Arbetslivsintroduktion.

En skiftning frdn mer ren arbetsformedlande verksambhet till andra
verksamhetsomraden kan urskiljas under perioden — sdsom att det i regleringsbrevet
for 2010 finns direktiv om samverkan med Forsékringskassan for att underlétta
Overgangen fran sjukforsidkrad till arbetssokande och med Migrationsverket for att
underldtta nyanldnda invandrares arbetsmarknadsetablering. Regleringsbreven fran
Arbetsmarknadsdepartement i 6vrigt under perioden har i allmédnhet haft en relativt
likformig struktur.

3.2.2 Regleringsbrev 2007
Regleringsbrevet for 2007 innehdll ett dvergripande mal som var att
Arbetsmarknadsverket skulle bidra till en vl fungerande arbetsmarknad. Detta var
uppdelat i tre delmal;
1) en mer effektiv matchning mellan lediga arbeten och arbetssokande
2) en anpassning av atgiarderna och programmen till efterfradgan pa arbetskraft
och arbetsmarknadens behov
3) ett bidrag till att korta arbetsloshetstiderna for dem som stod allra langst fran
arbetsmarknaden.

Utover dessa overgripande mal fanns dven skrivningar om att AMV skulle samverka

med andra politikomraden for att genomf6ra den nationella strategin for nationell
konkurrenskraft. AMV och Forsdkringskassan skulle ocksa tillsammans utveckla en
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finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet. AMS riddes ocksa i
regleringsbrevet att “mer effektivt anvinda de 120 miljoner som &r avsatta for
tillfalliga personalforstarkningar for 6kad kontrollverksamhet inom

arbetsloshetsforsikringen”.®”

AMS ska ocksa sdkerstilla att det elektroniska informationsutbytet fungerar och
anvinds optimalt och redovisa samt analysera utvecklingen av felaktiga betalningar.
Bland de specifika uppdragen nimndes bland annat; implementera kunskapen om
Nystartsjobb, aktivt anvdnda kompletterande aktorer, bistd Regeringskansliet i arbetet
med att ta fram underlag for regeringens handlingsplan for regelforenkling och att
redovisa en bedomning av vilka yrken som riskerar att bli flaskhalsar.

Fordelning av vissa anslag 2007
Aktivitetsstod anslag 22:2 7 009 519 000
Kop av arbetsmarknadsutbildning m.m. anslag 22:3 3205 377 000

Betriaffande ”Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga kostnader” fanns 1
regleringsbrevet angivet att ”Arbetsmarknadsutbildning eller forberedande utbildning
som insats for arbetslosa ungdomar bor endast anvéndas for ungdomar med sérskilda
behov och ska inte vara ett alternativ till utbildningar dér ordinarie studiestdd kan
limnas”. % 1 6vrigt far posten for "Kop av arbetsmarknadsutbildning m.m. anvéndas
for erséttning till kommuner for arbetslosa ungdomar i arbetsmarknadspolitiska
program i kommunens regi och for arbetslosa ungdomar med Utvecklingserséttning,
for kop av Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning, merkostnader for anordnare
av Arbetspraktik och Plusjobb, aktiviteter inom Aktivitetsgaranti, tolkservice och
utbildningsplatser i Stiftelsen Utbildning Nordkalotten samt utgifter for
Interpraktikstipendier.

3.2.3 Regleringsbrev 2008
Specificerade mal i Arbetsformedlingens regleringsbrev 2008 innehdll;
e Effektiv matchning.
e Bryta utanforskapet.
e Varaktigt 6ka sysselsittningen.
e Minimera felaktiga utbetalningar.
e Rapportering till Arbetsmarknadsdepartementet av maluppfyllelse, felaktiga
utbetalningar och aterkrav.

Utover dessa specificerade mal fanns skrivelser om att Arbetsformedlingen skulle
samverka med Forsdkringskassan for att antalet sjukskrivna som aterfar
arbetsformagan och fér ett arbete ska oka. I regleringsbrevet fanns dven uppdragen
arbetsmarknadsrapporter, samt uppfoljning och utviardering i samrdd med Institutet
for Arbetsmarknadspolitisk utvardering, IFAU. Arbetsformedlingen skulle dven enligt
regleringsbrevet for 2008 sikerstilla kompletterande aktorer som en del av
myndighetens tjansteutbud. Det var ocksa specificerat att Arbetsformedlingen under
2008 skulle erbjuda en tredjedel av de 35 000 personerna i Jobb- och
utvecklingsgaranti och Jobbgaranti for ungdomar upphandlade tjénster.
Arbetsformedlingen skulle dven stridva efter att minska foretagens administrativa

6! Niringsdepartementet, 2006 s 5
62 Néringsdepartementet, 2006 s 12.
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kostnader till foljd av statliga regler samt visa hur den arbetat for att forbéttra utrikes
foddas etablering pé arbetsmarknaden.

Fordelning av vissa anslag 2008
Aktivitetsstod anslag 22:2 7022 307 000
Kop av arbetsmarknadsutbildning m.m. anslag 22:3 4 819 536 000

I villkoren for ramanslag 22:3 ndmns att beloppet far anvindas for kop av
arbetsmarknadsutbildning, upphandlad utbildning av forberedande, orienterande
karaktér, for bedomning och kartlaggning av yrkeskunskaper, aktiviteter inom Jobb-
och utvecklingsgaranti och Jobbgaranti for ungdomar. Pengarna kan ocksa anvéndas
for bidrag till Sarskilt anstédllningsstod, Arbetspraktik, eller Projekt med
arbetsmarknadspolitisk inriktning, tolkservice och utbildningsplatser vid
Nordkalotten®.

Av anslagsbeloppet 6ronmarks 400 000 000 for sarskilt anstéllningsstdd i form av
Instegsjobb. Under 2008 far ocksé anslaget tillfalligt anvdndas for jobbcoachning 1
Arbetsformedlingens regi inom ramen for Jobbgaranti for ungdomar.

3.2.4 Regleringsbrev 2009
I regleringsbrevet for Arbetsformedlingen 2009 stod att Arbetsformedlingen ska;
e Lopande prioritera resurser till regioner som drabbas av storre varsel.
e Sikerstilla tidiga coachningsinsatser.
e Genomfora satsningen pa utokade praktikplatser for personer tidigt i en
arbetsloshetsperiod.
e Infora av regeringen sa kallad Praktisk kompetensutveckling®.
e Sikerstilla en hog kvalitet 1 Jobb- och utvecklingsgaranti samt Jobbgaranti for
ungdomar.

Betraffande mal och aterrapporteringskrav star i regleringsbrevet att
Arbetsformedlingen ska prioritera och utveckla sitt prognosarbete under 2009.
Sarskild vikt ska ldggas vid analys och prognoser av Jobbgaranti for ungdomar, Jobb-
och utvecklingsgaranti, deltidsarbetslosa och andelen erséttningstagare av arbetslosa 1
arbetsloshetsforsikringen.

Vad giller uppdrag s& ndmns att Arbetsformedlingen ska sikerstélla att
kompletterande aktorer dr en del av myndighetens tjédnsteutbud. Arbetsformedlingen
ska under 2009 erbjuda en tredjedel av deltagarna i Jobb- och utvecklingsgaranti samt
Jobbgaranti for ungdomar tjanster som kompletterande aktorer pa nagot sétt varit
delaktiga i.

63 Kallas dven Utbildning Nord och ir en gemensam utbildningsanordnare for Finland, Norge och
Sverige. Anordnar och utvecklar utbildningar for arbetsmarknadens sirskilda behov i1 Finland, Norge
och Sverige och ska medverka till en storre rorlighet av arbetskraften pa den nordiska
arbetsmarknaden. Stiftelsen Utbildning Nordkalotten bildades av regeringarna i Finland, Norge och
Sverige 1991. Verksamheten regleras av en fyraarig 6verenskommelse mellan de tre ldnderna och
stiftelsens stadgar.

% Introducerades i och med prop. 2008/09:97 enligt vilken praktiskt kompetensutveckling ska vara
langst tre méanader, ”Arbetsformedlingen ska l6pande verka for att ta fram arbetspraktik och praktisk
kompetensutveckling”. Deltagaren far aktivitetsstod, arbetsgivaren far ingen ekonomisk erséttning for
att anordna platser. Arbetsformedlingen skulle disponera anslagssparande fran 2008 for att genomfora
satsningen. (2008/09:97, s 87).
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Fordelning av vissa anslag 2009
Aktivitetsstod anslag 1:2 7 783 185 000
Arbetsmarknadspolitiska program och insatser anslag 1:3 5909 825 000

I villkoren for anslagen till arbetsmarknadspolitiska program och insatser anges att
beloppet far anviandas for kop av arbetsmarknadsutbildning och upphandlad
utbildning av forberedande, orienterande karaktér. Beloppet far ocksé anvéndas for
bedomning och kartlaggning av yrkeskunskaper, kop av aktiviteter inom Jobb- och
utvecklingsgaranti samt inom Jobbgaranti for ungdomar, utgifter for
yrkeskompetensbedomning, deltagare i; Arbetsmarknadsutbildning, Arbetspraktik,
Jobb- och utvecklingsgaranti, Jobbgaranti for ungdomar, Instegsjobb, Forberedande
insatser eller Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning, Sarskilt anstallningsstod
(inklusive bidrag for merkostnader), flyttningsbidrag, tolkservice, fullféljande av
atagandet i Stiftelsen Utbildning Nordkalotten, kdpa tjanster fran kompletterande
aktorer for att genomfora arbetsmarknadspolitiska program och insatser.

Av anslagsbeloppet 1.3 for arbetsmarknadspolitiska program och insatser &r under
2009 1 100 000 000 kronor éronmarkta for upphandling av kompletterande aktorer
utanfor de sa kallade garantierna samt for jobbcoachning i Arbetsformedlingens regi.
Samtidigt far 400 000 000 kronor endast anvindas for Nystartsjobb.

3.2.5 Regleringsbrev 2010

Arbetsformedlingens regleringsbrev for 2010 inneho6ll krav pa beskrivning samt
analys av kostnadseffektivitet och hur resurserna f6r 2009-2010 anvénts for att
motverka konjunkturnedgangen. Arbetsformedlingen ska ocksa fortsatt prioritera och
utveckla prognosarbetet, dir sérskild vikt ska ldggas pa analys och prognos av
Jobbgaranti for ungdomar, Jobb- och utvecklingsgaranti och Arbetslivsintroduktion.
Vidare ska in- och utflode av deltagare i aktiviteter anordnade av kompletterande
aktorer redovisas.

Fordjupade analyser bestélldes via regleringsbrevet for 2010 kring aktiviteterna for
deltagarna i Jobbgaranti for ungdomar, Jobb- och utvecklingsgaranti (bland annat
avseende den tredje fasen) och for samarbetet med kompletterande aktorer.

I regleringsbrevet for 2010 vidholls vidare att en tredjedel av deltagarna i Jobb- och
utvecklingsgarantins (fas ett och tvd) samt en tredjedel av deltagarna i Jobbgaranti for
ungdomar bor erbjudas upphandlade tjanster eller tjanster som kompletterande aktorer
pa annat sitt varit ansvariga for eller delaktiga i.

Vidare papekades att Arbetsformedlingen ska samverka med Forsdkringskassan for att
underlétta 6vergangen fran erséttningen via sjukforsékringen till arbetssokande och
nytt arbete. Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen ska ocksé redovisa hur de
samverkat och klarldgga hur personerna som uppnatt maximal tid i sjukforsdkringen
forsorjer sig.

Gillande nyanlédnda invandrare ska Arbetsformedlingen samverka med

Forsdkringskassan, ldnsstyrelserna och Migrationsverket. Arbetsformedlingen ska
ocksa redovisa hur de underléttat nyanldnda invandrares arbetsmarknadsetablering.
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Gillande fordelning av vissa anslag far hogst 400 000 000 av anslag 1:2 anvédndas for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser och anslag 1:3 far explicit anvéndas till
kop av arbetsmarknadsutbildning, Jobb- och utvecklingsgaranti, stod till anordnare av
platser i fas 3, Jobbgaranti for ungdomar, ersittning till kommuner for aktiviteter
inom Jobbgaranti for ungdomar, Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning,
Arbetspraktik, flyttningsbidrag, tolkservice, Yrkeskompetensbeddmning, Instegsjobb,
jobbcoachning, tjdnster fran kompletterande aktdrer och 1000 utbildningsplatser per
manad for ungdomar i Jobbgaranti for ungdomar.

Fordelning av vissa anslag 2010
Aktivitetsstod anslag 1:2 20269 694 000
Arbetsmarknadspolitiska program och insatser anslag 1:3 8 005 000 000

3.3. Propositioner

3.3.1 Regeringens proposition "Atgarder fér jobb och omstéllining” 2008/09:97
Regeringen presenterade i december 2008% en proposition som kommit att kallats A-
paketet. Propositionen innehdll fem omraden varav de tva forsta kan beskrivas som
arbetsmarknadspolitiska, det tredje som mer utbildningspolitiskt och det fjdrde samt
femte som néringspolitiskt.

1. Forstarkt stod till nya arbetslosa och korttidsarbetsldsa.

2. Forstarkt stod for langtidsarbetslosa.

3. Forstarkning av yrkeshdgskolan och gymnasial yrkesutbildning via sa kallad
yrkesvux.

4. Forstdrkta satsningar pd infrastruktur.

5. Forstirkt skatteavdrag for hushéllstjanster i form av reparation,

ombyggnader och underhall av byggnader, dven bendmnt ROT-tjénster.

Arbetsformedlingen har givits tydligare uppdrag att formedla jobb. De
arbetsmarknadspolitiska programmen har fatt en tydligare inriktning mot att 6ka
sokaktiviteten och att stodja dem som star langst fran arbetsmarknaden. (...)
Principerna for denna politik ska bevaras, dven da Sverige gar in i en djup
lagkonjunktur.”®

For att sikerstilla en snabb implementering av dtgérderna for jobb och omstéllning
foreslogs tilldelning av foljande medel; Arbetsformedlingens forvaltningsanslag
skulle h6jas med 300 miljoner kronor 2009. Den forstérkta coachningen angavs under
2009 kosta 1,1 miljard, arbetspraktiken 1,2 miljard, praktisk kompetensutveckling 1,2
miljard och den permanenta fordubblade kompensationen for nystartsjobben 0,9
miljard. Totalt 4,4 miljarder av propositionens 8,4 avsattes saledes till
arbetsmarknadspolitiken.

Den forstdrkta coachningens 1,1 miljard fick Arbetsformedlingen disponera av
anslagssparandet pa anslaget ’Arbetsmarknadspolitiska program och insatser” fran
2008°7. Av anslagssparandet pa drygt 6 miljarder 2008 disponerade
Arbetsformedlingen drygt 2,3 miljarder pa aktivitetsstod under 2009 som en del av
satsningen via propositionen. Resterande av anslagssparandet har forts bort som en
indragning av anslagsbelopp enligt budgeten for 2010.

% Om inget annat anges ir de foreslagna atgirderna tidsbegrinsade till perioden 2009-2011.
66 Regeringen, 2008 s 15.

67 Regeringen, 2008 s 87, Regeringskansliet, 2009 s 60.

6% Regeringskansliet, 2009 s 57.

22



I Atgirder for jobb och omstillning” (2008/09:97) angavs att Arbetsformedlingen far
disponera anslagssparande fran 2008 for att ordna praktikplatser hos arbetsgivare utan
att erséttning till arbetsgivaren ska utga.

Forstérkt stod till nya arbetslosa och korttidsarbetslosa

Innebar 1 korthet att Arbetsformedlingen tilldelades kompletterande resurser. Narmare
3 miljarder kronor 6ronmérks under tre ar for forstirkt matchningsverksamhet. Det
uttrycks att dessa 3 miljarder var ténkta att komplettera trygghetsrad, trygghetsstiftelse
och omstéllningsavtal genom upphandling av coachinginsatser for tidigt,
individanpassat stod till dem som blir arbetslosa. Under 2009 berdknades coacherna
kunna stddja 27 500 personer, under 2010 och 2011 kan 30 000 respektive 15 000
personer helarsvis.

Arbetsformedlingen gavs ocksé i och med 2008/09:97 direktiv att 6ka volymerna av
arbetspraktik utanfor garantierna. Det angavs att det ska vara mojligt att utfora dven i
ideell sektor och anvidnda det vid forberedelser infor start av ndringsverksamhet.

Praktisk kompetensutveckling infordes for att ménniskor med arbetslivserfarenhet
skulle uppriétthalla kontakten med arbetslivet och utveckla sin yrkeskompetens.
Sammanlagt satsade regeringen enligt egen utsago 6,6 miljarder kronor pa
praktikplatser 2009-2011. Det motsvarar 19 000 platser under 2009, 26 000 platser
under 2010 och 8 000 platser under 2011.

Forstarkt stod for langtidsarbetslosa®

Forstéarkt stod for 1angtidsarbetslosa gavs genom att fordubbla nedséttningen av
arbetsgivaravgiften via Nystartsjobb permanent, vilket forutsattes innebéra ytterligare
stimulans av arbetskraftsefterfrigan for personer som star langt fran
arbetsmarknaden’®”. Detta beriiknas av regeringen leda till 4 700 fler nystartsjobb
under 2009, 6 000 fler under 2010 och 4 700 fler under 2011. Detta ger totalt 21 000
berdiknade Nystartsjobb under 2009, 20 000 under 2010 och 21 000 under 2011."!

Det ursprungliga kravet for Nystartsjobb pa att arbetsgivaren ska ha alla villkor
kollektivavtalsenliga eller liknande togs bort 1 och med propositionen, vilket géller
fran och med januari 2009. Det innebdr i1 korthet att det inte finns ndgon egentlig
kontroll av vilka arbetsgivare som fér ta del av slopade arbetsgivaravgifter. Staten
subventionerar sdledes arbetsgivare utan ndgon kontrollfunktion av desamma.

Samtidigt finns hoga forvantningar frn regeringen pé arbetsgivare i lagkonjunkturen,
via regeringens proposition ”Atgirder for jobb och omstillning” (2008/09:97) dir det
ocksa anges att Arbetsformedlingen far disponera anslagssparande frén 2008 {or att
ordna praktikplatser hos arbetsgivare utan att erséttning till arbetsgivaren ska utga.

Sammanfattningsvis medforde forslagen i ”Atgirder for jobb och omstéllning”
rorande de nyligen inskrivna sdkandena ett tilldgg till Arbetsformedlingens uppdrag

%I sammanhanget definieras langtidsarbetslosa av regeringen som arbetsldsa mer &n ett ar.
70T sammanhanget definieras som arbetslosa eller sjukskrivna lingre &n 1 ar. Regeringen, 2008 s 16.
! Regeringen, 2008 s 88.
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att prioritera matchningsuppdraget och stodet till sokande som stér 14ngt frén
arbetsmarknaden.”

"2 Riksrevisionen, 2010.
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4. Problem med ford arbetsmarknadspolitik
4.1 Antal platser i olika arbetsmarknadspolitiska program

Sedan 2006 har omfattande nedskérningar av olika arbetsmarknadspolitiska atgarder
dgt rum. I mars 2010 fick blott 9 800 personer arbetsmarknadsutbildning inklusive de
3 400 inom garantierna som fick det — vilket oavsett konjunkturlége ar en historiskt
mycket lag siffra”.

Diagram 2 nedan visar bland annat att antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program minskat sedan hdosten 2006 fram till 2008 da antalet deltagare kraftigt
borjade 0ka igen. Det dr i huvudsak Nystartsjobb och de sé kallade jobbgarantierna
(Jobbgaranti for ungdomar och Jobb- och utvecklingsgaranti) som sedan 2008 har
statt for 6kningen i antalet deltagare i olika program.

Diagram 2. Antal deltagare i arbetsmarknadspolitiska program
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Kailla; AMS/Arbetsformedlingen

Givet att arbetsmarknadspolitiken har kvar sin nuvarande form kommer cirka 80
procent av alla programdeltagare finnas i ndgon av jobbgarantierna vilket innebér att
de slukar nistan all programverksamhet pa Arbetsformedlingen’.

4.2 Problematiskt med avsaknad av underlag

Regeringen har vid flera olika tillfdllen papekat att det inte ar mdjligt att bedoma det
sammantagna resultatet av deras politik, ofta med hénvisning till att det &r for tidigt att
ta fram kvalitetssikrade uppgifter.”” Dessa vanligt forekommande pastaenden
indikerar att reformer inforts utan 6ppen och tydlig uppskattad effekt av desamma -
vilket ocksa forefaller vara Riksrevisionens uppfattning.

10, 2010.
10, 2010.
> Regeringskansliet, 2009 s 23, 25, 26, 27, 30, 31, 38, 40, 43.
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Riksrevisionen har granskat huruvida antaganden om arbetsmarknadspolitikens
effekter pa sysselséttning och arbetsloshet redovisats i regeringens
budgetpropositioner for 2007 och 2008. Granskningen resulterade i Riksrevisionens
stallningstagande att regeringens redovisning av underliggande antaganden &r
knapphindig. "

Vid inférandet av nedsittning av socialavgifter for personer som fyllt 18 men inte 25
ar fanns inte tillrackligt utredningsunderlag och fakta redovisad som styrkte effekterna
av beslutet. Detta kritiserades ocksa i remissrundan om forslaget dir det dven
framkom att ungdomar generellt inte hor till de grupper av arbetsldsa som har svarast
att fa jobb och att forslaget pd langre sikt formodligen inte leder till
sysselsittningseffekter men dock till stora undantringningseffekter.””

Regeringens brist pa antaganden av effekter och anvisningar till forskningslitteratur
har ocksa papekats av Riksrevisionen i samband med inférandet av Jobbgaranti for
ungdomar, Jobb- och utvecklingsgaranti, samt Nystartsjobb. ’®

4.3 Diffusa begrepp och antaganden

Riksrevisionen har vid flera tillfdllen pdpekat svarigheterna med att utvirdera
regeringens arbetsmarknadspolitik, eftersom regeringens antaganden om
arbetsmarknadspolitikens effekter inte redovisats i1 de ekonomiska proportionerna.
Bland annat sd har regeringens egna uttalade forvéantningar av olika effekter av deras
politik dndrats mellan olika budgetpropositioner.”

Regeringen har ocksa kritiserats for att dess “utanforskap” inte ar tydligt definierat™,
inte uppfyller de krav pad mél som riksdagen stillt upp och att uppskattningarna av
utanforskapet inkluderar personer som har en relativt stark stdllning pa
arbetsmarknaden sd som korttidsarbetslosa samt korttidssjukskrivna. Ett otydligt
definierat begrepp som “utanforskap” riskerar att minska mdjligheterna till en effektiv
styrning och uppfoljning. *'

Den indikator pa “utanforskapet” som regeringen oftast anvéander sig av ér antalet
individer som fér sin forsorjning fran olika transfereringssystem; ekonomiskt bistand,
arbetsmarknadsétgirder, arbetsloshet, sjuk- och aktivitetsersittning, sjukpenning,
omréknat till helarsekvivalenter. “Utanforskapet”™ ar till stor del ett svéartolkat begrepp
och det &r oklart hur anvdndningen av begreppet frdmjar en styrning mot ett politiskt
mal om hog sysselsittning™.

4.4 Ensidig fokusering pa arbetskraftsutbud

Utvecklingen mot en arbetsmarknadspolitik med fokus pa platsformedling och
aktivering av individen till att s6ka fler arbeten 1 Sverige och andra ldnder sedan tidigt
2000-tal (Andersson & Lofgren, 2004, Westerlund, 2007, OECD 2007) har eskalerat
for Sveriges del sedan hosten 2006. De arbetsmarknadspolitiska atgérderna som ocksa
ar kompetenshojande har blivit férre, arbetslosa individer har under perioden

76 Riksrevisionen, 2008 i Regeringskansliet 2007.
"7 Riksrevisionen, 2008, s 39

78 Riksrevisionen, 2008, s 25.

7 Riksrevisionen, 2008

% Norén & Bissman, Rytkonen & Norén, 2007.
81 Riksrevisionen, 2008, s 67.

8210, 2010.
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successivt fitt ta del av mindre rustande inslag samtidigt som det lagts 6kade resurser
och krav pa att 6ka arbetslosas arbetssokande.

Som exempel pé detta kan nimnas den kraftiga nedskarningen av Stod till start av

nédringsverksamhet som till stor del varit ett framgangsrikt arbetsmarknadspolitiskt
program® och regeringens proposition 2008/09:97 for jobb och omstillning vilken
kan beskrivas som en ensidig fokusering pd arbetskraftsutbudet.

Ocksa Riksrevisionen® har papekat att regeringen i sin styrning av
Arbetsformedlingens arbete med matchning fokuserat pa Arbetsformedlingens arbete
med arbetssokande, vilket innebér att manga arbetsgivare angivit att de inte anviander
sig av Arbetsformedlingen nir de ska rekrytera for att de far for manga eller fel typ av
sokande.

4.5 Baktunga insatser

Utformningen av garantierna med intensifierad arbetssokning och matchning skulle
lika gérna kunna betraktas som Arbetsformedlingens vanliga viglednings- och
formedlingsarbete, som med fordel paborjas omedelbart i en arbetsldshetsperiod, i
stdllet for att ges inom ramen for ett program efter exempelvis tre manaders
arbetsloshet. Garantierna har delvis inneburit att fokus i Arbetsformedlingens arbete
flyttats bakdt 1 arbetsloshetsperioderna i stéllet for att ligga pé insatser tidigt.

Det som dtminstone tidigare betraktades som Arbetsformedlingens kidrnverksambhet,
vigledning och stdd i jobbsdkande som erbjods alla arbetslosa, klassas numer som
arbetsmarknadspolitiska program. Det innebér att personer som tidigare rdknades som
oppet arbetslosa nu ”doljs” i program trots att innehallet 4r i stort sett detsamma® .

4.6 Samre forutsattningar for Arbetsférmedlingen

Arbetsformedlingen har fatt simre forutsittningar att fullfolja det som borde vara det
huvudsakliga uppdraget; att koppla ihop lediga arbeten med arbetssdkande™. I
regleringsbreven till Arbetsformedlingen fanns 1 inledningsskedet av nuvarande
regeringsperiod det overgripande malet en mer effektiv matchning mellan lediga
arbeten och arbetssokande — vilket i praktiken inneburit en styrning av
Arbetsformedlingens arbete med de arbetssokande, inte arbetet med
arbetsgivarkontakter®’.

I senare regleringsbrev under perioden har andra delar blivit mer framtrddande sa som
bekdmpande av felaktiga utbetalningar, utdkat samarbete med kompletterande aktorer
och aterrapporteringskrav vad géller uppfoljning av exempelvis Jobb-och
utvecklingsgaranti, Jobbgaranti for ungdomar och Instegsjobb.

8 Riksrevisionen, 2008.
8 Riksrevisionen, 2010.
810, 2010.
88T, 2009.
87 Riksrevisionen, 2010.
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4.7 Konsekvenser av ford arbetsmarknadspolitik

4.7.1 Forsamrad rattsakerhet?

Regeringen har vid flera tillfdllen papekat att syftet med reformeringen av
Arbetsformedlingen var “att uppna en mer enhetlig, réttssidker och effektiv
verksamhet...”",

Riksrevisionen® har i motsats till regeringen framhéllit att de tjénster som
Arbetsformedlingen ska upphandla av kompletterande aktorer dr svéra att upphandla i
alla dimensioner och att det varit bade svart att méta kvaliteten pé tjansterna och att
kontrollera deras utférande.

Inspektionen for Arbetsloshetsforsakringen, IAF, har visat att i den forsoksverksamhet
som bedrivits 2007 och 2008 mellan Arbetsformedlingen och kompletterande aktdrer
har Arbetsformedlingens myndighetsutdvning i arbetsloshetsforsékringen inte
sakerstillts; "Enligt IAFs mening bor réttsdkerheten for den enskilde beaktas i
visentligt storre utstrickning 4n vad som varit fallet.””” IAF har dven noterat brister i
informationssikerhet, dels vad géller 6verforing av kénsliga uppgifter fran
kompletterande aktorer till Arbetsformedlingen, och dels vad géller avsaknaden av
avtalsbestimmelser om radering av personuppgifter hos den kompletterande aktoéren
efter avslutat uppdrag.”’

4.7.2 Forsamrad kvalitet?

Det finns ett antal indikatorer pa att den férda arbetsmarknadspolitiken under
perioden pdverkat kvaliteten 1 arbetsmarknadspolitiken negativt bland annat genom
regeringens styrning av Arbetsformedlingen. Andelen nojda arbetsgivare av dem
som anvint sig av Arbetsformedlingens tjdnster har minskat mellan 2006-2009°2,
Svenskt Naringsliv (2010) har visat att andelen rekryteringsforsok som misslyckas
ar oforandrad eller till och med nagot storre 2010 &n 2007 trots det 6kade
arbetskraftsutbudet”.

En annan granskning av Riksrevisionen visar att Arbetsformedlingens arbete med
arbetsgivarkonktakter ur vissa aspekter utvecklats positivt under perioden 2007-
2010 pa grund av Arbetsformedlingens egna interna styrning — inte pa grund av
regeringens styrning. Exempelvis stélls inte nagra specifika krav kring
aterrapportering till regeringen av Arbetsformedlingens kontakter med
arbetsgivare. Riksrevisionen anser att detta kan bli ett problem eftersom
arbetsgivarkontakter dr centralt for att matchningen skall fungera och konstaterar
vidare att andra tydligare reglerade arbetsuppgifter vid tidsbrist tringer undan
mbjligheter till arbetsgivarkontakter.”* Under perioden har handliggare pa
Arbetsformedlingen vittnat om en hég administrativ borda och svarigheter att
prioritera. Tillsammans med ett hogt genomsnittligt antal arbetssokande per
handldggare och dkade deltagarvolymer under nirmaste aren riskerar insatsernas
kvalitet och innehall dirmed att forsimras.”

% Regeringskansliet, 2009 s 24, Prop. 2006/07:89.
% Riksrevisionen, 2009 s 55.

P 1AF, 2009 s 7.

T 1AF, 2009.

%2 Riksrevisionen, 2010 s 56.

% Svenskt Naringsliv, 2010.

%4 Riksrevisionen, 2010.

% Riksrevisionen, 2009.
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Regeringen har uttryckt en forvéntan att kompletterande aktorernas nytdnkande
och kunskaper forvéntas bidra bland annat till att fler deltagare i Jobb- och
utvecklingsgaranti snabbt hittar ett arbete.”® Utvirderingar som finns i dag av
kompletterande aktorer i Sverige tyder dock tvirtom pé att dessa i flera fall
uppvisat sdmre resultat &n Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingen har visat att
arbetsformedlingskontor som samarbetar med kompletterande aktorer har ett ligre
utflode av arbetssokande till arbete dn vad arbetsformedlingskontor utan samarbete
med kompletterande aktorer har.””’

Ocksé Riksrevisionen har undersokt 6vergédngsfrekvensen hos kompletterande
aktorer 1 en jimforelse mellan arbetsmarknadsomraden hos Arbetsformedlingen
som anvénder, respektive inte anvinder kompletterande aktorer. Resultatet visar att
arbetsmarknadsomriden dir kompletterande aktorer anvédnds har en ldgre
overgéngsfrekvens till sysselsittning jaimfort med arbetsmarknadsomrédden som
inte anvinder kompletterande aktorer.”

Riksrevisionen har dragit slutsatsen att Jobb- och utvecklingsgarantins insatser
jobbsokaraktiviteter och coachning dr effektiva forutsatt att insatserna ges i en
begrinsad omfattning och endast riktas till de grupper av arbetssékande som har
storst behov vilket inte varit fallet i Jobb- och utvecklingsgarantin, varfor det finns
risker att kvaliteten i insatserna blivit 1dg. Aven kraftigt 5kade volymer av insatser
under en lagkonjunktur har sannolikt bidragit till att insatsernas effekter pa
deltagarnas sysselsittningschanser begrinsas eller till och med forsdmras.” Ocksa
risken med bristande kvalitet i de arbetsmarknadspolitiska atgarderna i A-paketet
har papekats. '

4.7.3 Allvarliga konsekvenser

Vid flera olika tidpunkter har regeringen papekat att &ndringarna 1
arbetsloshetsforsékringen bland annat syftat till att ytterligare starka drivkrafterna for
en ansvarsfull Idneutveckling som inte leder till arbetsloshet. '°' En konkret effekt av
andringarna i arbetsloshetsforsakringen har varit det stora medlemstappet i
arbetsloshetskassorna som péagatt sedan 2007 - se diagram 3 nedan.

% Regeringskansliet, 2009 s 29.

7 Arbetsformedlingen, 2009 s 55-58.
* Riksrevisionen, 2009 s 61.

% Riksrevisionen, 2009.

1% Riksrevisionen, 2010.

19" Regeringskansliet, 2009 s 26.
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Diagram 3. Medlemsutveckling i arbetsloshetskassorna
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Samtidigt som medlemmarna i arbetsloshetskassorna minskat har arbetslosheten dkat
vilket sammantaget givit att arbetsldsheten inte kunnat paverkas sa som regeringen
onskat med reformerna i arbetsloshetsforsidkringen, dock har effekten blivit att ménga
ar bade arbetslosa och oforsdkrade. Vid ett antal tillfdllen, som 1 budgeten for 2009,
har regeringen forsokt understddja ett flode tillbaka till arbetsloshetskassorna, vilket
dock inte lyckats.

For att erhélla arbetsloshetserséttning kravs utéver medlemskap i en a-kassa bland
annat den enskildes registrering och aktivitet hos Arbetsformedlingen. Att ménga valt
att ga ur arbetsloshetsforsdakringen innebir dven en annan konsekvens utdver risken att
std utan forsorjning vid arbetsloshet; minskad benédgenhet att registrera sig hos
Arbetsformedlingen. Darmed uppstar ocksa en kraftigt begrinsad mojlighet att fa del
av de arbetsmarknadspolitiska atgdrder som erbjuds av formedlingen. Dessutom blir
mojligheten att krdva deltagande i1 aktivitet begrinsad, vilket paverkar flodet ur
arbetsloshet negativt' %,

4.7.4 Undantréangning

Flera studier har visat pa betydande undantrangningseffekter av regeringens
arbetsmarknadspolitik. Goteborgs Universitet har gjort en studie som visar pa ett
potentiellt problem med undantrdningseffekter av Nystartsjobben. Dels visade den
studien att substitutionseffekten av Nystartsjobben ar total, dvs. alla tillfrigade foretag
har angivit att de skulle tillsatt alla platser &ven om mojligheten till Nystartsjobb inte
hade funnits. Samma studie visade att dodviktseffekten uppgick till 97 procent av
Nystartsjobben, vilket innebér att 97 procent av arbetsgivarna tagit emot subventioner
for anstillningar som de skulle tillsatt andda med samma person. Ramboll
Managements uppfoljning av Nystartsjobben'® visade liknande resultat och IFAU'**
har skrivit att arbetsformedlare sjdlva anser att undantringningen av reguljéra arbeten
vid Nystartsjobb &r betydande.

4.7.5 Omfattande offentlig kritik

Regeringen har fatt skarp kritik avseende den forda arbetsmarknadspolitiken pa ett
flertal punkter; Riksrevisionen har papekat att det har funnits stora brister 1
regeringens beslutsunderlag infor fordndringar av det arbetsmarknadspolitiska

102 Andersson, Lofgren, Lindblad, 2008.
195 A2008/1840/AE i Regeringskansliet, 2009 s 33.
1% Lundin & Liljeberg, 2008.
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regelverket'® att regeringen ytterst knapphindigt redovisat antaganden, modeller och
metoder for framskrivningar i budgetpropositioner pa det arbetsmarknadspolitiska

o 1 106
omradet .

Riksrevisionen har ocksa framfort kritik vad géller regeringens vidtagna
arbetsmarknadspolitiska atgdrder gentemot funktionshindrade'®’, att regeringen inte
aktivt styrt Arbetsformedlingens arbete med arbetsgivarkontakter'*®, att regeringens
bedomning av Arbetsformedlingens resultat och verksamhet i lag grad baseras pa
explicita specificeringar av de mél for omradet Arbetsmarknad som regeringen sjélv
har formulerat, att regeringen inte varit tydlig med vilka bedomningsgrunder eller
normer som ligger bakom bedémningen i budgetpropositionen av
Arbetsformedlingens verksamhet och resultat, att regleringsbrevet saknar tydlig
struktur baserad p4 en distinktion mellan mal och medel eller mal och uppdrag.'”

Dessutom har Riksrevisionen hivdat att den kraftiga satsning pa arbetspraktik som
inleddes 2009 via det sa kallade A-paketet inte hade stdd i vare sig tidigare nationell
eller internationell empirisk forskning vad géller férvintningar pa
sysselsattningseffekter och att den kraftiga volymdkningen i A-paketet innebar en del
risker; en risk for kvalitetsforsdmringar pa praktikplatserna, en risk for minskad
individanpassning rorande ldmpligast mojliga programinsats for den arbetssokande
och dirmed dven en risk for forsamring av arbetspraktikens sysselsittningseffekter.''?

Ocksé Jobb- och utvecklingsgarantin har utvirderats av Riksrevisionen som gjort den
sammantagna bedomningen att regeringens styrning av jobb- och utvecklingsgarantin
ar bristfillig, uppfoljningen ar bristfillig, utvarderingar prioriteras inte och otydliga
och sena direktiven om fas 3 medfort problem och svarigheter for
Arbetsformedlingens handliggning och anordnande av platser i fas 3.""!

4.7.6 Jamstalldhetsproblem

Nir de olika utfallen av de olika programmen och insatserna studeras var och en for
sig blir det ssmmantaget uppenbart att det finns en viss jamstélldhetsproblematik vad
géller antal deltagare i de olika programmen och insatserna men ocksa vad géller
utfallet av programmen och insatserna beroende pa om det dr kvinnor eller man som
deltagit.

De tre storsta programmen sett till antalet deltagare under 2006' ' hade alla ett battre
utfall bland deltagande mén jamfort med bland deltagande kvinnor. Med bittre utfall
avses hdr att en storre andel bland de deltagande minnen hade arbete 180 dagar' "
efter avslutad insats. Detta var dven fallet pa helarssiffrorna for 2007 och 2008. De tre
storsta programmen och insatserna utifrédn antalet deltagare 2007'"* och 2008'"* hade

195 Riksrevisionen, 2007, Riksrevisionen, 2010.

106 Riksrevisionen, 2008, Riksrevisionen, 2008.

197 Riksrevisionen, 2007

108 Riksrevisionen, 2010.

' Riksrevisionen, 2010.

"% Riksrevisionen, 2010.

"' Riksrevisionen, 2009.

' Aktiviteter inom vigledning och platsformedling, 61 304 deltagare
Forberedande eller orienterande utbildning, 57 315 deltagare
Arbetspraktik, 49 826 deltagare.

Rytkdnen & Norén, 2007.

'* Kan vara arbete med stod, arbete utan stod, eller nystartsjobb sedan 2007.
"% Jobb- och utvecklingsgarantin, 36 915 deltagare
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samtliga ett béttre utfall bland de mén som deltagit jamfort med bland de kvinnor som
deltagit. Det ar dock oklart om denna skillnad beror pé programmen i sig eller pa
olika forutsittningar for dem som deltar i programmen.

IFAU har visat att kvinnors situation pa arbetsmarknaden 1 allménhet 1 Europa
forbéttras av aktiv arbetsmarknadspolitik, och att dessa effekter ar storre for kvinnor
an for man, framforallt i lander med relativt lagt kvinnligt arbetskraftsdeltagande''®,
En bidragande orsak till att samma skillnad i effekt inte fullt ut varit lika synlig i
Sverige skulle utifran det resonemanget kunna vara att kvinnor i Sverige har ett hogt
arbetskraftsdeltagande jamfort med manga andra lander. Jimstilldhetsproblematiken i
arbetsmarknadspolitiken skulle behdva undersokas vidare, vilket ocksé papekas av

Bergemann och van den Berg (2007).

Ett exempel pa hur regeringen undvikit att seriost arbeta med jimstéilldhetsfragan
inom arbetsmarknadspolitiken dr exemplet med inforandet och revideringen av
Nystartsjobben. Nystartsjobb infordes i1 januari 2007 och reviderades i januari 2008
(stodet utvidgades till att gélla hela offentliga sektorn och deltidsarbetsldsa) for att fa
en jamnare konsfordelning. Dessforinnan var konsfordelningen bland deltagarna
knappt 32 procent kvinnor och drygt 68 procent mén. Ett alternativ till &ndringar i
efterhand hade med fordel varit att innan denna och andra reformer bearbeta
jamstélldhetsfragor integrerat med arbetsmarknadspolitiken.

4.7.7 Negativa konsekvenser for prioriterade grupper

Légre sysselséttningsgrad, lingre arbetsloshetstider och hogre arbetsloshet for
funktionshindrade

Utvecklingen av sysselsdttningsgraden for funktionshindrade med nedsatt
arbetsformaga har under 2000-talet varit simre 4n for dvriga arbetskraften''”.
Situationen for funktionshindrade har forsdmrats ytterligare under den studerande
perioden. Riksrevisionen har visat att langtidsarbetslosheten for gruppen utvecklats
negativt, bland annat s har andelen 14ngtidsarbetslosa funktionshindrade av samtliga
langtidsarbetslosa okat. ''® Riksrevisionen har ocksa papekat att nuvarande regering
inte tillvaratagit mdojligheten till att 6ka effektiviteten 1 Samhall. Riksrevisionens
uppfattning &r att regeringen inte tillrackligt aktivt styrt varken Sambhall eller det
arbetsmarknadspolitiska stodet skyddat arbete hos Samhall.'"”

SCB och Arbetsformedlingen'* har visat att arbetslosheten i allménhet 6kat bland
funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga, 2008 var arbetslosheten for
funktionshindrade med nedsatt arbetsforméga ver nio procent, medan den for icke
funktionshindrade samtidigt var under fem procent. Sysselsittningsgraden for gruppen

Arbetslivsinriktad rehabilitering, 29 774 deltagare
Aktiviteter inom vigledning/platsformedling, 27 416 deltagare
Bissman & Norén, 2008.

'3 Jobb- och utvecklingsgarantin, 59 585 deltagare
Jobbgarantin for ungdomar, 34 360 deltagare
Arbetslivsinriktad rehabilitering, 27 171 deltagare
Bissman & Norén, 2009.

' Bergmann & Van den Berg, 2007.

"' Riksrevisionen, 2007.

'8 Riksrevisionen, 2007.

"9 Riksrevisionen, 2008.

120 Arbetsformedlingen & SCB, 2009.
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har minskat sedan 2000 och vid senast tillgdngliga heldrsmétning for gruppen var den
sa lag som cirka 50 procent — jamfort med befolkningen totalt som samtidigt hade en
sysselsdttningsgrad pd mer dn 70 procent.

Genomgdende priglas anstéllningar med stdd for personer med funktionsnedséttning
av en ojamn konsfordelning pa s sitt att man utgdr en storre andel av dem som
emottar stodet — en andel som éar storre d4n den andel de utgdr av gruppen
funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga. Kvinnors andel av

dem som Overgér till annat arbete frdn Samhall 1 stort sett har varit konstant lagre &n
for min under senare ar'*'. Det 4r dven manlig majoritet vad giller andelen som far
Stod till personligt bitrdde och Sarskilt introduktions- och uppfoljningsstod (SIUS).
Arbetsmarknadspolitiken for funktionshindrade skulle séledes troligen vinna pa att
utforligare integrera jimstélldhetsperspektivet.

122

Fortsatt problematisk situation for utrikes fodda

Utsatta péd arbetsmarknaden sd som utrikes fodda har under perioden haft en fortsatt
problematisk situation.'”® Arbetslosheten bland utrikes fodda ar i allminhet dubbelt sa
hog én vad den ér 1 befolkningen. I gruppen utrikes fodda dr det framforallt
lagutbildade och kvinnor som drabbas hart av arbetsloshet.'**

Den stora satsningen for utrikes fodda - Instegsjobben - har haft en begriansad volym
sedan de infordes. Arbetsformedlingen har menat att Instegsjobbens begriansade
volym kan bero pé att vissa kommuner haft svart att leva upp till den flexibilitet som
krévs av uppldggningen av sfi for att kunna kombineras med ett yrke.
Arbetsformedlingen har ocksa rapporterat att fler nyanldnda arbetssokande mén visar
battre resultat én kvinnor vad giller deltagande i olika arbetsmarknadspolitiska
atgirder.'” Saledes forefaller det som att dven arbetsmarknadspolitiken for utrikes
fodda skulle vinna pa ett mer integrerat jaimstédlldhetsperspektiv.

Ingen ljusning for unga pé arbetsmarknaden

Arbetslosheten har 6kat under senare ar, 2009 6kade den i alla aldrar men

storst var 6kningen bland ungdomar 15-24 ar.'*® Den relativa arbetslosheten bland
unga, dvs. arbetsldsheten bland 16-24 aringar som andel av arbetslosheten bland 25-
64 dringar har ocksa okat sedan 2006. Dessutom ir arbetslosheten bland unga i
Sverige hog i jaimforelse med manga andra europeiska linder.'?” Det forefaller som att
regeringens satsningar riktade mot unga, sd som Jobbgaranti for ungdomar, inte
fungerat dimpande f6r ungdomsarbetslosheten.

Kraftig 6kning av langtidsarbetsldsa

SCB'? har visat att langtidsarbetslosheten, dvs. personer med sammanhéngande
arbetsloshetsperiod pa 27 veckor eller mer, 6kat markant under senare delen av

121 Riksrevisionen, 2008.

122 Regeringskansliet, 2009 s 35-36.
123 SCB, 2009.

124 5CB, 2010.

123 Regeringskansliet, 2008 s 38.

126 5CB, 2010.

127 Carlén & Lofgren, 2009.

128 SCB, 2010.
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mandatperioden och uppgick till 115 000 personer under 2009. Detta innebér en
Okning jamfort med 2008 pa mer dn 58 procent.

Granskningar av Jobb- och utvecklingsgarantin som ett andamalsenligt program for
att snabbt {4 langtidsarbetslosa i1 arbete med fokus pa jobbsokaraktiviteter har visat att
det finns risk for rundgang och inldsning i garantin for deltagarna.'”

129 Riksrevisionen, 2009.
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Befintliga arbetsmarknadspolitiska program under perioden 2006-2010
Kallan till denna bilaga dr om inget annat anges Arbetsformedlingens &rsrapporter om de
arbetsmarknadspolitiska programmen 2006, 2007, 2008, och IFAUs arbetsmarknadspolitiska dversikt 2006,
2007, 2008.

I denna bilaga gors en dvergripande bild 6ver de arbetsmarknadspolitiska program och andra insatser som
funnits sedan hdsten 2006. En del av dessa, sd som aktiviteter inom Végledning och platsformedling definieras
endast i vissa sammanhang som arbetsmarknadspolitiska program, bland annat av Arbetsférmedlingen, medan
andra beskriver detta som Arbetsformedlingens kdrnverksamhet. Hér har aktiviteter som Végledning och
platsférmedling och Fordjupad kartldggning och vigledning placerats bland de arbetsmarknadspolitiska
programmen liksom ér fallet ibland annat Arbetsformedlingens arsrapporter om de arbetsmarknadspolitiska
programmen och i IFAUs arbetsmarknadspolitiska versikt av Sibbmark.

Forandringarna i de arbetsmarknadspolitiska programmen kan kort sammanfattas som foljer. Under hosten 2006
upphorde flera arbetsmarknadspolitiska program sa som Friér, Utbildningsvikariat, Plusjobb och
Akademikerjobb. Under 2007 forsvann ytterligare fler program sasom Allmént och forstarkt anstéllningsstod,
Datortek, Interpraktik, Aktivitetsgaranti, Kommunala ungdomsprogram, och Ungdomsgaranti. Nagra program
har ocksa tillkommit under perioden sdsom Jobb- och utvecklingsgaranti, Jobbgaranti for ungdomar, Instegsjobb,
Nystartsjobb, Nyfriskjobb, Lyft och Arbetslivsintroduktion.



1. Férberedande insatser

De forberedande insatserna syftar till att underlitta den arbetssokandes val av arbete. Insatserna ska vara
individuellt utformade och kan vara av viagledande, rehabiliterande eller orienterande karaktir och ska sarskilt
anvindas for den som behdver forbereda sig for ett annat arbetsmarknadspolitiskt program eller ett arbete.

1.1 Aktiviteter inom véagledning/platsférmedling

Aktiviteter inom végledning och platsformedling &r en av flera forberedande insatser. Insatsen har funnits bade
fore och efter 2006 och syftar till att underlétta for den arbetssokande i val av arbete eller utbildning. Forst
utformas en individuell behovsanpassad handlingsplan sedan deltar arbetssokande i olika vagledande och
formedlande aktiviteter utifran det. Innebar exempelvis bland annat erbjudande av jobbsdkaraktiviteter och
yrkesvigledning infor val av arbetsmarknadsutbildning.

Det ckonomiska stodet till individen ges i form av aktivitetsstod'. M&lgrupp ér den som ér eller riskerar att bli
arbetslds, har fyllt 25 ar (innan december 2007 den som fyllt 20 &r), unga funktionshindrade under 25 ar och
malgruppen for Instegsjobb under 25 ar.

1.2 Forberedande eller orienterande utbildning

Ingar i forberedande insatser och syftar till att stirka den enskildes mdjligheter att fa eller behélla ett arbete.

Riktar sig till personer som behover forbereda sig for ett annat arbetsmarknadspolitiskt program, tillexempel

arbetsmarknadsutbildning eller arbete. Under 2006 och 2007 kunde utbildningarna vara upphandlade av

Lansarbetsndmnden eller bedrivas i det reguljara utbildningsvésendet. I dagsldget kan det reguljara

utbildningsvasendet, Komvux eller folkhdgskola endast utnyttjas av funktionsnedsatta eller av langtidsinskrivna

invandrare. Forberedande eller orienterande utbildning finns i olika inriktningar;
e Allmiénteori (kdrndmnen och grundldggande datautbildningar)

Yrkesorientering

Yrkessvenska

Starta eget

Motivationshdjande kurser

Nivatest

Kunskapsvalidering

e  Svenska for invandrare. Far sedan juli 2008 anvidndas som forberedande insats for nyanlénda under den
tid de deltar i kommunens introduktionsprogram med mojlighet att pa deltid anvisas till forberedande
eller orienterande utbildning. M6jliggor for invandrare att forbéttra sina sprakkunskaper med syfte att fa
ett arbete eller kvalificera sig till arbetsmarknadsutbildning. >

Malgrupp ér den som ir eller riskerar att bli arbetslds, fyllt 25 ar (fore december 2007 den som fyllt 20 &r), unga
funktionshindrade under 25 ar, malgruppen for Instegsjobb under 25 ar. Fran juli 2008 kan en person som
studerar inom ramen for Svenska for invandrare anvisas pa deltid till detta arbetsmarknadspolitiska program. Det
ekonomiska stodet till individen ges i form av aktivitetsstod. >

" For aktivitetsstod galler i allminhet; Forsikringskassan beriknar och betalar ut aktivitetsstodet. Aktivitetsstodet berdknas
enligt tre nivder av den dagsfortjanst som arbetsloshetskassan ldmnar uppgift om till

Forsékringskassan. Det som avgor vilken niva som géller dr det sammanlagda antalet dagar som individen fatt med
aktivitetsstod fran den 1 januari 2007 och antalet dagar som individen fatt med arbetsloshetsersdttning fram tills programmet
borjar, alltsa dven tid fore den 1 januari 2007. Om individen dr utforsakrad fran arbetsloshetserséttningen ges hogst 65
procent av den faststillda dagsfortjansten. I annat fall géller f6ljande nivaer:

- hogst 80 procent av den faststdllda dagsfortjansten under de forsta 200 nivddagarna av arbetsloshetskassans
erséttningsperiod, - hogst 70 procent av den faststéllda dagsfortjansten fran dag 201 till och med dag 300, - hogst 65 procent
av den faststéllda dagsfortjdnsten fran dag 301 eller 451 och tillsvidare. For de som vid dag 300 har barn under 18 ar sénks
nivan till 65 procent forst dag 451 (om personen i fraga inte dr utforsékrad fran arbetsloshetsforsakringen). Om personen
endast uppfyller villkoren for grundbelopp fran arbetsldshetsforsékringen har personen i rétt till 320 kronor per dag vid
heltid. Om en person inte uppfyller villkoren for arbetsloshetsersittning och gér annat program &n Jobbgaranti f6r ungdomar
och i vissa fall Jobb- och utvecklingsgaranti och Arbetslivsintroduktion, pa heltid ges 223 kronor per dag. For en utforsiakrad
fran sjukforsdkringen kan annan berdkningsgrund vara mdjlig. For att bestimma ersédttningsnivan snabbt kan aktivitetsstodets
storlek schablonberidknas med utgangspunkt fran din tidigare ersittning frén Forsakringskassan. Aktivitetsstodet betalas for
fem dagar i veckan och kan reduceras med andra inkomster som ldmnas for samma tid, t.ex. 16n, avgéngserséttning och vissa
pensioner. Om verksamheten inte pagar pa heltid, ska aktivitetsstodet minskas i motsvarande utstrackning om det inte finns
sdrskilda skdl mot det. Aktivitetsstodet ar skattepliktigt och pensionsgrundande. En forutsittning for att stodet ska betalas ut
ar att blanketten Forsdkran - Aktivitetsstod/utvecklingsersittning (FK 5057) varje manad lamnas till Férsdkringskassan.
(Arbetsformedlingen, 2010).

2 Arbetsformedlingen, 2010.

? Arbetsformedlingen, 2010.



1.3 Fordjupad kartlaggning och vagledning

Ingar i forberedande insatser och har funnits bade fore och efter 2006. Programmet innebér en tidsavgransad
utredningsinsats om ldngst 12 veckor och vinder sig till sokande som &r oklara dver sina egna forutsittningar,
mdjligheter och kraven pé arbetsmarknaden och som beddms ha sirskilt behov av stdd. Innebér bland annat
utredande och vigledande samtal. Sokande far sin individuella handlingsplan uppdaterad med mal och delmél
som ska leda till arbete. I vissa fall kan arbetspraktik anvéndas for att sokande ska fa prova pé olika
arbetssituationer. Nar behov finns ska forutsittningar for utbildning kartlaggas och eventuellt studiestdod
identifieras. Det ska ocksd uppméarksammas om det finns behov av kompenserande insatser i form av
anpassningar och hjélpmedel. Arbetspsykologisk utredning, arbetsformégebeddmning och arbetssocial utredning
kan vara inslag i den samlade kartldggningen.

Ekonomiskt stod till individen ges i form av aktivitetsstod. Malgrupp ar den som ér eller riskerar att bli
arbetslos, fyllt 25 ar och unga funktionshindrade under 25 ar samt de inom ramen for arbetslivsinriktad
rehabilitering. Fran och med juli 2008 far anvisning ske till denna insats dven for sokande som deltar i utbildning
inom ramen for Svenska for invandrare.

1.4 Datortek/aktivitetscenter

Ingick i forberedande insatser. Avskaffades i slutet av 2006 men fick fullf6ljas om beslut tagits innan. Syftet var
att arbetslosa skulle f4 mojlighet att lara sig arbeta med informationshantering och datorer. Kommunen var
huvudman i samarbete med Arbetsformedlingen.

Det ekonomiska stddet till individen gavs i form av aktivitetsstdd. Malgrupp en var den som var r eller
riskerade att bli arbetslds, den som fyllt 20 ar, unga funktionshindrade under 20 ar eller personer som uppbar
inkomstrelaterad erséttning fran arbetsloshetsforsékringen under 20 ar.



2. Anstéllningsstdd

Fran och med oktober 1999 fick anstillningsstdd beviljas som antingen allmént eller forstarkt anstéllningsstod.
Augusti 2000 infordes dven ett utdkat forstarkt anstéllningsstod och ett sirskilt anstéllningsstod. I januari 2006
infordes ytterligare anstdllningsstdd; plusjobb samt ett anstéllningsstdd for langtidssjukskrivna vilket avskaffats
av nuvarande regering. Idén med anstillningsstdd ar att det lamnas till arbetsgivare i syfte att stimulera
anstéllning av personer som har svarigheter att fa ett reguljart arbete och stimulera att arbetsgivarna
tidigarelagger rekryteringar.

2.1 Allmént anstéllningsstod
Upphorde 31/12 2006 men de som bdrjat fa allmént anstéllningsstdd dessforinnan kunde fortsitta med stodet
under den beslutade perioden ut.

Malgruppen var arbetsldsa som varit inskrivna (antingen som arbetslos eller deltagande i program) vid
Arbetsformedlingen under minst 12 méanader eller minst 6 ménader f6r ungdomar mellan 20-24 ar.

Stodet innebar i korthet att 50 procent av 1onekostnaden, dock hogst 350 kronor per dag ersattes arbetsgivaren.
Stodet krediterades arbetsgivarens skattekonto.

2.2 Forstarkt anstallningsstod
Upphorde 31/12 2006 men de som borjat fa stodet dessforinnan kunde fortsitta med stodet hela den beslutade
perioden ut.

Malgruppen ir arbetsldsa som varit inskrivna (antingen som arbetslos eller deltagande i program) vid
Arbetsformedlingen i minst 24 ménader, arbetshandikappad som lamnade en anstidllning inom
Samhallkoncernen, arbetshandikappad som lamnade ett offentligt skyddat arbete. Eller den som deltagit i
vuxenutbildning, eller varit sjuk, eller varit fordldraledig.

Det ekonomiska stddet gick till arbetsgivaren och innebér i korthet 18 ménader med varierande nivaer. 75
procent av lonekostnaden de sex forsta manaderna, dock hogst 525 kronor per dag. 25 procent av 16nekostnaden
de sista 12 manaderna, dock hogst 175 kronor per dag. Stodet krediterades arbetsgivarens skattekonto.

2.3 Sarskilt anstallningsstod

Har funnits bade fore och efter 2006. Tidigare var syftet med det sérskilda anstdllningsstddet att stimulera
arbetsgivare att anstdlla deltagare i Aktivitetsgaranti som trots omfattande insatser och lang tid i garantin inte fatt
arbete. Tidigare gavs sérskilt anstédllningsstod dven 1 form av Plusjobb. Nu ar syftet att stimulera arbetsgivare att
anstélla deltagare som genomfort minst fas ett i Jobb- och utvecklingsgaranti men inte fatt arbete och dr anmald
som arbetssokande hos Arbetsformedlingen. Nyanvisningar till sérskilt anstdllningsstdd &r reserverat for dem i
Jobb- och utvecklingsgaranti som avslutat garantins forsta fas. Sarskilt anstédllningsstod kan efter arsskiftet
2006/2007 dven ges i form av Instegsjobb. LAS, lagen om anstéllningsskydd, géller inte for den som é&r anstalld
med sérskilt anstdllningsstod. Stod fér inte ges till arbetsgivare som sagt upp anstillda p& grund av arbetsbrist
mindre &n nio méanader fore anstéllningen med anstillningsstdd. Anstéllningsstdd far lamnas till en arbetsgivare
endast under forutséttning att arbetsgivaren intygar att 16n och andra anstéllningsforméner 1&dmnas enligt
kollektivavtal eller att de 4r likvirdiga med formaner enligt kollektivavtal i branschen. *

Det ekonomiska stddet gar till privata och offentliga arbetsgivare och limnas max 12 méanader for tillsvidare-,
prov-, eller visstidsanstéllning, lamnas dock i 24 méanader for den som fyllt 61. Innebér att arbetsgivaren far ett
bidrag motsvarande 85 procent av lonekostnaden, hégst 750 kronor per arbetsdag. Malgruppen ir personer har
en sammanhingande period av minst fas ett i Jobb- och utvecklingsgaranti bakom sig. > For den i Jobb- och
utvecklingsgaranti som fyllt 20 ar och har en sammanhéngande period av minst 18 manader i Jobb- och
utvecklingsgaranti eller den som fyllt 57 ar.

2.4 Anstallningsstod for langtidssjukskrivna

Upphorde i juli 2008. De som pébdrjat anstillningsstdd for 1angtidssjukskrivna kunde dock fortsitta med stodet
den avtalade perioden ut. Stodet limnades for anstéillning av malgruppens personer som var
langtidssjukskrivna, dvs. haft en sjukperiod om minst tva ar, fran en anstéllning de inte bedomdes kunna éterga
till. Anstéllningsstodet lamnades med 75 procent Stddet var riktat till arbetsgivaren och innebar 75 procent av
l6nekostnaden, dock hogst 525 kronor per arbetsdag under 6 manader.

* Regeringskansliet, 2009 s 31, Arbetsformedlingen, 2010.
° Regeringskansliet, 2009 s 31, Arbetsformedlingen, 2010.
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2.5 Plusjobb

Upphorde i oktober 2006. De som paborjat plusjobb dessférinnan kunde fortsétta med stddet perioden ut. Syftet
med plusjobben var att stiarka arbetslosas mojligheter att f ett stadigvarande arbete, att 6ka och/eller
tidigareldgga en okad serviceniva i den offentliga sektorn och att motverka risken for kommande
arbetskraftsbrist. Avsikten var att deltagarna skulle dverga till en osubventionerad anstéillning efter avslutad
period med plusjobb.

Malgruppen var inskriven vid Arbetsformedlingen i minst tvé ar som var arbetsldsa eller deltagande i program
(exklusive subventionerade anstillningar) inklusive de med avbrott i inskrivningstiden pa upp till sex méanader.
For personer 6ver 60 ar gillde stodet till 65 ars alder.’

Stodet gavs till arbetsgivare under maximalt 24 manader. Innebar en 16nesubvention for 16n inklusive
l6nebikostnad i form av skattekreditering motsvarande hogst 1000 kronor/arbetsdag. Stodet innebar en
subvention av I6nekostnaderna pa maximalt 21 000 kronor/manad, vilket innebar en full subvention upp till en
16n pa 15 000 kronor per manad. Dértill gavs ett stod for anpassning till arbetsgivaren pa 2 200 kronor per manad
samt extra stod pa 3 300 kronor per manad om deltagaren kom fran Aktivitetsgarantin.’

2.6 Instegsjobb

Instegsjobben har funnits sedan juli 2007 och &r en sérskild form av anstillningsstod®. I ursprungsliget
subventionerades 50 procent av Ionekostnaden hos offentliga arbetsgivare — vilket i juni 2008 utékades till 75
procent som hela tiden varit fallet for privata arbetsgivare. Forsta varianten av instegsjobben gavs till dem som
fatt uppehallstillstand de senaste 18 méanaderna — vilket i juni 2008 utdkades till 36 manader. I juni 2008 togs
ocksé kravet bort pa att arbetsgivaren innan anvisning skall redovisa en plan till Arbetsférmedlingen for hur
handledningen ska bedrivas. Arbetsgivaren ska intyga att 16n och andra anstéllningsférmaner lamnas enligt
kollektivavtal eller att de &r likvardiga med formaner enligt kollektivavtal i branschen. LAS, Lagen om
anstillningsskydd, giller inte for den som r anstilld med sérskilt anstillningsstod i form av instegsjobb. °

Innebir en subventionerad anstillning for malgruppen asylsdkande som fatt uppehallstillsténd, kvotflyktingar
och dessa gruppers anhoriga under de forsta 36 méanaderna efter beviljat uppehallstillstand, fér den som har fyllt
20 ar och 4r anmild som arbetssokande hos Arbetsformedlingen. 75 procent av Ionekostnaden subventioneras.

Stodet lamnas i form av bidrag till privata och offentliga arbetsgivare och innebdr att 75 procent av
l6nekostnaden subventioneras - dock max 750 kronor per dag i hogst 24 manader (ursprungsliget fram till juni
2008 18 ménader). Stodet beviljas for sex manader i taget. Géller det en anstéllning pa mer an halvtid kan stodet
bara ges for en sexménadersperiod. Stodet kan ges for bade tillsvidare-, prov-, och visstidsarbetande, pa hel-
eller deltid och &r kopplat till studier i svenska for invandrare som ska ga att kombinera med anstillningen. '

® Regeringskansliet, 2006.

7 Regeringskansliet, 2006.

¥ Regeringskansliet, 2007.

o Regeringskansliet, 2008 s 37, Arbetsformedlingen, 2010.
10 Arbetsformedlingen, 2010.

1 Arbetsformedlingen, 2010.



3. Subventionerade anstallningar

3.2 Nystartsjobb

Nystartsjobb infordes i januari 2007 och reviderades i januari 2008 (stodet utvidgades da till att gélla hela
offentliga sektorn och deltidsarbetsldsa) och januari 2009 (kravet pa kollektivavtalsenliga villkor togs bort samt
borttagande av regeln att kvalificeringen till ett Nystartsjobb forsvinner om personen i fraga tar ett arbete med
varaktighet i mer 4n en manad'?), februari 2009 och mars 2009". Insatsen riktar sig till dem som statt utanfor
arbetsmarknaden under ldngre tid, dvs. mer &n ett ar, och till nyanlédnda invandrare via en subvention riktad till
arbetsgivaren. Syftet med Nystartsjobb &r att stimulera till anstillning av personer som har svarigheter att fa ett
reguljart arbete. Uppfylls kriterierna for nystartsjobb har var och en ritt till delta, nystartsjobben har sedermera
av regeringsforetradare beskrivits som en rittighet snarare @n en arbetsmarknadspolitisk satsning'!, medan andra
klassat det som en arbetsmarknadspolitisk satsning'”.

Erséttningen for Nystartsjobb omfattar alla sorters anstéllning, tillsvidare-, prov- eller visstidsanstéllning.
Nystartsjobben far kombineras med andra efterfragestimulanser, exempelvis de som finns for anstillning av
unga'’. Nystartsjobbet behdver inte vara formedlat via Arbetsformedlingen men nyrekrytering till Nystartsjobb
godkénns av Arbetsformedlingen.

Malgrupper ir personer som fyllt 20 r; minst ett &r heltidsarbetslds (eller deltagit i arbetsmarknadspolitiskt
program) och erhallit ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen, minst ett ars heltidsanstilld i skyddat arbete
vid Sambhall, minst ett ar heltidssjukskriven, minst ett &r pa heltid omfattas av en kombination av det som nimnts
ovan. Nystartsjobb omfattar fran juli 2008 dven den som domts till faingelse och beviljats vistelse utanfor anstalt
eller &r villkorligt frigiven.

Person mellan 20 och 24 ar fram till och med februari 2009. Fran och med mars 2009 person mellan 20 och 26
ar'’, med sex manaders heltidsomfattning av sadana forhallanden som namnts ovan eller en kombination av
sadana forhéllanden, asylsokande som inom de tre senaste dren beviljats uppehallstillstand, kvotflyktingar samt
dessa gruppers anhoriga eller den som é&r inskriven i jobb- och utvecklingsgarantin. Ungdomar kan fa
Nystartsjobb under lingst ett ar'®.

Fran och med 1 januari 2008 kan ocksé deltidsarbetande som sedan minst tva ar varit arbetslos pa deltid
inklusive timanstdllda och &r erbjuden en anstéllning motsvarande heltid eller en anstdllning som motsvarar den
enskildes arbetsutbud och som limnat en ansdkan som inkommit senast 31 december 2008 beviljas Nystartsjobb.
Nedsittningen av arbetsgivaravgiften bor vara 50 procent av den i vanliga Nystartsjobb'’.

Fran och med 1 januari 2009 fordubblades Nystartsjobbens kompensation av 16nekostnaden vid anstillning av
personer som fyllt 26 ar. 1 februari 2009 &dndrade regeringen kvalificeringstiden som géller for rétt till
Nystartsjobb som innebar att personer kan ha ett avbrott pa upp till tre manader under kvalificeringstiden — for
att personer ska kunna ta ett kortare arbete utan att kvalificeringstiden bryts. *°

Stddet ges i form av en subvention till privata naringslivet eller till offentliga arbetsgivare.

For den som vid arets start fyllt 26 ar, lamnas ett stod som motsvarar tva ganger den arbetsgivaravgift du betalar
for den anstéllde. 2010 &r stodet 62,84 procent. For den som vid arets start fyllt 20 ar, men inte 26 ar, limnas ett
stod som motsvarar en oreducerad arbetsgivaravgift. 2010 ar det stodet 31,42 procent. Fér den som vid érets start
fyllt 20 ar, men inte 26 ar, och som kvalificerat sig for nystartsjobb genom heltidssjukskrivning, limnas ett stod
som motsvarar en oreducerad arbetsgivaravgift plus arbetsgivaravgiften for ungdomar. 2010 &r det stodet 46,91
procent.”'. Det ekonomiska stodet till arbetsgivare i form av Nystartsjobb fick ursprungligen endast limnas
under forutsittning att arbetsgivaren intygade att 16n och andra anstéllningsformer lamnas enligt kollektivavtal
eller att de &r likvardiga med formaner enligt kollektivavtal i branschen. Detta géllde fram till januari 2009 da
detta villkor togs bort. Arbetsgivaren far dock inte beviljas stdd om arbetsgivaren har néringsfoérbud,
skatteskulder eller inte obetydlig betalningsanmédrkning. Arbetsgivaren far full erséttning for arbetsgivaravgiften

12 Regeringskansliet, 2008 s 19.

1 Regeringskansliet, 2009 s 32.

4 Regeringskansliet, 2006 s 68, Borg & Littorin, 2009. Se dven Sven Otto Littorin i Kommunalarbetaren pa Internet
20090615.

15 Calmfors et al, 2009, Sibbmark, 2008, Norén & Bissman, 2008

16 Regeringskansliet, 2007 s 61, Regeringskansliet, 2008 s 34.

'7 Regeringskansliet, 2009 s 32.

'8 Regeringskansliet, 2007 s 61, Regeringskansliet, 2009 s 32.

19 Regeringskansliet, 2007, s 73, Regeringskansliet, 2009 s 32.

2% Regeringskansliet, 2009 s 32.

2! Fére 2008 gillde det endast offentliga arbetsgivare som bedriver affirsverksamhet. Arbetsformedlingen, 2010.

7



(krediteras arbetsgivarens skattekonto) inklusive alderspensionsavgiften®? och den allménna I6neavgiften for den
anstdllde som arbetsgivaren ska betala enligt socialavgiftslagen. For deltidsarbetande ldmnas endast hilften av
ovanstaende belopp.

Stod ldmnas under lika 14ng tid som motsvarar den utdomda strafftiden for den som domts till faingelse men
minst ett och langst fem ar. Tidsperioden &r lika lang tid som den som anstéllts har varit frinvarande fran
arbetslivet, haft skyddat arbete, deltagit i arbetsmarknadspolitiska program alternativt fitt sin forsorjning fran
sjukpenning eller sjuk- och aktivitetsersittning men max fem ar. For den som fyllt 20 men inte 26 ar ldmnas
stodet under max ett &r om inte personen varit heltidssjukskriven sedan minst ett ar. For den som fyllt 26 &r men
inte 55 ar kan stod ges for upp till fem ar. For de som fyllt 55 ar lamnas st6d under dubbelt sa lang tid som
personen varit frinvarande fran arbetslivet eller haft skyddat arbete men langst tio ar eller tills personen fyller 65
ar. For invandrare som fyllt 20 &r ldmnas st6d under tre ar fran tidpunkten for beslut om uppehallstillstind men
langst till personen fyller 65 ar. For den som &r inskriven i Jobb- och utvecklingsgaranti 1dmnas stdd under ldngst
ett ar. Nedsittningen i arbetsgivaravgift for deltidsarbetslosa ges under hdgst 12 méanader.

3.3 Nyfriskjobb

Initierades i och med budgeten for 2008 och dr en form av utvidgat Nystartsjobb som ocksa kallats sarskilt
Nystartsjobb. Stddet innebdr att arbetsgivaren far full ersittning for arbetsgivaravgiften (krediteras
arbetsgivarens skattekonto) plus ett belopp som motsvarar de arbetsgivaravgifter som arbetsgivaren faktiskt
betalar in, vilket 2010 &r 46,91 procent av 16nen. For deltidsarbetande 1dmnas inom Nystartsjobb endast hélften
av ovanstdende belopp, men utbyggnaden till Nyfriskjobb innebar att de dubbla arbetsgivaravgifterna ersattes for
malgruppen; dem mellan 20-26 &r som sedan minst sex minader tillbaka fatt
sjukpenning/rehabiliteringspenning/sjuk- eller aktivitetserséttning. Stodet kan ges for tillsvidareanstillningar,
provanstillningar och visstidsanstillningar. Stddet beviljas for ett ar i taget och som langst upp till fem &r. 2

22 Regeringskansliet, 2006.
2 Regeringskansliet, 2007 s 62, Regeringskansliet, 1009 s 32, Arbetsformedlingen, 2010.
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4. Garantier
4.1 Aktivitetsgarantin
Aktivitetsgarantin har beskrivits som ett arbetsmarknadspolitiskt paraplyprogram. Programmet inréttades augusti
2000 och avvecklades i juli 2007 da den ersattes av jobb- och utvecklingsgarantin som omfattar alla som varit
arbetslosa i 300 dagar eller 450 dagar for fordldrar med barn under 18 ar. Inom ramen for aktivitetsgarantin
anordnades heltidsaktiviteter utifran alla program och tjanster som Arbetsformedlingen forfogade over.
Aktivitetsgarantin riktade sig till dem som var eller riskerade att bli langtidsinskrivna. Aktivitetsgarantin hade
ingen bortre grians. Den som anvisats till garantin kunde vara i den tills personen;

e nytt villkor uppfyllts i arbetsloshetsforsékringen,

e  paborjat reguljéra studier,

e pébdrjat en anstillning med sdrskilt anstéllningsstod 1 form av plusjobb (fr. o m. januari 2006 t o m

december 2006),
e  sjilv valt att lamna aktivitetsgarantin.

Aktivitetsgarantin var ett paraplyprogram med individuellt anpassat stod som innebar vigledning,
platsférmedling och individuellt behovsanpassad planering med handlingsplan som styrinstrument. Skillnaden
mot att delta i enstaka arbetsmarknadspolitiska program eller insatser var att alla tillgdngliga program och
insatser samlades under ett tak dar den individuella handlingsplanen gick som en rod trad genom alla aktiviteter.
Enligt proposition 1999/2000:98; Syftet &r att ge arbetslosa som é&r eller 16per risk att bli 1angtidsinskrivna
bittre forutsattningar att fa arbete, hdvda arbetslinjen och bryta rundgdngen mellan &tgérder och 6ppen
arbetsloshet.”

En viktig del av aktivitetsgarantin var att den skedde i ndra samverkan mellan stat, kommuner, foretag,
arbetsmarknadens parter med flera. Till samverkansparter som ordnade verksamhet kunde erséttning utbetalas
med hogst 150 kronor per dag. Det ekonomiska stddet till individen innebar i korthet aktivitetsstod eller 16n fran
anstillning med anstéllningsstod, 16nebidrag eller offentligt skyddat arbete.

Malgruppen var den som var eller riskerade att bli 1angtidsinskriven (dvs. dppet arbetslds eller i program i minst
24 manader), har fyllt 20 ar, unga funktionshindrade under 20 ar och berittigade till erséttning fran
arbetsloshetsforsakringen under 20 ar.

4.2 Jobb- och utvecklingsgarantin

Inréttades 1 juli 2007 och ersatte da Aktivitetsgaranti. Riktar sig till dem som stétt utanfor arbetsmarknaden under
lang tid och innehaller individuellt utformade atgérder uppdelat i tre faser. Fas 1 ar fran dag 1-150 och innebar i
huvudsak kartldggning, jobbsokaraktiviteter, coachning samt vid behov forberedande insatser. Fas 2 ar fran dag
151 — 450 och bestar framforallt av arbetspraktik, Lyft, arbetstréning eller forstarkt arbetstréning. Fas 3 gér fran
dag 451 och framéat. Den innefattar sa kallad varaktig samhéllsnyttig sysselséttning. I tredje fasen sysselsitts
deltagaren hos privata arbetsgivare, offentliga arbetsgivare, sociala foretag eller ideella organisationer i en
omfattning som ticker den enskildes arbetsutbud, som annars inte skulle utféras och som kan ses som
kvalitetshojande*!. De forsta deltagarna kom till fas 3 under april manad 2009.

Den som anvisats till jobb- och utvecklingsgarantin kan ta del av den tills han eller hon
e  Paborjar en anstillning med eller utan statligt stod som pagér i mer dn 30 dagar.
e Paborjat en utbildning som inte beréttigar till aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning som pagar i mer
dn 30 dagar.
e Paborjar fordldraledighet eller sjukskrivning som pagar i mer én 30 dagar.
e  Sjdlv véljer att lamna jobb- och utvecklingsgarantin.

Blir personen i fraga arbetslos igen och inte jobbat upp ett nytt arbetsvillkor for arbetsloshetsforsékringen, eller
om utbildningen, fordldraledigheten eller sjukskrivningen pagatt kortare tid &n ett ar, finns en ratt att komma
tillbaka till Jobb- och utvecklingsgarantin. **

En sysselsittningsperiod i garantin ska paga en langre tid, dock hogst tva ar. I samband med beslut om en ny
sysselséttningsperiod faststills deltagarens arbetsutbud pa nytt. Efter tredje fasen dvertar kommunerna anyo
ansvaret for forsorjning av personer som innan garantin inte var berittigade till arbetsloshetsersittning.”® Aven
under fas tre ska deltagaren ha kontakt med arbetsformedlare eftersom insatserna syftar till vergang till arbete.

2 Regeringskansliet, 2008 s 17, Arbetsformedlingen, 2010.
% Arbetsformedlingen, 2010.
%6 Regeringskansliet, 2008 s 17, 2009 s 30.



Till samverkansparter som anordnar verksamhet inom jobb- och utvecklingsgarantin ersattes merkostnader om
150 kronor per anvisningsdag under arbetstraning och 300 kronor per nirvarodag under forstéarkt arbetstréning -
med mdjlighet till ytterligare 200 kronor per dag under forstarkt arbetstraning. Anordnaren kan vara offentliga
eller privata arbetsgivare, social foretag eller ideella organisationer”’. Det ekonomiska stodet till merkostnader i
samband med sirskilt anstéllningsstod for den som deltar i Jobb-och utvecklingsgaranti, foreslogs tas bort fran
och med den 1 januari 2009°.

Stddet som ges till individen under de tre faserna ges i form av aktivitetsstod eller utvecklingserséttning (om de
kommer direkt fran Jobbgaranti for ungdomar och ej ér fyllda 25 ar). Om personen i fraga haft
arbetsloshetserséttning ska stodet motsvara 65 procent av den tidigare dagsfortjansten, dock hogst 680 kronor per
dag. For den utan ritt till arbetsloshetsersattning utbetalas det lagsta stodet pa 223 kronor per dag. Den som inte
vill delta forlorar rétten till ersttning®. Stddet till arbetsgivaren sker i form av sarskilt anstéllningsstdd, via
l6nebidragsanstillning, Nystartsjobb och/eller merkostnadsersittning for den som anordnar arbetstréning (150
kronor per dag i maximalt sex manader) eller forstéarkt arbetstraning (300 kronor per dag i under maximalt 12
manader). Arbetsgivare som ér anordnare av fas 3 far 225 kronor per person och dag.*

Malgruppen ir de som har forbrukat 300 dagar i en ersittningsperiod frén arbetsldshetsforsikringen och inte
kvalificerat sig for en ny period med erséttning fran arbetsloshetsforsakringen, ensamstdende med barn under 18
ar i hemmet som forbrukat 75 ersittningsdagar fran arbetsloshetsforsakringen under deltidsarbete.’ Forilder till
barn under 18 ar kan under ersdttningsdagarna 301-450 i en ersittningsperiod vilja att delta i garantin under
ersittningsperioden. *

Till mélgruppen hor ocksa de som inte fatt erséttning fran arbetsloshetsforsakringen men under 18 manader varit
arbetslds och anmild hos Arbetsformedlingen eller deltagit i arbetsmarknadspolitiska program eller deltagit i
Jobbgaranti for ungdomar i 15 manader (om anvisning sker direkt efter deltagande i Jobbgaranti) och de som
domts till fangelse, vistas utanfor anstalt och dr anméld som arbetslds och arbetssokande hos Arbetsférmedlingen
(fran juli 2008). Aven de som deltagit i Arbetslivsintroduktion och fyllt 25 &r ingar i malgruppen. De personer
som hade programanvisningar kom in i Jobb- och utvecklingsgarantin di dessa tidigare anvisningar 15pte ut™.

4.3 Jobbgaranti for ungdomar

Ingér i det som kallas ungdomsinsatser. Ersétter sedan december 2007 Ungdomsgaranti och Kommunala
ungdomsprogrammet. Syftet dr att erbjuda ungdomar arbetsmarknadspolitiska insatser pa ett tidigt stadium for
att de sa snabbt som mdjligt ska fa arbete eller gé till en utbildning i det reguljédra utbildningssystemet som inte
beréttigar till aktivitetsstod eller utvecklingserséttning. Aktiviteterna omfattar i normalfallet under tre ménader;
fordjupad kartlaggning, studie- och yrkesvégledning, jobbsokaraktiviteter och coachning. Darefter kan
matchningsinsatserna forstarkas med insatser som kan vara arbetspraktik och/eller kortare utbildning, Lyft, stod
till néringsverksamhet eller Arbetslivsinriktad rehabilitering.”* Jobbsokaraktiviteter ska under arbetspraktik och
utbildning motsvara minst fyra timmar per vecka och regelbundet redovisas till och f6ljas upp av
coachen/Arbetsformedlingen. *°

Under 2010 kan den som omfattas av Jobbgaranti for ungdomar och har ofullstindiga betyg studera pa en
folkhdgskola pa en utbildning som genomfors av folkhdgskolan tillsammans med Arbetsformedlingen.
Utbildningen &r forberedande och kurserna ér orienterande, dar gamla kurser repeterar och motivationen hojs.
Du studerar pa heltid i upp till tre ménader. All utbildning sker pa folkhdgskolan och kan inte bedrivas pa distans
eller som internatkurser. *°

Arbetspraktiken inom ramen for jobbgarantin far paga under ldngst tre manader och vara pa en arbetsplats som
anordnas av den som Arbetsformedlingen tréffat verenskommelse med. Under praktiken ska ungdomen ha
utrymme for jobbsokaraktiviteter motsvarande minst fyra timmar per vecka. Ingen ersittning utgar till
arbetsgivaren under praktiktiden. Utbildningen avser kortare yrkesinriktad utbildning och syftar till att underlatta

" Regeringskansliet, 2008 s 17.

8 Regeringskansliet, 2008 s 20.

¥ Regeringskansliet, 2006 s 75.

30 Arbetsformedlingen, 2010.

3! Regeringskansliet, 2007 s 62.

32 Regeringskansliet, 2008 s 31.

3 Regeringskansliet, 2007 s 62, Arbetsformedlingen, 2010.

3% Arbetsformedlingens faktablad “Jobbgaranti for ungdomar” med information till arbetsskande, oktober 2008, Forordning
(2007:813) om jobbgaranti fér ungdomar, Regeringskansliet, 2007 s 62, Regeringskansliet, 2009 s 31, Arbetsférmedlingen,
2010.

33 Regeringskansliet, 2008 s 33, Regeringskansliet, 2009 s 31, Arbetsformedlingen, 2010.

36 Arbetsformedlingen, 2010.
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for den enskilde att fa ett arbete. Den kan ocksé vara kortare teoretisk utbildning for att underlétta for den
enskilde att paborja eller dterga till utbildning i det reguljéra utbildningsvésendet. Jobbgarantin for unga &r den
huvudsakliga arbetsmarknadspolitiska programmet som unga blir anvisade till sedan inforandet av
begrinsningen att en anvisning till program endast far goras for personer som ar minst 25 ar. >’

I och med budgeten for 2010 lanserades en mojlighet att 1ata deltagare i Jobbgaranti for ungdomar som fyllt 20
att delta i garantin pa deltid for att ha mdjlighet att studera inom den kommunala vuxenutbildningen eller sfi —
vilket gor att deltagarna da ocksa far aktivitetsstod eller utvecklingsersittning pa deltid. Deltidsanvisning kan
ocksa goras pa grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller forildraledighet. ** Anvisning kan ocksé ske for
den som arbetar mindre &n sitt arbetsutbud med exempelvis tim- eller deltidsarbete under forutséttning att
personen i fraga ar beréttigad till arbetsloshetsersittning.

De som ldmnar garantin gor s& om den pabdrjar anstéllning, reguljér utbildning, fordldraledighet eller
heltidssjukskrivning i mer dn en manad. Personen har da rétt att aterga till garantin om inte nytt villkor till
arbetsloshetsforsikringen &r uppfyllt, om utbildningen, fordldraledigheten eller sjukskrivningen pagatt i hogst ett
ar. Personen i fraga aterintrader dd pa samma ersittningsdag som den ldmnade den.

Det ekonomiska stédet utgors av aktivitetsstod eller utvecklingsersittning.” Utvecklingsersittningen ér ett
belopp for de under 20 ar som saknar slutbetyg fran gymnasieskolan eller motsvarande, och ett belopp for de
under 25 ér. For de under 25 &r som saknar slutbetyg fran gymnasieskolan utbetalas utvecklingsersittning pa
1050 kronor eller 2528 kronor per manad beroende p4 alder och utbildningsbakgrund®’. De som ér under 18 ar
forsorjs av forédldrarna.

Malgrupp ir unga som fyllt 16 &r men inte 25 &r och som varit arbetslds i en period om tre sammanhéngande
ménader och varit anméld som arbetssokande hos Arbetsformedlingen, arbetar mindre &n sitt arbetsutbud och &r
beréttigad till arbetsloshetsersattning, dr berdttigade till erséttning fran arbetsloshetsforsakringen och/eller domts
till fangelse och beviljad vistelse utanfor anstalt eller villkorligt frigiven (fran och med juli 2008). Anvisning kan
ocksa ske for den som tidigare deltagit i Arbetslivsintroduktion. *!

4.4 Ungdomsgarantin

Ingick i det som kallats ungdomsinsatser. Ungdomsgarantin lades ner i slutet av 2007 i samband med att
jobbgarantin for unga infordes. Ungdomar som redan tidigare anvisats fortsitter dock sin period i insatsen.
Ungdomsgarantin skulle bygga pé en individuell handlingsplan och innehalla olika typer av
kompetensutveckling. Den inleddes med végledning och jobbsokaraktiviteter i Arbetsformedlingens regi.
Insatsen maste innehalla tydliga inslag av inldrning och trdning pa arbetsplatsen, och efter det skulle ett intyg
med en beskrivning av genomgangna utbildnings- och arbetsmoment ldmnas. Stor vikt lades vid att insatserna
anpassas efter lokala forutsittningar och bedrevs i ndra samverkan med respektive orts néringsliv.

Kommunens skyldighet intrddde om nédgot arbete, reguljar utbildning eller nagot lampligt
arbetsmarknadspolitiskt program inte kunnat erbjudas inom 90 dagar fran det att personen anmaélde sig som
arbetssokande hos Arbetsformedlingen. Insatsen skulle erbjudas inom tio dagar frén det att kommunens
skyldighet intriitt och pagick i hogst tolv minader. Malgruppen var arbetsldsa ungdomar fr.o.m. den dag de
fyllde 20 ar tills de fyllde 25 ar.

Stodet till individen gavs i form av aktivitetsstod, utvecklingsersittning® eller forsorjningsstod. Staten ersatte
kommunen med 150 kronor per dag och deltagare for kostnader i samband med aktiveringsprogram.

37 Foérordning 2007:1031, 2008:1434, 2000:634, Arbetsformedlingen, 2010.

8 Regeringskansliet, 2009 s 49, Arbetsformedlingen, 2010.

%% Féljande nivéer pa aktivitetsstodet giller for deltagare i Jobbgaranti for ungdomar:

- hogst 80 procent av den faststidllda dagsfortjansten under de forsta 100 nivadagarna

av arbetsloshetskassans erséttningsperiod, - hdgst 70 procent av den faststdllda dagsfortjénsten fran dag 101 till och med dag
200, - hogst 65 procent av den faststillda dagsfortjénsten fran dag 201. For forélder till barn under 18 ar som deltar i
jobbgaranti for ungdomar géller foljande nivaer: - hdgst 80 procent fran och med dag 1 till och med 200, - hogst 70 procent
fran och med dag 201 till och med 300, - hogst 65 procent fran och med dag 301 (Arbetsformedlingen, 2007,
Regeringskansliet, 2008 s 33, Arbetsformedlingen, 2010).

40 Regeringskansliet, 2007 s 79, Regeringskansliet, 2008 s 33.

*! Férordning 2007:813, Arbetsformedlingen, 2010.

23280 kronor skattefritt enligt Arbetsfsrmedlingen, 2005.
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5. Utbildande arbetsmarknadspolitiska insatser

5.1 Arbetsmarknadsutbildning

Ett utbudspaverkande program i form av yrkesinriktad utbildning i nivd med gymnasiala eller eftergymnasiala
utbildningar och i vissa fall hogskola. For att kunna delta i arbetsmarknadsutbildning krdvs normalt att den
arbetssokande redan har grundutbildning eller erfarenhet frén ett yrke. Fr. o m. januari 2007 ska all
arbetsmarknadsutbildning ges i form av Arbetsféormedlingens yrkesinriktade upphandlade kurser av olika
utbildningsanordnare, till exempel utbildningsforetag, hogskolan eller kommunal uppdragsverksamhet
(Arbetsformedlingen, 2008). Malet med arbetsmarknadsutbildning &r att underlitta for den enskilde att fa ett
arbete, underlitta for arbetsgivarna att fa arbetskraft med efterfragad kompetens och motverka brist pa
arbetskraft. Det ekonomiska stddet till individen ges i form av aktivitetsstod.

Malgrupp ér den som ér eller riskerar att bli arbetslds, frén och med 25 érs élder (frin och med 3 december
2007), unga funktionshindrade under 25 ar, malgruppen for Instegsjobb under 25 ar och arbetssokande med
grundutbildning i eller erfarenhet frén ett yrke.*

5.2 Arbetspraktik

Det finns fyra olika sorters praktik som formedlas via Arbetsformedlingen, Arbetspraktik, Prova-pa-plats,
Yrkeskompetensbedomning, eller Praktisk kompetensutveckling. Syftet &r att stérka den enskildes mojligheter
att fa ett arbete. Praktiken ska normalt ske pé heltid och pagé i hogst sex manader under vilka
Arbetsformedlingen kan kalla till uppfoljningssamtal, jobbsokaraktiviteter eller vigledning.** Syftet har ocksa
beskrivits som att praktik ska fungera bade utbuds- och efterfragestimulerande. Dels genom att ge deltagaren
yrkespraktik och arbetslivserfarenhet for att 6ka mojligheterna att fa arbete och dels genom att fungera
efterfragestimulerande utifall praktikanten erbjuds anstéllning — da har ett arbetskraftsbehov skapats och/eller sa
har framtida rekrytering tidigarelagts. Tidigare betalades i vissa fall ett finansieringsbidrag av den som anordnat
praktik vilket togs bort fran 1 januari 2008. Arbetsformedlingen kan erbjuda praktik hos privata och offentliga
arbetsgivare liksom ideella organisationer. Fore anvisning till praktik ska samrad ske med den fackliga
organisation som &r part i lokal férhandling med arbetsgivaren. Praktiken ska normalt ske pa heltid och paga i
hogst sex manader. Under praktiken kan Arbetsformedlingen kalla dig till uppfoljningssamtal,
jobbsokaraktiviteter eller viigledning dir det ir obligatoriskt att delta. * Det ekonomiska stodet till individen ges
i form av aktivitetsstod.

Malgruppen for praktik dr den som ér eller riskerar att bli arbetslds, den som fyllt 25 &r (frén december 2007 —
innan den som fyllt 20 &r), unga handikappade under 20 ar och personer som uppbir inkomstrelaterad erséttning
fran arbetsloshetsforsdkringen under 20 ar, den under 25 som deltar i Jobbgaranti for ungdomar, utrikesfodd med
ett uppehallstillstand som inte 4r dldre 4n 36 manader kan fa praktik dven om inte fyllda 25 4r. *°

5.3 Prova-pa-plats

Prova-pa-platser, dven kallat PPP, ska kunna ges parallellt med det kommunala introduktionsprogrammet. Syftet
med Prova-pé-platser &r att ge dig som &r arbetslos, med ingen eller begrinsad erfarenhet av svenskt arbetsliv, en
mojlighet att tidigt f4 kontakt med arbetslivet i Sverige inom omraden som dverensstimmer med dina
erfarenheter och utbildningar. Ar en sérskild form av arbetspraktik som tidigt efter registrering hos
Arbetsformedlingen ska kunna erbjudas malgruppen utrikes fodda. Du som ir arbetslds och som saknar eller
har begréinsad erfarenhet av svensk arbetsmarknad och som nyligen skrivits in pa Arbetsférmedlingen kan
erbjudas en Prova-pa-plats. Invandrare med uppehallstillstind med grund for folkbokforing ska redan under det
forsta aret kunna erbjudas en Prova-pa-plats som skyndar pa och effektiviserar etableringen pa arbetsmarknaden.
Prova-pa-plats ska kunna ske parallellt med kommunala introduktionsprogram. Prova-pa-plats far paga hogst tre
ménader. Det ekonomiska stddet ges till individen i form av aktivitetsstod.

5.4 Yrkeskompetensbeddmning

Sedan 2008 kan malgruppen arbetssdkande som beviljats uppehallstillstind erbjudas
yrkeskompetensbedomning genom arbetspraktik som kan ske hos enskilda foretag, offentliga arbetsgivare eller
organisationer. Syftet med Yrkeskompetensbedomning é&r att ge arbetslosa, med ingen eller begransad erfarenhet
av svenskt arbetsliv, en mojlighet att tidigt f4 visa upp sina kunskaper och att f4 en bedémning av dessa.
Yrkeskompetensbedomning ar for den som saknar eller har begriansad erfarenhet av svensk arbetsmarknad och
som nyligen skrivits in pd Arbetsformedlingen. Nyanlidnda arbetssokande som beviljats uppehéllstillstand bor
erbjudas Yrkeskompetensbeddmning inom tre manader fran det uppehéllstillstindet beviljades.
Yrkeskompetensbedomning kan vara fran en dag upp till tre veckor. Arbetsférmedlingen betalar insatsen igenom

43 Arbetsformedlingen, 2010.
a4 Arbetsformedlingen, 2010.
* Regeringskansliet, 2007 s 74.
46 Arbetsformedlingen, 2010.
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upphandling eller genom att betala handledararvode. Leder den inte till arbete skall anordnaren utfdrda ett intyg.
Det ekonomiska stddet till individen ges i form av aktivitetsstod.

5.5 Praktiskt kompetensutveckling

Praktisk kompetensutveckling ska ge malgruppen arbetssdkande som nyligen blivit eller riskerar att bli
arbetslos med tidigare yrkeserfarenhet mdjlighet att behalla kontakten med arbetslivet inom de omraden som
stimmer med deras erfarenhet och utbildning. Insatsen kan paga upp till tre manader, foretradesvis pé heltid.
Privata och offentliga arbetsgivare kan erbjuda praktisk kompetensutveckling, liksom ideella organisationer. Det
ar onskviért att det finns ett rekryteringsbehov pa kort eller lang sikt inom det omradet som &r relevant for den
person som far platsen. Praktisk kompetensutveckling kan vara upp till tre manader, pa deltid eller heltid. Det
ekonomiska stodet till individen ges i form av aktivitetsstod. ¢

5.6 Interpraktikplatser
Ett annat exempel pa arbetspraktik ar sa kallade och interpraktikplatser®®. Under 2007 infordes ett
anvisningsstopp till interpraktikstipendier.

5.7 Utbildningsvikariat

Utbildningsvikariat var en arbetsmarknadspolitisk insats med dubbla malgrupper och syften. Dels att genom
utbildning hdja kompetensnivan hos vardpersonal inom kommuner och landsting och dess entreprenorer, dels att
skapa mojlighet for arbetslosa att komma in pa arbetsmarknaden som vikarier nédr den ordinarie personalen pa en
arbetsplats utbildas. Den som var inskriven som arbetssokande vid Arbetsformedlingen och hade varit arbetslos i
minst en manad kunde erbjudas vikariatsanstillning hos en kommun, landsting eller ndgon av deras
vardentreprendrer. Utbildningsvikariat infordes januari 2006 och var ténkt att finnas under 2006 och 2007.
Programmet avskaffades under 2007 som ett led i en fordndring av arbetsmarknadspolitiken. De som deltog i
programmet vid avvecklingstidpunkten fick dock fullfolja programperioden.

Arbetsgivaren gavs stdd via skattekreditering for den faktiska lonekostnaden, hogst 800 kronor per dag. Stodet
gav en subvention av 1énekostnaderna pa maximalt 16 800 kronor per ménad.* Arbetsgivarens ersattes ocksa for
kostnader for utbildningen av anstidllda med 50 procent, dock hogst 1 000 kronor per utbildningsvecka och
anstalld.

*7 Arbetsformedlingen, 2010.

*8 Interpraktiken administrerades av Internationella programkontoret fram till 2005, dé insatsen Gverfordes till ddvarande
AMS och forvaltades av Lansarbetsndmnden i Stockholms ldan. Med ett interpraktikstipendium méjliggjordes att unga mellan
20-30 ar kunde praktisera ndgon annan stans i vérlden.

* Regeringskansliet, 2006.
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6. Insatser for funktionshindrade med nedsatt arbetsférmaga

Samtliga insatser under rubriken riktar sig till malgruppen funktionshindrade med nedsatt arbetsforméga om
inget annat anges och har syftet att minska arbetslosheten, 6ka den produktiva sysselséttningen och mojliggora
overgangar till arbete utan stod. *°

6.1 Arbetslivsinriktad rehabilitering

Arbetslivsinriktad rehabilitering #r ett program som riktar sig till malgruppen arbetslésa som pa grund av
funktionshinder som medfor nedsatt arbetsférmaga eller som av andra skil behdver extra stod for att ndrma sig
arbetsmarknaden. I och med budgeten for 2010 initierades en dndring sa att &ven ungdomar inom Jobbgaranti for
ungdomar kan f& del av Arbetslivsinriktad rehabilitering.

Omfattar vanligen fordjupad kartlaggning eller arbetsprovning for att klarligga omfattningen av individens
arbetsformaga. Huvuddelen av tiden finns deltagaren i arbetsprovning eller praktik pa arbetsplats. Stodet till
individen dr aktivitetsstod. '

6.2 Hjalpmedel pa arbetsplatsen

Stod till hjalpmedel ska underlitta for dig med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga att fa
anstdllning, starta egen verksamhet, delta i arbetsmarknadspolitiska program eller i skolans praktiska
arbetslivsorientering. Hjdlpmedlet ska kompensera en nedsattning i arbetsforméagan. Det kan ske genom ett
hjélpmedel, en anpassning av programvara eller ett befintligt datorsystem eller en fysisk anpassning av
arbetsplatsen. Malgruppen 4r som har behov av hjilpmedel som anstilld, som foretagare eller som fri
yrkesutdvare for att ta del av arbetsmarknadspolitiskt program eller delta i praktisk arbetslivsorientering. Med
hjdlpmedel avses bade individuella arbetshjdlpmedel som beviljas funktionshindrade som medfor nedsatt
arbetsformaga och sirskilda anordningar pa arbetsplatsen som beviljas arbetsgivaren. Stodet gar till
arbetsgivaren/anordnaren och ar hogst 100 000 kronor fr.o.m. februari 2009, innan det var stodet 50 000 kronor.
Om stodet géller datorbaserade hjdlpmedel eller om det finns synnerliga skél kan stod lamnas med hdgre belopp.
Innan hjidlpmedel bestills eller hyresavtal om det tecknas ska Arbetsformedlingen ha fattat beslut om anvisning
till hjalpmedel. Stod kan lamnas for behov som framkommer under anstéllningens forsta 12 ménader. Dérefter
har arbetsgivaren och/eller Forsdkringskassan ett sdrskilt ansvar for finansiering av hjdlpmedel. Stod till
hjalpmedel kan dven lamnas for kostnader som avser expertmedverkan for utprovning och bedomning av
lampligt hjédlpmedel. Om det bedoms lampligare att hyra 4n att kopa ett hjalpmedel kan ekonomiskt stod ldmnas
for hyreskostnaden. Stdd till hjdlpmedel ska betalas tillbaka om det inte anvands for avsatt &ndamal.
Arbetsformedlingen fattar beslut om stod till hjilpmedel.

6.3 Lonebidrag

Syftet med 16nebidraget #r att underlitta for malgruppen personer med funktionshinder som medfor nedsatt
arbetsformaga att fa eller i vissa fall behalla en anstillning dér den enskildes kompetens och fardigheter tas
tillvara dér funktionshindret och nedsittning i arbetsformaga beaktas. Lonebidrag far ldmnas vid nyanstéllning,
nér anstilld atergér till arbete efter att ha haft hel tidsbegransad sjukersittning eller hel aktivitetsersittning, nir
arbetstagare som tidigare haft en anstillning med I6nebidrag far sin arbetsformaga forsamrad inom tre ér fréan det
16nebidrag som senast lamnades och det finns behov av 16nebidrag pa nytt, nér arbetstagare som har 16nebidrag
byter arbetsgivare kan den nya arbetsgivaren fa bidrag for aterstoden av den beslutade bidragsperioden och nér
en arbetsgivare anstéller en person med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga och som ar
langtidssjukskriven fran en anstédllning som hon/han inte kan aterga till.

Stodet sker i form av ett bidrag till arbetsgivaren. Den anstéllda ska ha 16n och andra anstéllningsformaner som
foljer av eller ar likvérdiga med kollektivavtal i branschen. Om kollektivavtal saknas ska arbetsgivaren uppvisa
handling dér det framgar att du omfattas av likvardigt forsdkringsskydd som fordras enligt kollektivavtal.
Arbetsgivaren ska tillsammans med oss pa Arbetsformedlingen, den arbetssdkande och den fackliga
organisationen ligga upp en individuell verenskommelse. Overenskommelsen ska ha sidana inslag att
arbetsformagan ges mojlighet att 6ka och pa sikt innebara att 16nebidraget inte behdvs. Kompletterande
utbildning, kamratstod, arbetshjalpmedel dr exempel pé sddana inslag. Lonebidrag far som regel lamnas i langst
fyra ar. Ett forsta beslut om 16nebidrag far omfatta langst ett ar. Bidragets storlek paverkas av faktorerna
lonekostnaden och arbetsformagan.

Den bidragsgrundande 16nekostnaden utgérs av kontant bruttolon inklusive sjuklon och semesterlon, avgifter
som ska betalas enligt lagen om sociala avgifter och lagen om allmin 16neavgift samt premier for avtalsenliga
arbetsmarknadsforsakringar eller motsvarande forsdkringar. Semestererséttning ér inte en bidragsgrundande

%0 Regeringskansliet, 2008 s 35.
>! Regeringskansliet, 2007.
32 Regeringskansliet, 2009 s 36, Arbetsformedlingen, 2010.
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16nekostnad. Om I6nen dr hogre &n 16 700 kronor (heltid) far inte den 6verstigande delen ligga till grund for
bidraget. For vissa allmdnnyttiga organisationer lamnas dven anordnarbidrag med 70 kronor per dag.

6.4 Trygghetsanstéllning

Arbetsformedlingen formedlar arbete hos en arbetsgivare som har behov av den arbetssokandes kompetens och
som kan erbjuda en bra och anpassad arbetssituation. En trygghetsanstillning kan forekomma pa hela
arbetsmarknaden och &r ett alternativ till skyddat arbete hos Samhall. Syftet &r att ge arbetsgivaren mojlighet att
erbjuda anpassat arbete for personer som annars ir hénvisade till anstillning hos Samhall. Malgruppen ar
funktionshindrade arbetslosa eller deltagande i arbetsmarknadspolitiska program i stort behov av en anpassad
arbetssituation under en langre tid. Stodet ges till arbetsgivaren i form av l6nebidrag och anordnarbidrag med
hogst 130 kronor per dag. Arbetsformedlingen kan ocksa betalas ut for arbetshjalpmedel. Arbetet som formedlas
av Arbetsformedlingen innebér en vanlig anstdllning som omfattas av samma 16n och andra anstillningsféorméner
enligt kollektivavtal eller som &r likvérdiga med formaner enligt kollektivavtal inom branschen. Infor
anstéllningen planerar individen, arbetsgivaren och Arbetsformedlingen kring hur arbetsuppgifter och
arbetssituation ska fungera pa ett sa bra sédtt som mojligt. Det kan vara fraga om forldggning av arbetstid, behov
av arbetshjdlpmedel eller annan anpassning av arbetet. Arbetsmiljon ska vara utformad efter sérskilda
forutsittningar, ensamarbete far forekomma endast i undantagsfall. Sa ldnge arbetsgivaren ges statsbidrag for
anstillningen ska Arbetsformedlingen f6lja upp hur det ér pa arbetsplatsen. Stodet omprovas vart fjarde ar.

6.5 Utvecklingsanstallning

Utvecklingsanstillning riktar sig till malgruppen funktionshindrade och arbetsldsa med nedsatt arbetsforméga
och som behover en tillrittalagd arbetssituation dér arbetsformaga och mdjligheter till framtida arbete kan
utvecklas. Arbetsformedlingen formedlar arbete hos en arbetsgivare som har arbetsuppgifter som passar den
funktionshindrade och som kan erbjuda en bra arbetsledning och en anpassad arbetssituation. Under tiden som
anstélld 1 Utvecklingsanstillning kan Arbetsformedlingen medverka till att personen i fraga far vigledning,
utprovning av arbetshjdlpmedel, utbildningsinsatser och hjilp med att finna ett 1dmpligt arbete efter tiden i
utvecklingsanstillning. Stddet ges i form av l6nebidrag och anordnarbidrag pa hogst 130 kronor per dag. En
utvecklingsanstillning kan paga under langst ett ar och innebara 16n och andra anstéllningsférmaner enligt
kollektivavtal eller formaner som ar likvardiga med kollektivavtal i branschen. Den som anstdlls med detta stod
ar undantagen fran lagen om anstéllningsskydd, Las. Infor anstéllningen planerar personen i fraga tillsammans
med arbetsgivaren och Arbetsformedlingen kring vilka arbetsuppgifter som ska gélla och vilka andra
utvecklingsinsatser som ska deltas i under arbetstiden. Under tiden en Utvecklingsanstéllning innehas kommer
Arbetsformedlingen halla kontakt med dig och arbetsplatsen for att f6lja upp att det som planeras blir av men
ocksé for att fanga upp om behov av nya insatser uppstéar under tiden. Innan tiden i Utvecklingsanstéllning gér ut
ska berord person planera med Arbetsformedlingen for nésta steg mot arbete och/eller utbildning.

6.6 Offentligt skyddat arbete (OSA).

OSA syftar till att ge den med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsféormaga mojlighet till anstillning med
utvecklande inslag. Pa sikt ska anstéllningen kunna leda till ett arbete pa den reguljéra arbetsmarknaden. Stod
kan lamnas till offentliga arbetsgivare som anordnar skyddat arbete. Det dr Arbetsférmedlingen som anvisar dig
till anstillningen och OSA giller for malgruppen arbetslés med socialmedicinskt funktionshinder, arbetslds som
ar beréttigade till insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till funktionshindrade, arbetslos som pa
grund av langvarig och svar psykisk sjukdom inte tidigare har haft kontakt med arbetslivet eller varit borta ifrén
det under lingre tid. Arbetsgivaren ska tillsammans med Arbetsformedlingen, den anstéllde och den lokala
fackliga organisationen underteckna en dverenskommelse. Dér ska insatser anges, exempelvis utbildning,
arbetshjidlpmedel och kamratstod, som ska utveckla och dka den anstélldes arbetsformaga och mdjligheter att fa
ett arbete pa den reguljira arbetsmarknaden.

L6n och andra anstéllningsformaner som foljer av eller ér likvirdiga med kollektivavtal i branschen ska betalas.
Nér en person anstills i skyddat arbete omfattas du inte av lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.
Arbetsformedlingen ska bedoma om arbetsplatsen och arbetsuppgifterna ar lampliga. Stédets som betalas till
arbetsgivaren paverkas av tva faktorer, 1onekostnaden och arbetsformagan. Det ar viktigt att arbetsférmaga och
funktionsnedsdttning relateras till arbetets krav dd beddmning av stddets storlek gors. Den bidragsgrundande
l6nekostnaden utgdrs av bruttolon inklusive sjuklon och semesterlon, avgifter som ska betalas enligt lagen om
sociala avgifter och lagen om allmén 16neskatt samt premier for avtalsenliga arbetsmarknadsforsakringar eller
motsvarande forsakringar. Semesterersittning &r inte en bidragsgrundande 16nekostnad. For en hogre 16n &n 16
700 kr (heltid) far inte den 6verstigande delen ligga till grund for berdkning av stodet.

6.7 Sambhall

Sambhall &r ett statligt bolag som har till uppgift att bereda arbete for personer med funktionshinder som medfor
nedsatt arbetsformaga, vars behov av tillrdttalagd arbetssituation inte kan tillgodoses pa annat sétt. Samhall
bedriver affdrsmissig verksamhet inom savél industriell verksamhet som service- och tjanstesektor. For sin
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verksamhet far Samhall statsbidrag i form av merkostnadserséttning fran staten som avser kompensation for
arbetstagarnas nedsatta arbetsformaga. Det &r endast Arbetsformedlingen som kan anvisa arbetssokande med
funktionshinder till en anstéllning hos Sambhall. Syftet med arbetet hos Samhall &r att det sé langt som mojligt
ska vara utformat sa att det tillvaratar och utvecklar den anstilldes kunskaper, fardigheter, erfarenheter och
intressen for att stirka mojligheterna att pé sikt fa ett arbete pa den reguljira arbetsmarknaden. For dem som
behover ett anpassat arbete och ett storre stod fran arbetsledning 4n vad som normalt kan ges hos andra
arbetsgivare kan en langsiktig anstillning hos Samhall vara ett alternativ. >

Malgruppen ir personer med funktionshinder vars arbetsforméga ér sé nedsatt att man har svérigheter att fa
annat arbete pa reguljdra arbetsmarknaden kan fa anstillning hos Samhall. Vid nyanstéllning ska vissa
malgrupper prioriteras som Arbetsféormedlingen och Samhall gemensamt bestamt. Dessa grupper &r personer
med psykiska funktionshinder, personer med generella inlarningssvérigheter och personer med mer én en
funktionsnedséittning. Den anstillde har 16n och andra anstillningsférméaner som f6ljer Samhalls kollektivavtal.
Den som ér anstélld i skyddat arbete omfattas inte av lagen (1982:80) om anstéllningsskydd. Nér annat lampligt
arbete kan erbjudas pa reguljira arbetsmarknaden ska den anstillde ldmna sin plats pa Samhall. Den som har ett
stort stddbehov som kan forvintas kvarstd kan rdkna med att anstéllningen hos Samhall &r tillsvidare fram tills
man &r redo for arbete utanfor Samhall. En anvisning till skyddat arbete ska foregas av en utredning dér
Arbetsformedlingen har bedomt att en anstéllning hos Samhall kan erbjudas. **

6.8 Sarskilt introduktions- och uppféljningsstdd (SIUS)

Sarskilt introduktions- och uppfoljningsstod - SIUS, dr ett individuellt stod for méalgruppen funktionshindrade
som medfor nedsatt arbetsforméga infor en anstéllning. Det sérskilda stodet ges till individen och arbetsplatsen i
form av en SIUS-konsulent som har sérskild kompetens i introduktionsmetodik. SIUS syftar till att ge ett séarskilt
stod vid introduktionen infor en anstéllning. Stodet ges individen i fraga har stort behov av individuellt stéd for
att trdna sig i arbetsuppgifter och annat som krévs i arbetssituationen. Infor en anstillning for funktionshindrade
med nedsatt arbetsformaga kan SIUS-konsulenten ge ett sérskilt stod vid introduktionen. SIUS-konsulenten
samverkar med arbetsplatsen om upplédggning av introduktionen och svarar for att ge det individuella stodet
enligt en introduktionsplan. Det kan ibland innebéra att STUS-konsulenten arbetar sida vid sida med den
funktionshindrade i de aktuella arbetsuppgifterna under en tid. Stodet trappas ned successivt under stodperioden
for att helt upphdra nér de planerade uppgifterna kan genomforas sjélvstindigt. Stod genom en SIUS-konsulent
forutsétts inte paga ldngre tid 4n sex ménader. Uppfoljningsstdd lamnas upp till ett ar fran anstillningens borjan.
Under introduktionstiden foreligger inget anstéllningsforhallande men i likhet med arbetspraktik likstélls den
arbetssokande med arbetstagare.

6.9 Sarkskilt stod for start av néringsverksamhet

Sirskilt stdd vid start av niringsverksamhet syftar till att underlitta for malgruppen arbetslosa
funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga att starta eget, ensam eller tillsammans med andra. Stdd far 1dmnas
till arbetslosa funktionshindrade medfor nedsatt arbetsformaga som har en affdrsidé som bedéms vara 16nsam
och kan antas ge ett vasentligt tillskott till forsorjningen. Stodet far dven lamnas till flera personer som
gemensamt etablerar verksamhet, hdgst 60 000 kronor per person. Stodet lamnas med hogst 60 000 kr for
kostnader for att skaffa utrustning och andra kostnader i samband med starten av verksamheten. Det kan dven
kombineras med stdd till start av néringsverksamhet, enligt férordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program, vilket &r ett bidrag till niringsidkarens forsorjning under inledningsskedet av verksamheten. Stodet &r
en skattepliktig intdkt i rérelsen. Etableringskostnader och finansieringsplan for den planerade verksamheten ska
redovisas. Det dr Arbetsformedlingen pa den ort dér rorelsen etableras som fattar beslut om stddet.

6.10 Stdd till personligt bitrade

Stdd till personligt bitrdde dr hogst 60 000 kronor per ar for anstéllda (innan februari 2009 50 000 kronor) och
hégst 120 000 kronor per ar for foretagare (innan 1 februari 2009 100 000). > Syftet med stod till personligt
bitriide &r att underlétta for malgruppen funktionshindrade som medfor nedsatt arbetsforméga att f4 och behélla
ett arbete samt kunna delta i arbetsmarknadspolitiska program eller i skolans praktiska arbetslivsorientering.
Stodet avser att ge arbetsgivare ekonomisk kompensation for merkostnader till f6ljd av att arbetsplatsen avsétter
personalresurser for stdd i arbetet for funktionshindrade. Det ekonomiska stodet kan ockséa ldmnas till annan som
har kostnader for ett personligt bitrdde. Arbetsgivare som anstéller en funktionshindrad som medfor nedsatt
arbetsformaga kan fa stodet. Foretagare eller en fri yrkesutdvare som har funktionshinder kan ocksa erhalla
stodet. Stod kan ocksé lamnas till arbetsgivare som tar emot ungdom med funktionshinder for praktisk
arbetslivsorientering eller deltagande i arbetsmarknadspolitiska program. Om nagon annan &n du som
arbetsgivare har utgifter for personligt bitrdde i samband med arbete, praktisk arbetslivsorientering eller

53 Arbetsformedlingen, 2010.
54 Arbetsformedlingen, 2010.
>3 Regeringskansliet, 2008 s 18, Regeringskansliet, 2009 s 36.
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arbetspraktik kan stodet 1dmnas till den som har utgiften. Stod till personligt bitrade far lamnas med hogst 60 000
kronor per ar. Om du dr foretagare med funktionshinder som medfor stora kommunikationssvarigheter far stod
lamnas med hogst 120 000 kronor per ar. Underlag som styrker behovet av personligt bitrdde ska ldmnas till
Arbetsformedlingen. Innan beslut fattas om stdd till personligt bitride ska samrad ske med berérd lokal
arbetstagarorganisation om det géller den som deltar i arbetsmarknadspolitiskt program. Arbetsformedlingen
utreder och fattar beslut om stddet och dess storlek.
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7. Ovriga insatser

7.1 Arbetslivsintroduktion

Infordes 1 januari 2010. Syftet med Arbetslivsintroduktionen ér att forbereda den arbetssokande for att kunna
delta i de olika insatser och program som Arbetsformedlingen erbjuder. Introduktionen syftar till att kartldgga
individens forutsittningar och behov av stod och pagér som ldngst i tre ménader. Under programtiden kan
Arbetsformedlingens samlade tjanster delges utifrén enskilda behov. En arbetsformedlare gor upp en individuell
handlingsplan tillsammans med deltagaren och finns som stdd under den tid Arbetslivsintroduktionen pégéar. Hos
Arbetsformedlingen finns dven specialister som arbetsterapeuter, psykologer och socialkonsulenter som pé olika
sétt kan ge hjilp och stdd pd vigen mot en sysselséttning. Efter avslutad introduktion finns en moéjlighet att ga
till Arbetsf(ggmedlingens ordinarie insatser och direkt till Jobb- och utvecklingsgarantin eller Jobbgarantin for
ungdomar.

Malgruppen for programmet ir den som haft sjukpenning och dir sjukpenningdagarna har tagit slut. Det riktar
sig ocksa till den som har haft tidsbegriansad sjukersittning och dagarna med erséttning har tagit slut. Deltagande
i programmet kan ske badde om personen i fraga har en anstéllning (&r dé tjanstledig under
introduktionsprogrammet) eller inte har en anstédllning. Egen foretagare som har slut pa ersdttningsdagar kan
ocksa delta i programmet. Aven den som har paborjat rehabiliteringsinsatser i till exempel ett projekt eller deltar
i insatser som sker i samverkan mellan Arbetsféormedlingen och Forsékringskassan far delta i programmet frén
det datum som erséttningen tar slut.

Stddet under tiden i Arbetslivsintroduktion &r aktivitetsstod. For den vars dagar med sjukpenning eller
tidsbegransad sjukersattning tagit slut kan erséttningen berdknas med utgangspunkt fran den
sjukpenninggrundande inkomsten eller antagandeinkomsten. >’

7.2 Lyft

Lyftet introducerades i och med budgeten for 2010. Insatser syftar till att aktivera personer som saknar arbete
genom att upprétthélla eller etablera kontakt med arbetslivet inom miljo, skogsvard, kulturarv, omsorg och skola
for att stirka mojligheterna till arbete. De som kan anordna Lyft dr offentliga arbetsgivare eller entreprendrer de
anlitat, statligt 4gda bolad, landsting, kommun eller kommunalférbund, privatigda bolag, ideella foreningar,
stiftelser, forsamlingar och kyrkliga samfalligheter. Samtidigt var intentionen att insatsen ska ses som en
investering i miljo och omsorg. Arbetsformedlingen ska fore anvisning till Lyft samrdda med den fackliga
organisation, som ér part i lokal férhandling med dig som arbetsgivare. **

Malgruppen ir den som ér eller riskerar att bli arbetslds och ér i eller utanfor garantierna. Arbetslsa utanfor
garantierna och har fyllt 25 ar kan fa Lyft. Unga med funktionshinder och de som uppfyller villkoren for att delta
i Arbetslivsintroduktion far anvisas d&ven om de inte fyllt 25 ar. Anvisning far ockséd goras for den under 25 ar
som deltar i Arbetslivsintroduktion. Lyft ska normalt ske pé heltid och paga i hogst tre manader i allménhet och
for deltagare i Jobbgaranti for ungdomar. For deltagare i Jobb- och utvecklingsgaranti kan Lyft paga upp till sex
manader. 25 procent av tiden ska anvéndas till arbetssokande. Stodet till individen utgar i form av aktivitetsstod.
Fér anordnare av ett storre antal platser kan ekonomiskt stod for i huvudsak 16nekostnader for handledare utga.”

7.3 Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning

Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning ar insatser som sker i samverkan mellan flera aktorer pa
arbetsmarknaden. Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning avser insatser som inte kan anordnas inom
ramen for dvriga program men inte heller strider mot bestimmelserna om andra program. Projektet ska ha sadan
inriktning att det stirker enskildas mojligheter att fa eller behalla ett arbete. Samverkansparter kan till exempel
vara foretag, kommun eller organisation. De som i samverkan med Arbetsformedlingen anordnar ett projekt kan
fa ett projektstod. Stddet till individen betalas i form av aktivitetsstod.

Malgruppen ir den som ér eller riskerar att bli arbetslds, den som fyllt 25 &r (innan december 2007 den som
fyllt 20 &r), unga handikappade under 20 ar och personer under 20 ar som uppbér inkomstrelaterad ersittning
frén arbetsloshetsforsékringen.

7.4 Start av naringsverksamhet

Innebir ett stdd till forsorjning under uppstart av foretag av en eller flera personer.

Bidraget fungerar som ett tillskott till foretagarens férsdrjning under startperioden. Beviljas om verksamheten
bedoms kunna fa I6nsamhet och ge varaktig sysselséttning &t den arbetssokande. Start av nédringsverksamhet kan

56 Arbetsformedlingen, 2010.
57 Arbetsformedlingen, 2010.
58 Arbetsformedlingen, 2010.
%9 Regeringskansliet, 2009 s 48, Arbetsformedlingen, 2010.

18



vara en aktivitet inom Jobb- och utvecklingsgaranti och Jobbgaranti for ungdomar. Stédet till individen utgar i
form av aktivitetsersittning och limnas normalt under sex méanader. Malgruppen ér den som ér eller riskerar att
bli arbetslos, den som fyllt 25 ar (innan december 2007 den som fyllt 20 &r), unga funktionshindrade under 25 ar.
For deltagare i Jobbgaranti for ungdomar géller 20-arsgréins. Deltagare i Jobb- och utvecklingsgaranti, som inte
fyllt 25 &r kan anvisas stodet. Stod kan ocksé ges till den som ar bosatt inom ett stodomrade &ven om den inte ar
arbetslos, dven hir géller 20-arsgriansen.

I och med budgeten fér 2010 dndrades villkoren aterigen for Start av ndringsverksamhet sa att deltagare inom
Jobbgaranti for ungdomar ska kunna ta del av stodet.”

7.5 Arbetsplatsintroduktion

Arbetsplatsintroduktion &r ett individuellt stdd till arbetsgivare och till malgruppen arbetssékande som ér minst
20 ar fyllda och utan eller begrénsad erfarenhet av svenskt arbetsliv och har svart att etablera kontakt med
arbetsgivare, som deltar eller har deltagit i av kommunen anordnat introduktionsprogram som avses enligt
forordningen om statlig erséttning for flyktingmottagande med mera, eller den som ér eller riskerar att bli
langtidsinskriven och som beddms ha forutséttningar att ta ett arbete direkt. En specialutbildad arbetsformedlare
kan ge stod till bade den enskilde och arbetsplatsen. Nér en ldmplig anstéllning kan erbjudas, utifran att den
arbetssokandes erfarenheter och kunskaper kan tas tillvara, gérs en dverenskommelse upp on hur introduktionen
ska genomforas. Arbetsformedlaren kan vid behov bistda med st6d i introduktionen av arbetsuppgifter. Stodet till
arbetsgivaren ges under inledningsskedet av en anstéllning, i ssmmanhanget hogst sex ménader med successiv
nedtrappning. Deltagaren ska vara anstilld och 16n ska utga fran arbetsgivaren. Aktivitetsstod kan utgd om
arbetsplatsintroduktionen inleds med en kortare praktikperiod.®'

7.6 Kommunala ungdomsprogrammet

Ingick i ungdomsinsatser. Lades ner i slutet av 2007 i samband med att Jobbgarantin for unga inférdes men
anvisade kunde avsluta pabdrjat program. Sedan 1995 har kommunerna haft mdjlighet att ta det samlade
ansvaret for malgruppen arbetsldsa ungdomar upp till 20 ar som inte genomgar gymnasieskola eller liknande
utbildning. Kommuner har kunnat ta detta ansvar genom att ordna sysselsittning som underléttat ungdomarnas
intrdde pé arbetsmarknaden. Kommunen har dé ersatts av staten och sjélv beslutat om hur stor del av beloppet
som ska ticka ungdomarnas erséttning och hur stor del som ska técka dvriga kringkostnader. Programmet
inleddes med vigledning och jobbsokaraktiviteter i Arbetsformedlingens regi. For att kunna erbjuda varierande
praktikplatser skulle kommunerna samverka med det lokala néringslivet. Innehallet kan i korthet beskrivas som
kommunala individinriktade insatser med mdjlighet till praktik kombinerat med utbildning.

Arbetsformedlingen svarade for service i form av platsférmedling och vigledning. En individuell handlingsplan
upprittades for deltagaren® i samrad mellan kommunens kontaktperson och arbetsformedlaren. Kategoriserades
som utbudsstimulerande insats péa lang sikt utifran att det stimulerade till vidare studier.

Det ekonomiska stddet till individen ansvarade kommunen for. De betalade ut ersdttning med 1 535 kronor per
manad till deltagare som inte fullf6ljt utbildning inom gymnasieskolan. For 6vriga deltagare beslutade
kommunen om vilken typ av erséttning och vilket belopp som skulle ldmnas.

7.7 Friar

Skulle mojliggora for en arbetstagare som tog ledigt fran jobbet tillfdlle till personlig utveckling,
kompetensutveckling, rekreation, eller start av eget foretag. Den som vikarierade for den friarsledige stéirkte sin
stillning pa arbetsmarknaden. Anvisningsstopp till fridr inférdes i oktober 2006 och fridr som program upphdrde
i december 2006. Arbetstagare fick vara ledig langst ett ar samtidigt som en arbetslos anstilldes som vikarie.
Arbetsgivaren och arbetstagaren var dverens om ledigheten och arbetstagaren skulle ha varit anstélld hos
arbetsgivaren de senaste tvd aren. Den friarslediga kunde inte ta annan anstéllning under friarstiden. I forsta hand
skulle vikarierna vara frin malgruppen langtidsinskrivna, personer med funktionshinder med nedsatt
arbetsformaga eller invandrare.

Stddet innebar i korthet aktivitetsstod motsvarande 85 procent av ersittningen fran arbetsloshetsforsiakringen,
dock lagst 320 kronor per dag. Hogsta ersittningsbeloppet var 621 kronor per dag under de 100 forsta dagarna
for att sedan sjunka till 578 kronor per dag under resten av ledigheten.

60 Regeringskansliet, 2009 s 49, Arbetsformedlingen, 2010.

ot Arbetsformedlingen, 2010.

%2 Observera for — inte med deltagaren. Kommunen och Arbetsformedlingen kom 6verens om utbildningens innehall och
praktikens uppldggning. (Arbetsférmedlingen, 2005).
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