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1 Inledning

Hosten 2006 vann den borgerliga alliansen valet efter 12 ar av socialdemokratiska
regeringar. Infor detta regeringsskifte hade skattepolitiken blivit central. De borgerliga
partierna, med moderaterna i spetsen, valde ut ett antal skatteomraden och foresprakade
reformer och skattesdnkningar. Ett omrade var beskattningen av arbete dar man foreslog
forvarvsavdraget som sedan blev till ett jobbskatteavdrag. Ett annat var 16ften om ett
slopande av fastighetsskatten och ytterligare ett omrade var beskattningen av
hushallstjénster. P4 samtliga av dessa omrdden har nu reformer och skattesdnkningar
genomforts. Forslaget om sénkningen av arbetsgivaravgiften for vissa branscher inom
tjdnstesektorn har dock lagts i malpése, efter att det konstaterats att EU-kommissionen
inte anser det forenligt med statsstodsreglerna.

Denna rapport ger en dversiktlig beskrivning av de fordndringar som regeringen har
genomfort for aren 2007 och 2008. Beskrivningen kompletteras med LOs kommentarer
kring tdnkbara och faktiska effekter av reformerna, sdsom effekter pa
inkomstfordelningen, effekter pa arbetsutbudet och pa skattesystemet i sin helhet.

Sedan den stora skattreformen 1990-1991 har ett ledord i utformningen av skatter varit
likformighet. Ambitionen har varit att alla inkomster ska behandlas lika. Ett stort antal
storre och mindre avsteg frdn denna princip har gjorts sedan den mest omfattande
reformen men i1 grunden har dndéa hivdats att likformighet bor vara en biarande princip for
den breda utformningen av skatterna. Likformigheten har varit en metod att skapa ett
skattesystem som i s liten utstrackning som mojligt ska paverka individers, hushalls eller
foretags beteende, samtidigt som det mdjliggor en enklare och er menhetlig struktur som i
sin tur skapar ett dverskadligt system och darmed forutséttningar for legitimitet bland
skattebetalarna.

Utifran de forhallandevis omfattande reformer och skattesdnkningar som regeringen har
genomfort och foreslagit kan man sluta sig till att denna princip inte ldngre har samma
stdllning som grund for utformningen av skatteuttaget. Istéllet gar utvecklingen mot att
utforma skatterna selektivt i betydligt storre utstrackning @n tidigare. Grunden for
skatteutformningen 4r mojligen snarare teorin om en s.k. optimal beskattning' med olika
skattesatser for olika inkomster inom samma inkomstslag. En sddan utformning ska enligt
teorin 1 sig innebéra att hushéll och foretag paverkas i &nnu mindre utstrickning av
skattesystemet dn vad som géller for ett likformigt system. Problemet dr dock att det ar
mycket svart att bedoma hur kénsliga enskilda skattebaser ar for att pa sé vis bestimma
vilken skatt som ar den optimala. Selektiva regelverk medfor vidare omfattande
avgransningsproblem (dvs. vilka och vad ska omfattas av en viss regel) och
svaroverskadliga skatteregler. Detta medfor i sin tur 6kade kostnader for
skatteadministrationen.

"' En Enligt teorin om optimal beskattning ska skattesatserna vigas mot hur kinslig skattebasen &r. Detta
innebdr att skattesatserna sétts i relation till hur priskénsliga hushéllen 4r vid kop av en viss vara. Teorin
géller konsumtionsskatter.



Politiken har dven tidigare préglats av en vilja att minska de negativa effekter som
vélfardssystemen kan fa pd manniskors vilja att arbeta. Det har skett genom kraftiga
marginalskattesdnkningar (kompensationen for pensionsavgiften) och minskade
marginaleffekter genom fordndringar 1 bostadsbidraget och inférandet av maxtaxan i
barn- och dldreomsorgen, exempelvis. Fradgan om ett okat arbetsutbud dr mycket viktig,
eftersom detta dr avgorande for den svenska ekonomins mgjlighet att véixa och darigenom
mojligheten att finansiera vélfarden i1 framtiden. Den nya regeringskonstellationen har
fokus pa att det framf0r allt &r genom sidnkta marginalskatter och genom minskade
troskeleffekter for personer som dr utan for arbetskraften och/eller forsoérjda av kollektiva
forsdkringar, som arbetsutbudet och sysselsittningen ska oka.

Det finns allmént sett en rad svarigheter med att antingen anvinda skatter for styrande
andamal eller att konstruera en optimal beskattning, dvs. att anvénda olika skattesatser for
olika inkomster. Forst och framst dr malet med att ta ut skatt att finansiera den offentliga
vélfarden, tillsammans med offentlig férvaltning och kollektiva investeringar. Om skatter
anvénds for flera andamal &r det inte sjdlvklart vilket som ska vara det prioriterade
andamalet, stabil finansiering eller 6kat arbetsutbud? Exempelvis illustreras det av att
regeringen valt att sinka den direkta skatten pé arbete for att 6ka arbetsutbudet, samt att
sdnka arbetsgivaravgifterna for att 0ka efterfragan pa arbetskraft i vissa aldersgrupper och
(enligt det ursprungliga forslaget for tjdnstesektorn) branscher. Direkta och indirekta
skatter som tas ut pd arbete betraktas i finansieringssammanhang som en mycket stabil
och central skattebas och tjdnstesektorn i sig dr den sektor som véxer mest. Kraftigt
sdnkta skatter pa dessa omrdden kan forsvara vilfardens finansiering pa sikt, om inte
effekterna pa arbetsutbudet blir de avsedda eller om de faktiskt kan uppnas pa annat sétt.

Vidare ger ett system som inte ar likformigt automatiskt en 6kad administrativ borda, for
skattemyndigheten, foretagen och/eller privatpersoner eller for den delen - samtliga.
Systemet med sinkta socialavgifter for vissa delar av tjdnstesektorn dr ett exempel pa ett
system som riskerade att leda till stora problem med griansdragning mellan olika sektorer
och diarmed en 6kad administrativ kostnad for skatteverket, forvaltningsdomstolarna samt
foretagen.

En central invindning frdn LO mot att infora styrande skatter eller optimala skatter &r att
de allmént sett dr svéra att kombinera med mélet om en réttvis beskattning och en réttvis
fordelning av inkomsterna. Om skatter ska utformas efter principen att de ska ge 6nskad
beteendepaverkan sa riskerar det att leda till att skatternas utjamnande funktion
begrénsas. I klarsprik, utformningen av skatteuttaget kan ge oonskade
fordelningspolitiska effekter. Jobbskatteavdraget ér ett tydligt exempel pa det, trots en
inriktning pa ldg- och medelinkomsttagare gor avgridnsningen mot exempelvis arbetslosa
att de omedelbara effekterna blir en 6kad inkomstspridning.

Samtidigt dr den nya skattepolitiken inte enbart utformad med avsikt att 6ka
arbetsutbudet. Ett slopande av formogenhetsskatten och kraftiga
fastighetsskattesédnkningar/forandringar ger inga saddana positiva effekter. Sannolikt &r
detta skattesdnkningar och reformer som kan fa motsatt eftekt.



Den borgerliga politiken innebdr inte bara en omldggning, utan &dven forhallandevis stora
skattesdnkningar. Vi ser framfOr oss en situation dir de offentliga finanserna blir
anstrangda till foljd av den demografiska utvecklingen framdver. Arbetsutbudet méste
Oka. Men skatteintdkterna kan komma att behdva 6ka dnnu mer. Mot bakgrund av det
finns anledning att se dver skattesystemet och dess mojlighet att finansiera de
gemensamma dtagandena pé en godtagbar niva dven fortsattningsvis. En strdvan att sdnka
skatteuttaget i forhéllande till BNP kan bli svart att forena med mojligheten att behalla
den generella vilfarden.

Sammanfattningsvis riskerar stora avsteg frdn en grundprincip om likformig beskattning
att fa en rad konsekvenser for skatteadministrationen, inkomstférdelningen och for det
totala skatteuttaget, dvs. for mdjligheten att finansiera valfarden. Enkelheten i systemet
riskerar att ga forlorad och med detta privatpersoners och foretagares forstaelse for hur
skattereglerna &r utformade. Sammantaget riskerar det att undergriva legitimiteten for
skattesystemet. Ett land med stor offentlig sektor och omfattande forsékringssystem ar i
grund och botten beroende av att ha en stark legitimitet for ett hogt skatteuttag.



2 Skatteforandringar 2007

Den nya regeringen hade vid sitt tilltrdde hosten 2006 en gedigen reformagenda. Manga
av de planerade stora forandringarna pa skatteomradet sjosattes direkt. Det s.k.
jobbskatteavdraget blev en helt dominerade del av skattepolitiken 2007 men nimnas bor
dven att man genomforde stora ldttnader 1 boendebeskattningen, slopade
formogenhetsskatten, slopade avdragsritten for fack- och a-kasseavgifter och inférde en

skattereduktion for hushallstjanster.

Tabell 2.1: Budgeteffekter av forslag pa skatteomradet 2007, i BP07.
Bruttoeffekt samt varaktig effekt for offentlig sektor, mdr kr.

Bruttoeffekt'  Varaktig
Forslag i budgetpropositionen for 2007 | kraft 1/1 2007
Forvarvsinkomstskatter
Skattereduktion fér arbetsinkomster — “jobbskatteavdrag” -38,7 -38,7
Skattereduktion fér naringsinkomster -1,22 -1,22
Férmansskatt lanedatorer; 2400 kr/ar 1,48 1,48
Slopad skattereduktion for avgifter till fack och a-kassa 4.1 4.1
Avskaffat regionalt férhéjt grundavdrag 0,3 0,3
Hajt icke-avdragsgillt belopp for resor; 7000 till 8000 0,4 0,4
Hajt icke-avdragsgillt belopp “dvriga utgifter”; 1000 till 5000 0,32 0,32
Socialavgifter
Nedsattning ag- o egenavgifter halveras 2007 och slopas 2008 3,22 4,62
Héjd arbetsgivaravgift (pga. slopad medfinansiering); 0,14 p.e. 1,61 0,82
Slopad medfinansiering (vags upp av héjd ag-avgift) -1,61 -0,82
Nedsattning ag-avgifter for enmansféretag som anstaller slopas 0,9
Slopad sarskild I6neskatt vissa inkomster for dldre anstéllda -0,92 -0,47
Slopad sarskild I6neskatt vissa inkomster for &ldre egenforetagare -0,13 -0,09
Kapital- och egendomsskatter
Fastighetsskatt: Smahus, begransning markvarde? -2,57
Fastighetsskatt: Smahus, frysning p& 2006 &rs niva -1,31 -2,44
Fastighetsskatt: Hyreshus, frysning pa 2006 &rs niva -0,39 -0,77
Fastighetsskatt: Sankt skattesats for hyreshus; 0,5 till 0,4 % -0,76 -0,65
Avskaffad schablonintékt bostadsrattsféreningar -1 -1
Slopad formogenhetsskatt® -6,89 -6,89
Foretagsskatter
Fortsatt reformering av 3:12-reglerna: Idneunderlagsregeln -0,2 -0,56
Fortsatt reformering av 3:12-reglerna: schablonregeln -0,14 -0,14
Punktskatter
Hojd skatt pa snus; 123 till 246 kr/kg 0,88 0,95
Hojd skatt pa cigarretter, styckeskatt; 20 till 28 ére/styck 0,95 1,02
Hojd skatt pa cigarrer och cigariller, 56 till 112 ére/styck 0,03 0,03
Hojd skatt pa rok- o tuggtobak; 770 till 975 resp. 201 till 402 kr/kg 0,19 0,16
Nedtrappning av energiskatteavdrag for vindkraft 0,03 0,02
Ej inférande av skatt pa flygresor -1,44 -1,04
Mervéardesskatt
Sankt moms skidliftar; 12 till 6 % -0,06 -0,06
Delsumma BP07 -40,36 -43,2

1) Med bruttoeffekt avses endast den direkta arliga effekten av den skatt som regelédndringen avser.



2) Fran 1/1 2006

3) Den totala budgeterade effekten bestar dels av en halvering av skattesatsen for finansiella tillgdngar —
vilket foreslogs i budgetpropositionen for 2007 men som inte genomférdes — dels den tillkommande
effekten av ett totalt slopande som presenterades i 2007 ars ekonomiska varproposition.

Tabell 2.2: Budgeteffekter av forslag pa skatteomradet 2007, andra propositioner.
Bruttoeffekt samt varaktig effekt for offentlig sektor, mdr kr.

Bruttoeffekt' Varaktig
Forslag i andra propositioner | kraft 1/1 2007
Forvarvsinkomstbeskattning
Skattereduktion for hushallsnara tjanster® -1,3 -1,3
Socialavgifter
Halverade ag-avgifter (exkl. &p-avgift) for 19-24 aringar? -717 -3,67
Halverade egenavgifter (exkl. ap-avgift) for 19-24 aringar? -0,05 -0,04
Kapital- och egendomsskatter
Férandrade uppskovsregler -0,08 -0,08
Foretagsskatter
Fortsatt reformering av 3:12-reglerna; aterinférd 50/50-regeln -0,3 -0,3
Punktskatter
Premieskatt trafikférsakring® 3 2,8
Utdkad inblandning FAME i diesel, 2 till 5 % -0,13 -0,41
Delsumma andra prop -6,0 -3,0
Totalsumma for 2007 -46,4 -46,2

1) Med bruttoeffekt avses endast den direkta arliga effekten av den skatt som regelédndringen avser.
2) I kraft 1/7 2007

Kdlla: BPO7 och VP07

2.1 Skattereduktion for arbetsinkomster ”jobbskatteavdrag”
— steg 1
I kraft 1/1 2007 (Prop 2006/07:1). Budgeteffekt’: - 38,7 - 1,22 = - 39,92 miljarder.

Forslaget

Jobbskatteavdraget ges 1 form av en skattereduktion for arbetsinkomster. Enligt det forsta
steget blev regelverket foljande: For arbetsinkomster upp till cirka 31 800 kronor var
jobbskatteavdraget lika med skatten. For en arbetsinkomst som dversteg cirka 109 600
(2,72 prisbasbelopp, PBB) blev underlaget for skattereduktion skillnaden mellan cirka

47 400 (1,176 PBB) och grundavdraget. Underlaget multipliceras sedan med skattesatsen
for kommunal inkomstskatt, vilket for en individ innebar en skattereduktion pa mellan
cirka 5 000 och 11 000 kronor per ar.

For personer over 65 ar som har arbetsinkomster dr/var jobbskatteavdraget hogre.

Kommentar °

Forandringen innebér en lagre genomsnittlig skatt for alla som arbetar nagon gang under
aret. Avdraget medges inte for inkomster fran sjukforsékring, sjuk- och
aktivitetserséttning, pension, a-kassa eller fordldrapenning. Darmed minskas virdet av

% Budgeteffekter i periodiserad nettoeffekt for offentlig sektor, varaktig, om ej annat anges.
3 For en diskussion av effekter av hela jobbskatteavdraget, se avsnitt 3.1.



dessa forsdakringar relativt viardet av att arbeta. Tanken med jobbavdraget &r att det ska
l6na sig battre att gd fran nagon form av offentlig forsékring till arbete.

Inkomstfordelningen paverkas negativt

Genom att skattereduktionen endast riktar sig till dem som arbetar blir det en ojimn
fordelning av skattesdnkningen dver olika inkomster. I diagrammet nedan har hela
skattesdnkningen fordelats pa tio lika stora grupper. Dessa grupper ér i sin tur sorterade
efter nettoinkomster®, i s.k. decilgrupper. I de nedre decilerna befinner sig flertalet
individer med sjukpenning, a-kassa etc. Den tionde decilen motsvarar den tiondel av
befolkningen med hogst nettoinkomster.

Diagram 2.1: Genomsnittligt forindrat ekonomiskt utrymme med jobbavdraget
steg 1, i kr och som andel av ursprunglig nettoinkomst, individer 18-64 ar

12 000 12%
10 000 | | omd 10%
8000 - [ | + 8%
6000 - + 6%
=1 kronor (vanster axel)

4000 = ‘\\\ T 4% _e— andel (hoger axel)
2000 1 H ol | 29

O I:I T T T T T T T T O%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
decilgrupp for nettoinkomst

Kdlla: SCB, FASIT, egna berdkningar

Effekterna av skattesdnkningen i form av forsta steget 1 jobbskatteavdraget blir att de
individer som befinner sig 1 de hogre inkomstgrupperna far mer, i kronor riknat. Detta ar
ett naturligt utslag av avdragets utformning samt vilken typ av inkomster individer i de
olika decilerna har, dvs. av att forsédkringsinkomster inte berattigar till avdraget. Som
andel av den ursprungliga nettoinkomsten (inkomsten efter skatt) blir dock fordelningen
nagot annorlunda. Eftersom individerna i decilerna 1 och 2 har mycket 1dga inkomster,
som i flera fall blir helt skattebefriade, blir andelarna hir forhdllandevis hoga. Decilgrupp
3 far en inkomstdkning med 2,5 procent medan decilgrupp 5-8 dkar sina inkomster med
cirka 4,5 procent. Den tionde decilen far den minsta 6kningen, procentuellt sett, drygt 2
procent. Snittet for alla inkomsttagare mellan 18 och 64 r dr en inkomstdkning pa cirka
3,5 procent.

Troskel- och marginaleffekter

Enligt ekonomisk teori paverkar skatter individernas arbetsutbud. Slutsatserna &r
forhallandevis tydliga nér det géller effekterna pa arbetskraftsdeltagandet. Teorin sdager

* Alla beskattningsbara inkomster efter skatt, dvs. savil kapitalinkomster, 16ner som forsikringsinkomster.



att en lagre skatt pa arbetsinkomster leder till en storre bendgenhet att delta i
arbetskraften. Detta eftersom den s.k. troskeleffekten sanks, dvs. skillnaden mellan att
vara i och utanfor arbetskraften okar.

Effekten pa de arbetade tiden dr dédremot obestdmd. Om loneinkomsterna stiger pa grund
av en skattesédnkning blir fritid relativt sett dyrare. Detta kan leda individen till att det
l6nar sig att arbeta mer. Detta ar den s.k. substitutionseffekten. Det faktum att individen
har fatt en hogre inkomst gér dock att denna kan uppné en hogre nyttoniva utan att 6ka
arbetsinsatsen, alternativ vélja att arbeta mindre och behélla samma nytta som innan.
Detta ér den s.k. inkomsteffekten. En sdnkning av skatten ger sdlunda bade en
substitutionseffekt och en inkomsteffekt som drar &t olika hall nir det géller effekten pé
arbetsutbudet. Avgorande for individens beteende blir vilken effekt som é&r storst.

Niér det géller fragan om att delta eller inte delta i arbetskraften sé bortfaller
inkomsteffekten helt, individer som star utanfor arbetskraften far inte del av en
skattesdnkning pa arbetsinkomster om de inte trader in pa arbetsmarknaden.

Effekter pa marginalskatter

Jobbskatteavdragets forsta steg innebdr ldgre genomsnittliga skatter for alla som arbetar.
Det innebdér att troskeleffekterna sdnks. Vidare innebar det en ldgre marginalskatt (drygt 3
procentenheter) for inkomster i intervallet 100 000 — 300 000 kronor (cirka), samt en
kraftig marginalskattesdnkning for dem med riktigt ldga inkomster (mindre dn 50 000
kronor/ar).

For inkomster 6ver cirka 300 000 kronor (316 700 kr ar 2007) paverkar
jobbskatteavdraget inte marginalskatten utan enbart genomsnittsskatten. Genom att inte
marginalskatten sdnks for denna grupp skapas inga incitament f6r dem att oka sitt
arbetsutbud. De fordndrade ekonomiska drivkrafterna innebér for denna grupp enbart att
de kan minska sitt arbetsutbud och behdlla samma inkomst efter skatt som tidigare
(inkomsteffekten). En forhallandevis stor del av jobbavdraget gar till dessa individer.
Enligt LOs egna berékningar &r det cirka 11 miljarder kronor, dvs. 35 procent av
jobbskatteavdraget som gar till denna grupp.’

Effekter pa arbetsutbud och sysselsiittning

Konjunkturinstitutet (KI) har gjort berdkningar av effekterna pa utbytesgraden av att
arbeta med anledning av jobbskatteavdraget (tillsammans med forsamrade
ersdttningsnivéer). Berdkningarna i detta skede har inte gjorts specifikt for
jobbskatteavdraget men generellt dr slutsatsen av genomforda reformer att det blir en
hogre utbytesgrad av att arbeta och minskade troskeleftekter, dvs. hushéllen far behélla
en storre del av inkomsterna vid dvergang frén exempelvis arbetsloshet till arbete.

Detta berdknas 1 sin tur av KI leda till ett hogre arbetsutbud och ddrmed en dkning av den
potentiella arbetskraften. Jimviktsarbetslosheten kan minska nagot nir méanniskor séker

5 Kalla: Hur tinker alliansen — vem ska arbeta mer? 2006



arbete mer intensivt och slutligen 6kar den potentiella sysselsédttningen med anledning av
dessa bdda fordndringar, enligt KI.

KI har dven gjort berdkningar av hur jobbskatteavdraget paverkar utbytet av att arbeta pa
marginalen, dvs. av att 6ka sin arbetstid. Slutsatsen &r att jobbskatteavdraget innebér att
drivkrafterna for att 6ka sin arbetsinsats starks. Den genomsnittliga skatten sdanks dock 1
hogre grad dn marginalskatten for ett flertal individer. Detta innebér att man far en positiv
inkomsteffekt. Denna effekt motverkar marginalskattesdnkningens positiva effekter pa
antalet arbetade timmar, enligt KI. ®

Se vidare “Ett forstarkt jobbskatteavdrag” (avsnitt 3.1) for en diskussion av effekterna av
hela jobbskatteavdraget som det utformats for 2008.

2.2 Slopad skattereduktion for avgifter till fack och a-kassa
I kraft 1/1 2007 (Prop. 2006/07:1). Budgeteffekt: 4,1 miljarder.

Forslaget

Inbetald fackforeningsavgift (med mer én 400 kronor/ar) samt avgift till arbetsloshets-
kassa beréttigade tidigare till en reduktion av skatten med 25 procent av fackforenings-
avgiften och 40 procent av a-kasseavgiften. Denna regel har helt tagits bort. Forslaget dr
en del i finansieringen av jobbskatteavdraget.

Att avdragsritten slopas innebér en fordyring av medlemskapet i facket och a-kassan. En
individ som 2006 betalade 200 kronor till facket och 100 kronor till a-kassan fick en
fordyring med 90 kronor 1 minaden (50+40) nir skattereduktionen slopades, det innebér
1 080 kronor per ar. Med dagens hojning av a-kasseavgiften pa max 300 kronor skulle
skattereduktionen for enbart a-kasseavgiften vara vard 160 kronor i manaden eller 1 920
kronor pa ett ar.

Slopandet av avdraget paverkar inte foretagens kostnader for medlemskap 1
arbetsgivarorganisationer. De flesta forbund pa arbetsgivarsidan har bildat servicebolag
som &r knutna till verksamheten. Huvuddelen, eller mellan 90 och 95 procent av den
totala medlemsavgiften, betalas till servicebolaget och utgérs dirmed av avdragsgilla
driftkostnader i rorelsen. Resterande icke avdragsgilla del av avgiften ticker sjélva
foreningsverksamheten.’

Kommentar

Den socialdemokratiska regeringen inforde ett system for skattereduktion av
fackforeningsavgiften fran och med inkomstéret 1983. Denna slopades dock 1992, under
den tidigare borgerliga regeringen. Samtidigt avskaffades avdragsrétten for avgiften till
arbetsgivarorganisationer, till den del den inte avsag konfliktindamal. Avgifter till a-
kassa har varit avdragsgilla under hela denna period, med begransningen att endast
avgifter 6ver 1 000 kronor fatt dras av.

6 Killa: Konjunkturliget, augusti 2007
7 Killa: Avdragsritt for fackforeningsavgifter, SOU 2000:65
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Den 1 januari 2002 infordes skattereduktionen for fack- och a-kasseavgift efter att fragan
utretts i en offentlig utredning®. Bakgrunden var att foretagen funnit ett sitt att kringga
avdragsforbudet genom bildandet av servicebolag och dirmed hade skapat en mojlighet
att gora avdrag for avgifter till arbetsgivarorganisationerna. Detta innebar en olik
behandling av utgifter for arbetsgivare respektive arbetstagare. Skattereduktionen for
anstéllda skulle sdlunda motsvara den avdragsritt som foretagen har for sina avgifter till
arbetsgivarforbunden.

For arbetsgivarna gjordes inga forandringar. Frdgan om mojligheten att skapa
likformighet genom att slopa arbetsgivarnas avdrag provades. I utredning konstaterades
att det ar mycket svart att skilja pa den verksamhet som fors dver i servicebolag for att
undga avdragsforbudet och sddan verksamhet som bedrivs i bolagsform av rent
affarsmassiga skél. Det ansdgs da inte heller vare sig mojligt eller onskvért att foresla
fordndringar i de allmédnna bestimmelserna som géller for foretagsbeskattningen och
diarmed for mojligheterna att gora avdrag for servicekostnader.

LO anser att skattereduktionen for fack- och a-kasseavgifter motiveras av
likformighetsskél. Ett slopande av skattereduktionen innebir att vi terigen hamnat i en
situation med en ojamlik behandling av arbetsgivares och arbetstagares avgifter till
medlemsorganisationer.

2.3 Nedsiéttningen av arbetsgivar- och egenavgifter slopas
men...

En halvering av nedsittningen riktat till smd och medelstora foretag 2007 (slopas 2008).
Nedsittning av arbetsgivaravgifter for enmansforetag som anstéller slopas.

Halvering i kraft 1/1 2007. Total budgeteffekt 2007: 2,31 + 0,9 = 3,21 miljarder kr’.

Slopande av nedsédttningen riktad till sma- och medelstora foretag i kraft 1/1 2008 (Prop.
2006/07:1). Budgeteffekt: 4,62 miljarder.

Forslaget

Den generella nedséttningen av arbetsgivaravgiften med 5 procent pa en lonesumma upp
till cirka 750 000 satts ner till hélften (detsamma géller nedséttningen av
egenforetagaravgiften). Nedséttningen slopas helt fran 2008.

Dessutom slopas fr.o.m. utgdngen av 2006 den tillfalliga nedsattning av hela
arbetsgivaravgiften (&lderspensionsavgift undantagen) for enmansforetag som anstéller
som skulle gélla mellan 1 juni 2006 och 31 december 2007.

¥ SOU 2000:65
? Periodiserad nettoeffekt 2007. 0,9 miljarder giller slopandet av nedsittningen for enmansforetag som
anstéller och den effekten ar enbart for 2007.

11



Kommentar

Den generella nedsdttningen av socialavgifterna har funnits sedan 1997. Motivet har varit
att bidra till sysselséttningsokningen genom att stimulera nyanstillningar och uppmuntra
till egenforetagande. Stodet har vid ett tillfdlle utvirderats av Riksdagens Revisorer.
Revisorerna rdknade da med att varje nyskapat arbetstillfalle kostade 1,5 miljoner kronor.
Diarmed forefoll stodet vara det i sdrklass minst kostnadseffektiva inom de

politikomraden som syftar till att oka sysselsittningen” '°.

LO har inte statt bakom den generella nedséttningen av arbetsgivaravgifter som gjorts
med inriktning mot sméaforetagen. Det allménna motivet &r att skatter 1 huvudsak ska
anvandas till att finansiera véalfarden och att detta ar svéart att kombinera med flera mal,
som exempelvis ett sysselsdttningsmal. Mer specifika motiv var att LO ansett att dessa
stod sannolikt dr ineffektiva samt att en sysselsittningsdkning i smé foretag inte 4r mer
angeldgen dn en sddan utveckling i de stora foretagen.

Som en konsekvens av det var LO kritisk till inférandet av en nedséttning med inriktning
mot enmansforetag. Uppfattningen var att det inte ar viktigare att oka sysselsdttningen i
enmansforetag dn inom andra foretagsformer. De pengar som anvénts i dessa stodformer
kan sannolikt anvandas till att frimja en 6kad sysselsittning pa ett mer effektivt stt.

2.4 ...ersatts av sdnkta socialavgifter for ungdomar och aldre

Slopad sérskild 16neskatt for dldre i kraft 1/1 2007 (Prop. 2006/07:1). Komplettering 1/1
2008 (Prop. 2006/07:100). Total budgeteffekt: -0,47 mdr - 0,09 mdr — 0,32 mdr = -0,88
miljarder kronor.

Sénkta socialavgifter for unga i kraft 1/7 2007 (aviserades i prop. 2006/07:1, forslaget
utformades sedan i en promemoria). Budgeteffekt: -3,67 miljarder.

Forslaget

Forslaget for dldre anstidllda innebér att den sérskilda 16neskatten pé 16n och annan
ersittning, samt pa inkomst av aktiv ndringsverksamhet avskaffas for personer som fyllt
65 ar och som ar fodda 1938 eller senare (dvs. personer som omfattas av det reformerade
alderspensionssystemet). Forslaget har dérefter kompletterats med att den sarskilda
loneskatten pa samma sétt avskaffades dven for personer som ér fodda 1937 eller tidigare,
detta fran den 1 januari 2008.

Forslaget om sénkta arbetsgivaravgifter for unga innebir att arbetsgivaravgifterna, med
undantag for alderspensionsavgiften, halveras for ungdomar som vid érets ingang fyllt 18
men inte 25 ar. Arbetsgivaravgifterna har sénkts fran 32,42 till 21,31 procent. En
motsvarande sdnkning genomfordes dven for enskilda foretagare i samma alder som
betalar egenavgifter. I deras fall sdnktes de totala avgifterna fran 30,71 till 20,45 procent.

' Killa: Riksdagens Revisorer, Rapport 2000/01:8 “Sénkta socialavgifter - har det ndgon effekt?”
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Kommentar

LOs syn pé ungdomsarbetslosheten dr att den framst beror pé en brist i samstimmighet
mellan den utbildning som vissa unga har och de kunskaper som efterfragas pa
arbetsmarknaden. En starkare koppling mellan utbildningarnas inriktning och
arbetsmarknadens krav dr avgorande. Ungdomars Ionekostnader ar inte generellt sett for
hoga i Sverige. Det finns dock unga personer som sokt arbete en tid utan framgéang och
som kan behdva en subvention for att fa sin forsta anstéllning. En generell
arbetsgivaravgiftssankning for en stor grupp unga dr inte kostnadseffektiv
sysselséttningspolitik, utan den metod som anvands bor vara selektiv och kopplad till
individens behov efter en bedomning av Arbetsformedlingen.

2.5 Fastighetsskatten - steg 1

Skattesédnkning for smahus (5 mdr) och flerfamiljshus (2,4 mdr) innebér att
fastighetsskatter sanks med totalt 7,43 miljarder kronor for 2007.

2.5.1 Smahus: Begransning av markvarde samt frysta
taxeringsvarden

Begriansat markvérde i kraft 1/1 2006 (Prop. 2006/07:1). Budgeteffekt: - 2,57 miljarder.
Frysta taxeringsvarden i kraft 1/1 2007 (Prop. 2006/07:1). Budgeteffekt: - 2,44 miljarder.

Forslagen

Den del av fastighetsskatten som tas ut pa tomtmark for sméhus begréinsas till hogst 2
kronor/kvm eller max 5 000 kronor. For beskattningsaren 2007 och 2008 &r underlaget
for fastighetsskatten pa sméahus och hyreshus (bostadsdelen) hogst samma som for
beskattningsaret 2006.

En villa med ett taxeringsvirde pa 2 150 000 kronor och markyta 1 200 kvm fick med
ovanstaende forandringar en lagre skatt med cirka 730 kronor per ménad (8 760 kr/ éir).ll

Kommentar

Fastighetsskatten har tidigare varit skatt pa en I6pande avkastning som fastigheten ger,
motsvarande den skatt som finns pa andra sorters kapitalavkastning. Med de fordndringar
som genomfordes 2007 forsvagades kopplingen mellan skatten och marknadsviardet for
manga fastigheter. Kraftiga sdnkningar av fastighetskatten bidrar till att forsvara en
likformig och neutral beskattning av kapitalinkomster. Det blir mer 16nsamt ur
skattehdnseende att spara i en fastighet dn att spara pd bank och i aktier, givet att
ranteavdragen bibehalls. De dndrade kostnadsrelationerna mellan olika sorters kapital
innebér att hushéllen relativt sett minskar sitt finansiella sparande och satsar mer pa
fastigheter.

En sdnkning av fastighetsskatten bidrar inte till att det 10nar sig mer att arbeta. Istéllet kan
motsatt effekt uppsta. Det blir mojligt att arbeta mindre eftersom skattesdankningen for
vissa hushall ger en betydande inkomsteffekt dvs. att inkomsterna okar utan att ndgon i

' Killa: Swedbank
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hushéllet behdver arbeta mer. Detta beror sérskilt hoginkomsthushall hdgre upp i
aldersgrupperna som relativt sett betalar mer fastighetsskatt an andra hushall.

Effekter pa bostadspriserna

Aven stabiliseringen av ekonomin kan paverkas av en fastighetsskattesinkning. Nir den
l6pande beskattningen pa boendet minskar har hushallen rad att betala ett hogre pris for
en fastighet, utan att kostnaden for boendet blir hogre én tidigare. Att
fastighetsskatteuttaget minskades med 30 procent 2007 berdknas ha slagit igenom pé
fastighetspriserna. Prisokningen innebar att villadgare (allt annat lika) som genomsnitt
blev cirka 100 000 kronor rikare.

Om virdet av hushéllens fastigheter stiger och hushallen 4r ndjda med sin soliditet sa kan
vardestegringen anvindas till att 6ka beldningen pa fastigheterna. En sddan belaning kan
patagligt 6ka de medel som hushallen kan anvénda for konsumtion och
bostadsinvesteringar. Detta innebér en risk for ett 6kat inflationstryck i ekonomin som
riksbanken maste motverka genom att hoja réntan. S4 ldnge riksbanken bara har
inflationsmalet for 6gonen ska situationen inte paverka kapacitetsutnyttjandet. Men om
riksbanken ocksé kdnner sig manade att sérskilt beakta fastighetspriser och
formogenhetsutveckling, sé kan kraftigt hojda fastighetsvarden leda till en atstramning av
ekonomin med anledning av hogre réantor.

Effekter pd inkomstfordelningen

Det finns ett tydligt samband mellan fastighetsskatt och inkomster. SCB har beréknat hur
det fOrsta steget i fastighetsskattereformen fordelar sig 6ver olika hushall. Berdkningarna
visar att fastighetsskatten (efter skattereduktion) minskar betydligt mer vid hogre
inkomster.

Diagram 2.2: Medianvirde for fastighetsskatt (efter skattereduktion)
Decilgrupper efter disponibel inkomst, fore och efter regelférandringar 2007
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Kdlla: Fastighetsskattens fordndring, SCB, 2007
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Det ar sélunda hushallen i de hogsta inkomstskikten som far de storsta
skattefordndringarna i1 kronor. Diagrammet ovan visar att medianen for fastighetsskatten
ar ofordndrad for hushallet i1 decilgrupp 1. Detta beror pa att manga i detta inkomstskikt
redan fatt sin fastighetsskatt reducerad till 2 800 kronor genom den tidigare
begransningsregeln. I decilgrupp 10 betalade medianhushéllet 9 962 kronor fore
regeldndringen och 7 830 efter — en skillnad pa 2 182 kronor.

Effekter pa fordelningen mellan regioner

Det dr mycket stora skillnader pa hur mycket fastighetsskatt hushéll i olika delar av
landet betalar. Det regioner dér fastighetsvirdena ar hogst tjinar mest pé ett tak for
markvérdet och frysta taxeringsvérden, vilket syns tydligt i diagrammet nedan.

Diagram 2.3: Medianvirde for fastighetsskatt (efter skattereduktion) 2007, skillnad
i kronor mellan nya och gamla regler
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Kdlla: Fastighetsskattens fordndring, SCB, 2007

Diagrammet ovan visar skillnaden mellan reglerna som géllde for 2006 och regelverket
for 2007. For Stockholmsomradet innebér skattesdnkningen exempelvis att
medianhushallet gar fran att betala 10 000 kronor i skatt till att betala cirka 6 900, en
minskning med 3 100 kronor. I glesbygden'” minskar medianvirdet for skatten endast
med lite drygt 100 kronor detta &r.

Av de tio kommuner som fick den hdgsta skattesdnkningen ligger alla utom en (Lomma)
1 Stockholmsomrédet. Det dr i denna region som de hogsta taxeringsvirdena aterfinns.

12 Kommuner med mindre dn 27 000 invanare.
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Tabell 2.3: Medianvirde for fastighetsskatt (efter skattereduktion) i kr 2007, for de
tio kommuner med storst sinkning

Utan Med

Kommun T u Skillnad i kr  Skillnad i %
regeldndringar regelandringar
Danderyd 21 836 12796 -9 040 -41
Lidingd 20910 11 948 -8 962 -43
Vaxholm 15 606 9722 -5 884 -38
Taby 15734 9909 -5 825 -37
Nacka 13 392 8 296 -5 096 -38
Sollentuna 14 316 9 336 -4 980 -35
Tyresd 12 077 7 840 -4 237 -35
Jarfalla 12 026 7904 -4 122 -34
Lomma 13 294 9202 -4 092 -31
Upplands Vasby 11 180 7138 -4 042 -36

Kdlla: Fastighetsskattens fordndring, SCB, 2007

2.5.2 Hyreshus: Sankt skattesats samt frysning av taxeringsvardet,
samt avskaffad schablonintakt for bostadsrattsforeningar

Skattesédnkningen for hyreshus i kraft 1/1 2007 (Prop. 2006/07:1). Budgeteftfekt: - 0,65 -
0,77 = - 1,42 miljarder. Avskaffad schablonintékt i kraft 1/1 2007 (Prop. 2006/07:1).
Budgeteffekt: - 1 miljard kronor.

Forslagen

Skattesatsen for hyreshus sinktes fran 0,5 procent till 0,4 procent 2007. Taxeringsvérdet
frystes pa 2006 &rs niva. Atgirden omfattar hyreshus samt flerbostadshus som dgs av
bostadsrattsforeningar. Den dr &mnad att dimpa fastighetsskattens genomslag pa
boendekostnaderna for de som bor i flerfamiljsfastigheter.

Inkomstbeskattningen av bostadsrattsforeningar slopades helt. Denna har tagits ut i form
av skatt pa en schablonmaéssigt berdknad inkomst. Féreningen tog upp 3 procent av
taxeringsvardet (samt erhallna rdntebidrag) och detta beskattades i inkomstslaget
ndringsverksambhet.

Kommentar

Det faktum att bostadsrattsforeningar betalat bade fastighetsskatt pd taxeringsvirdet samt
inkomstskatt pa schablonintéikten som ocksa baserar sig pa taxeringsvérdet har varit
omdiskuterat. Med hénsyn till neutraliteten mellan olika boendeformer féreslog
exempelvis Fastighetsbeskattningskommittén att fastighetsskatten pa
hyresbostadsfastigheter skulle avvecklas. "> Man ansag dock att den konventionella
inkomstbeskattningen var motiverad i neutralitetshinseende. I LOs yttrande dver
utredningen instimde vi 1 slutsatsen att fastighetsskatten pa hyresbostdder rimligen borde
avvecklas men att inkomstbeskattningen var rimlig.

13 Killa: SOU 2000:34, Likformig och neutral fastighetsbeskattning
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2.6 Fortsatt reformering av 3:12-reglerna
I kraft 1/1 2007 (Prop. 2006/07:1). Budgeteftekt: -0,56 — 0,14 = 0,7 miljarder.

De s.k. 3:12-reglerna géller aktiebolag med fa och aktiva dgare, faimansbolagen.
Regelverket dr amnat att forhindra att inkomster omvandlas fran hogbeskattade
tjdnsteinkomster till ldgre beskattade kapitalinkomster. For foretagare som ligger under
brytpunkten ger hogre 1oneinkomst ratt till battre ersattning vid sjukdom och hogre
pensionspodng. Det dr dirfor inte alls sékert att det totalt sett 16nar sig att ta ut dverskott
som utdelning i stillet for 16n 1 alla lagen.

Forslaget

De nya reglerna géller for dgare som dr verksamma i aktiebolag med upp till fyra dgare
(deldgarkretsar) som kontrollerar mer dn hélften av rosterna. Utgédngspunkten &r att
begrinsa del av utdelningen eller kapitalvinsten vid forsiljning som far beskattas som
kapitalinkomst och i stéllet beskatta den som inkomst av tjanst. Utdelning och
kapitalvinst upp till den hogsta gransen beskattas med 20 %, dédrutdver blir det
tjanstebeskattning med upp till ca 58 %.

Det s.k. schablonbeloppet i forenklingsregeln hojs fran 1,5 till 2 inkomstbasbelopp (IBB).
De nya reglerna har en schablonregel som innebér att utdelning och kapitalvinst upp till
ca 89 000 kr (i deklarationen 2008) far beskattas med 20 procent. Det l16nebaserade
utrymmet hojs fran 20 till 25 procent upp till en lonesumma pa 60 IBB. Avdraget pa 10
IBB som begréinsar den 16nesumma som ligger till grund for det 16nebaserade utrymmet
tas bort.

Mycket forenklat riknas utdelningsutrymmet som far beskattas med 20 procent fram
enligt foljande modell: Anskaftningspriset for aktierna x statslénerdntan + 9 % och ett
léneunderlag pa 25 % av alla kontanta 16ner upp till 890 000 kr + 25 % av 16nerna over 2
670 000 kr. Om utrymmet inte utnyttjas ett ar far det sparas till kommande &r och rdknas
upp med statsldnerdntan plus 3 procentenheter.

Kommentar

Vid den senaste revideringen av skattereglerna for 3:12-bolagen som genomfordes 2006
var LO avvisande.'* Beskattningen av 3:12-bolagen sinktes med 1 miljard kronor och LO
ansag att det inte visats att detta var nddviandigt for att kunna uppna en neutral
skattebehandling jaimfort med 6vriga bolag. LO anser att beskattningen av fdmansbolag
med aktiva dgare ska ske pa ett sddant sétt att investeringar i dessa foretag varken gynnas
eller missgynnas jamfort med investeringar i andra aktiebolag (bolag med spritt 4gande).
Dessutom ska beskattningen av utfort arbete ske pé liknande sitt oavsett om
arbetsinsatsen sker i det egna 3:12-bolaget eller som anstélld i ett annat foretag.

'* Se LOs remissyttrande Dnr. 20050081
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2.7 Férmégenhetsskatten slopas

I kraft utgangen av ar 2007 (Aviserad i prop. 2006/07:100, proposition 2007/08:26).
Budgeteffekt: -6,89 miljarder.

Skattepliktiga tillgdngar enlig tidigare regelverk:

Fastigheter, pé taxeringsvirdet (som ska motsvara 75 procent av marknadsvérdet).
Bostadsritter, andel av bostadsrittsforeningens formogenhet (vilket kan innebéra
en undervirdering eftersom marknadsvérdet och taxeringsvérdet markant skiljer
sig at 1 storstadsomrddena).

Aktier pd borsens A-lista tas, till 80 procent av marknadsvardet (om man &r en
s.k. huvuddeldigare och innehar mer dn 25 procent av rostvardet i aktierna utgar
ingen formdgenhetsskatt)

Andelar i aktiefonder, till 80 procent av marknadsvardet.

En livforsdkring (kapitalforsdkring) som inte utgdr en pensionsforsikring ar
skattepliktig.

Tillgangar pa bankkonton, obligationer och riksgildskonton tas upp till 100
procent.

Skatteftia tillgangar enligt tidigare regelverk:

Aktier pa O-listan (om de inte flyttat dit frdn A-listan i skatteplaneringssyfte efter
den 29 maj 1997, aktierna beskattas da som om de vore A-listade).

Onoterade aktier &r i princip skattepliktiga men far oftast inte ndgot vérde
eftersom tillgdngar nedlagda i ndringsverksamhet inte riknas med.

Formogenhet nedlagd i ndringsverksamhet dr skattefri (privata tillgangar ska dock
avskiljas fran foretagsformogenheten).

Tillgangar 1 form av privat pensionssparande ér skattebefriade.

Kommentar

Nar formogenhetsskatten slopades sdnktes skatten for de allra rikaste 1 Sverige. De som
beskattades var de som hade mer dn 1,5 miljoner kronor kvar av sina tillgangar nér alla
skulder rdknats bort. For ett hushéll géllde att de som hade mer 4n 3 miljoner i
nettotillgdngar betalade formdgenhetsskatt.

Fordelningseffekter av slopad formogenhetsskatt:

Ett argument for att slopa formdgenhetsskatten har varit att skatten dven traffar “vanligt
folk” som innehar hogt varderade fastigheter. Detta kan i och for sig vara sant i enskilda
fall men huvuddelen av formogenhetsskatten betalades in av den tiondel av befolkningen
som har de hogsta inkomsterna.
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Diagram 2.4: Formogenhetsskatt i decilgrupper efter nettoinkomst (tkr), 2007
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Kdlla: SCB, FASIT (formogenhetsvirden for ar 2005)

Sa mycket som 63 procent av den totala formogenhetsskatten ar 2005 betalades in av
personer i decilgrupp 10. Diagrammet visar dock att det fanns individer i samtliga
decilgrupper som betalade formogenhetsskatt.

Marknadsvirdet av hushéllens tillgdngar uppgick till sammanlagt 2 100 miljarder fér méin
och 1 600 miljarder for kvinnor ar 2004. Det innebér att kvinnor sammanlagt innehade 43
procent av tillgdngarna. P4 samma sétt innehade kvinnor en mindre andel av de
sammanlagda skulderna. De kvinnor som har tillgdngar har som genomsnitt betydligt
mindre tillgangar &n miannen. Diagrammet nedan visar ménnens genomsnittliga tillgangar
och skulder samt kvinnornas andel av desamma.

Diagram 2.5: Genomsnittliga tillgangar for kvinnor och min 2004.
For individer med tillgangar.
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Kdlla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdikningar i BP07
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Nir det géller inbetald formogenhetsskatt for 2005 sé betalade kvinnorna in cirka 43
procent av skatten. Formogenhetsskatten hade ocksa en tydlig aldersprofil, i den
bemaérkelsen att den inbetalda formdgenhetsskatten steg med stigande alder. Sa mycket
som 90 procent av skatten betalades in av de individer som var 50 ar och uppét (2005).

Andpra effekter av slopad formogenhetsskatt:

Formogenhetsskatten uppfyllde inte kraven pa en likformig skatt. Ddrmed riskerade den
att skapa en rad negativa effekter som en olikformig beskattning medfér. En smal bas
med en rad undantag och nedséttningar ger upphov till skattebetingade beslut.
Formogenhetsskatten hade 1ag legitimitet for att den var svaroverskéadlig och
utformningen var svér att forst. Det beror pa det stora antal undantag som inforts pa
omradet.

Ett framtradande argument for att slopa formogenhetsskatten har varit att det gynnar
entreprendrskap och sysselsdttning. Vi anser att detta argument dr mycket svagt. Att slopa
formogenhetsskatten &r inte en atgérd som “riktar sig till dem som ér i storst behov av
stod for att komma i arbete”, som de borgerliga partiledarna pastér i en gemensam
artikel."” Motiveringarna har bland annat varit att:

”Det rdder brist pa riskvilligt kapital i Sverige.” Men det finns inget beldgg i statistiken
for detta pastdende. Investeringar av sa kallade riskkapitalbolag (Private Equity-bolag)
har blivit ett allt storre fenomen i véstvarlden. Sverige édr bland de lander som har hogst
andel riskkapitalinvesteringar 1 Europa métt i forhéllande till BNP.

Diagram 2.6: Private Equity-investeringar i procent av BNP, 2006
(destinationsland)
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Kdlla: IFSL estimates based on EVCA/Thomson Financial/PwC, APER, NVCA, Dealogic
data

15 Killa: DN-debatt 28/3 2007
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”Formogenhetsskatten utgor ett hinder for investeringar i Sverige.” Sa har inte varit
fallet. Investeringarna 6kar for ndrvarande snabbt och ligger i niva med jaimforbara
lander. Summan av investeringar i Sverige styrs av 1onsamheten i1 dessa, dvs.
avkastningen i1 svenska foretag etc. Investerare finns i alla ldnder och kapital forflyttar sig
mycket latt over landets grianser. Utldndska aktorer betalar inte svensk formogenhetsskatt,
varfor deras investeringar inte har paverkats av de svenska skattereglerna pa detta
omréde.

”Formégenhetsskatten utgor ett hinder for svenskars investeringar i Sverige.” Det ar
riktigt att svenskar blir mer formdgna med slopad formogenhetsskatt och ddrmed skulle
kunna investera mer i Sverige. Den skatteldttnad som fanns for onoterade bolag och bolag
pa O-listan styrde dock kapitalet till i huvudsak svenska bolag (for att kompensera for en
ev. samre tillgang till internationellt kapital). Om ett tillgangsslag gynnas i forhallande till
andra dr dock i sig inte bra, detta kan fa tillvixthammande effekter eftersom kapital och
investeringar da delvis styrs av skatter och inte av vilken investering som ger hogst
avkastning fore skatt. Ett slopande innebér att denna relativa fordel forsvinner.

En formdgenhetsskatt kan dessutom paverka nivan pa sparandet - ju hogre skatt desto
lagre sparande — dven om effekterna sannolikt 4r smd. Om sparandet i den svenska
ekonomin allmént sett blir alltfor 14gt, kan stora underskott uppsté i utrikeshandeln vilket
1 forldngningen kan orsaka valutakriser. Situationen &r nu i stdllet den motsatta. Sparandet
1 den svenska ekonomin har sedan mitten av 1990-talet varit rekordhogt (se diagrammet
nedan), vilket i stéllet tyder pa att sparandet dr for hogt. Formogenhetsskatten kan darfor
inte anses utgjort nagot allvarligt hinder for svenska kapitaldgares sparande.

Diagram 2.7: Bytesbalansen i % av BNP, 1993 till 2006
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LOs slutsats blir att i ett makroekonomiskt perspektiv rdder ingen kapitalbrist for svenska
foretag, utan det verkar i stéllet rada ett Gverflod av kapital. Detta behdver dock inte
utesluta att vissa foretag kan ha kapitalbrist. I ménga fall kan detta vara rimligt ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv, d4 dessa foretag séllan kan erbjuda 16nsamma och
livskraftiga investeringsprojekt.

Vidare péstés att “ett slopande av formégenhetsskatten okar Sveriges konkurrenskraft”.
Sa ér inte fallet. Formogenhetsskatten betalades av privatpersoner, inte foretag. Om man
vill sédnka foretagens kostnader &r det mest effektiva atgidrden en sénkt bolagsskatt.

“Ett slopande av formogenhetsskatten leder till att svenskar tar hem gomda tillgdangar i
utlandet.” Det dr av naturen mycket svart att uppskatta storleken pa detta fenomen. Om
svenskar har omfattande tillgangar i utlandet som de nu redovisar i storre utstrackning -
vad ar garantin fOr att pengarna i nésta steg investeras i svenska foretag? Sannolikt
fordelar pengarna sig pd samma sétt som hushéllens finansiella och reala sparande i stort.
En slopad formdgenhetsskatt kan ocksa leda till att utlandssvenskar flyttar hem och “tar
med sig” sina tillgangar. Om detta leder till 6kade investeringar i svenska foretag &r
osikert.

Slopandet av formogenhetsskatten innebir att vissa grupper fér en ldgre beskattning och
diarmed hogre inkomster, allt annat lika. Detta ger en inkomsteffekt som inte dr beroende
av deras eget arbete, vilket innebér att de kan viélja att arbeta mindre och fortfarande ha
bibehéllen inkomst. Detta dr salunda inte en skatteforandring som leder till okat
arbetsutbud.

Utformningen av formogenhetsbeskattningen hade gjort skatten svaroverskadlig. LO
anser dock att den 6kade inkomstspridningen, som till stor del beror pa dkade skillnader i
kapitalinkomster, motiverar ndgon form av extra skatt pa dessa inkomster som bidrar till
att jdmna ut oacceptabelt stora inkomstskillnader.

2.8 Skattereduktion fér hushallstjanster
I kraft 1/7 2007 (Prop. 2006/07:94). Budgeteffekt: - 1,3 miljarder.

Forslaget

Fr.o.m. 1 juli 2007 inférdes en skattesubvention for hushéllstjanster. Den innebér att
individer kan jdmka skatten det r som tjdnsterna utfors. Exempel pa tjdnster som
omfattas ir hushallsarbete sdsom stidning, klddtvitt, matlagning och barnpassning. Aven
vissa tjanster kopplade till tomt eller tradgarden, till exempel snoskottning, ingar.

Alla 6ver 18 ar kan fa en skattesubvention pa hilften av arbetskostnaden upp till en
reduktion pa som mest 50 000 kronor per person och ar — dvs. en arbetskostnad pa

100 000 kronor per ar. Det innebér att ett hushall med tva sammanboende vuxna kan ha
utgifter for hushallstjanster for 200 000 kronor per ar och fa skattereduktion pa
sammanlagt 100 000 kronor per ar. For ett ssmmanboende par berattigar upp till 55
timmar per ménad till subvention vid ett timpris pa 300 kronor - for en ensamstaende blir
det hélften sa ménga timmar.
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Kommentar

Forslaget ar, enligt regeringen, &mnat att skapa nya jobb inom hushallssektorn och
omvandla svart arbete till vitt arbete. Dessutom vill man att forslaget ska bidra till att
forbattra forutsittningarna for att kvinnor och mén ska kunna kombinera arbetsliv och
familjeliv pa lika villkor. LO menar att dessa effekter &r alltfor begridnsade for att
motivera skattebortfallet och de odnskade fordelningseffekter som dessa skattesdnkningar
ger upphov till.

Fordelningseffekter

De stora vinnarna av forslaget dr de hushéll som redan idag har stora utgifter for
marknadsproducerat hushéllsarbete. Den ursprungliga promemorian med forslaget fran
regeringen anger att innan skattereduktionen inférdes hade 5 000 — 8 000 personer
utgifter for vita hushéllstjénster.

LO anser att taket for skattereduktionen pa 50 000 kronor per fysisk individ &r
uppseendevickande hogt. Om ett hushall skulle behdva ekonomisk hjélp till
hushéllsarbete, sd handlar inte behovet om att kdpa hushallstjénster for 200 000 kronor. I
det fall som ett hushall har utgifter i denna storlek, far man forutsétta att Gvriga
ekonomiska omstindigheter visar att detta hushéll inte alls &r i behov av ekonomisk hjélp.
Skatteverket uppskattar att de hushéll som koper svarta hushéllstjénster har i genomsnitt
utgifter pa 4 000 kronor per &r. Om man antar att det vita priset ar 4 ganger hogre dn det
svarta, skulle dessa hushall i genomsnitt behova ett tak pad 16 000 kronor for att kunna fa
skattereduktion for sitt behov av hushallsarbete. Detta skulle motsvara ett tak per fysisk
individ pa 8 000 kronor.

LO ar mycket kritisk till den fordelningsanalys som regeringen sjédlva gjort av detta
forslag. I analysen ndmns exempelvis ingenting om vilka férdelningseffekter som uppstar
da t.ex. formogna svenskar far skattereduktion for sina utgifter utomlands.'® I stillet lyfts
de positiva fordelningseffekter som skulle uppsta dé individer borjar arbeta pa den
formella arbetsmarknaden fram, dvs. nédr vissa slutar arbeta svart och i stillet arbetar vitt.
De positiva effekterna ar att de far ett offentligt forsdkringsskydd. Det &r uppenbart att
okningen av dessa typer av hushéllstjidnster utanfor Sverige inte kommer att paverka
sysselsdttning och svartarbete 1 Sverige. Dessutom ér det ytterst tveksamt om den frikopta
tiden fran eget hushallsarbete utomlands kan fa ndgon effekt pa arbetsutbudet 1 Sverige.

Svarta jobb blir vita?

Syftet med fordndringen dr bl.a. att det ska 10na sig att anlita vita tjanster istéllet for
svarta. Ett exempel visas i tabell 2.4. Hir har antagits att det svarta timpriset dr 75 kronor
och det vita cirka 310 kronor. I detta exempel innebér det att det kvarstir en skillnad 1 att
kopa svarta tjanster och att 16pa dem vitt, dven efter skattereduktionen. Det krévs att det
svarta timpriset dr hélften av det vita, om det for kunden ska bli lika dyrt efter
skattereduktion att kdpa vita som svarta hushéllsnéra tjanster. Betalar kunden diaremot ett
lagre timpris &n hélften av det vita, blir det fortfarande billigare att anlita svarta tjdnster.

' Enligt Skatteverkets anvisningar far svenska medborgare reducerad skatt ven for utgifter i ett annat EU-
land.
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Mervirdet nidr man betalar vitt 4r dessutom att saker 1 hemmet dr forsdkrade mot skador
och att den man anlitar omfattas av socialforsékringar.

Tabell 2.4: Skillnad for koparen mellan svarta och vita hushallstjinster med
skattereduktion

Utgift "vitt" Utgift "svart” Skillnad
Utgift/man utan reduktion 1 856 449 1407
Skattereduktion/man 928 0 928
Utgift/ar med reduktion 928 449 479

Exempel med stddning 2 ggr/mén 3 timmar/gg, vitt timpris 310 kr och svart 75 kr

Utifrén en dansk studie gjord av Ehrvervsministeriet'’ gr det att uppskatta att
sysselséttningen kan 6ka med cirka 2 000 helarsarbeten med anledning av
skattereduktionen. Effekten bestér i att cirka 1 500 svarta jobb kan bli vita i en ny (i stort
sett) obeskattad hushéllssektor. En ytterligare effekt blir att eget hushéllsarbete kan
minska vidare till formén for marknadsarbete vilket innebar att arbetsutbudet for dessa
individer kan 6ka och berdknas bidra med cirka 500 helarsarbeten. En 6kad efterfrdgan pa
hushéllstjanster kan i stort sett antas motsvaras av en minskning av efterfrdgan pa ovriga
tjdnster men effekten pé ldngtidsarbetslosheten innebér att den kan uppskattas minska
med 100 personer. Sammantaget blir sysselséttningsokningen salunda cirka 2 100
helarsarbeten.'®

De begransade fordelningseffekter som uppstar da svarta arbeten blir vita ska jaimforas
med de fordelningseffekter som uppstar med anledning av att hushall med hogre
inkomster far en kraftig skattereduktion. LO anser vidare att det i grunden ar felaktigt att
bekdmpa skattesmitning med att erbjuda skattebefrielse. LO foresprakar istéllet att de
resurser som skattereduktionen tar i ansprak overfors till Skatteverket for att utoka
bekdmpningen av svartarbete.

2.9 Premieskatt trafikforsékring
I kraft 1/7 2007 (Prop. 2006/07:96). Budgeteffekt: 2,8 miljarder.

Forslaget

En hojning av trafikforsdkringspremien har inforts fran den 1 juli 2007.
Forsdkringsbolagen ska betala 32 procents skatt pa de trafikforsédkringspremier de
hanterar.

Trafikforsdkringsavgiften, den avgift som tas ut av fordonsdgare som inte betalat sin
trafikforsakring, beskattas med 32 procent (trafikforsakringsforeningen ar skattskyldig).
Virdet av bilféormédn hojs med cirka 700 kronor per ar.

17 Killa: Baggrundsrapport: Samfundsekonomiske konsekvenser af hjemmeserviceordningen.
'8 Se bilag till LO:s remissyttrande Dnr. 20060811 for hela berikningen.
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Forslaget innebér att det blir olika stor hojning beroende pa alder, fordon och ort, allt
efter skaderisk. En genomsnittlig premie vintas 6ka med cirka 700 kronor per ar'”.

Kommentar

Tanken med skatten &r att fordonségarna ska béra statens kostnader for bl.a. sjukpenning
och sjukersittning for de befintliga trafikskadorna. Forslaget innebar dock endast ett litet
steg 1 den riktningen, dvs. ett kat bidrag till finansieringen av sjukforsdkringen.

Pé sikt vill regeringen infora en sarskild trafikforsdkring av vilken kostnaderna for
samtliga framtida skador bérs. I propositionen skriver man féljande:

En reform av trafikforsdkringen bedoms pd sikt ge stora samhdllsekonomiska vinster i
form av okad trafiksdkerhet, forbdttrad rehabilitering och minskade skadekostnader. En
overforing av ansvaret for kostnaderna for trafikskadorna till trafikforsdkringen krdver
dock ytterligare 6verviganden och kommer att utredas i sdrskild ordning. En 6verforing
av kostnaden for trafikskador till trafikforsdkringen kan enligt forsdkringsmdssiga
principer endast avse trafikskador som intrdffar efter det att overforingen har kommit till
stand. Ansvaret for de trafikskador som har uppkommit fére overforingen kommer ddrfor
att stanna pd staten och ersdttning utgd genom socialforsdkringen.

LO ser ett antal svarigheter med en helt privat trafikforsékring som tdcker framtida
trafikskador. Under 6vergangen frén vad som ir ett pay as you go-system (skattebetalarna
tar kostnaderna nédr de kommer, inte nér de orsakas) till ett fonderat system, kommer
forsdkringstagarna att betala tva ganger. Skélet till att man betalar tva ganger r att i ett
fonderat system maste hela kostnaden for en skada - for innevarande samt framtida ar —
tas in det ar de intréffar. Detta samtidigt som det finns kostnader kvar i ”’pay as you go’-
systemet. Det innebar sdlunda att man bade ska finansiera de arliga utgifterna och bygga
upp en fond som klarar utgifterna i framtiden.

LO befarar dessutom att administration kring dessa forsékringar skulle bli mer
betungande om den skottes helt av forsékringsbolagen. Det dr sannolikt att
forsdkringsbolagens och samhéllets kostnader for processer mellan forsidkringsbolag
skulle bli stora. Om tva bilar dr inblandade har forsédkringsbolagen all anledning att
forsoka ldgga Gver ansvaret for olyckan pé den andra parten. Hur de skadades inkomster
ska tryggas under tiden dr ytterligare ett fragetecken. Vidare behdver Forsdkringskassan
idag inte sérskilja skador fran trafikolyckor fran andra skador i rehabiliteringsprocessen.
Men om forsikringsbolagen far ansvar for trafikskadorna méste gransen mellan deras och
Forsikringskassans ansvar dras pa nagot vis. Hér finns aterigen skal for tvister som ger
upphov till nya kostnader och skapar osdkerhet for de skadade.

Det kanske minst tilltalande med forslaget &r att privata forsdkringsbolag blir delaktiga i
beddmningen av vilka som ska kostas pa rehabilitering. Forsékringsbolagen skulle viss-
erligen fi incitament att satsa pa rehabilitering av skadade. Men det innebér samtidigt att
hur mycket rehabiliteringen far kosta och vilka som far del av den beslutas pa rent
ekonomiska grunder utan hédnsyn till rattviseaspekter som man kan beakta i en offentlig
sjukforsakring.

19 Killa: Swedbank
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3 Skatteforandringar 2008

Under 2008 fortsétter regeringen att foresld minst lika manga — eller faktiskt fler —
forandringar pé skatteomradet. Man har alltsa inte for avsikt att sla av pa reformtakten pa
detta omrade sa har langt, &ven om forslagen inte omfattar lika stora kostnader for staten
som foregdende ar. Bland ndgra av de storre fordndringarna for 2008 kan ndmnas en
utokning av jobbskatteavdraget, en omfattande omliggning av fastighetsbeskattningen
samt ett forslag till inforande av skatteldttnader for vissa delar av tjinstesektorn (ett
forslag som dock stott pa patrull frin EU-kommissionen).

Med ovan ndmnda fordndringar forstirks ocksa bilden av att man frén regeringens hall
inte stéller sig bakom principer som réttvisa, likformighet och enkelhet nir det géller
skatteuttaget. Som vi visat tidigare innebér jobbskatteavdraget att inkomster dras isir och
en forstirkning av detta innebir en forstirkning av den effekten. Regelverket dr dessutom
mycket komplicerat och det dr svért for den enskilde individen att skapa sig en 6verblick
over de nya skattereglerna.

Ett slopande av den statliga inkomstskatten med en erséttning av en kommunal avgift ger
en fastighetsbeskattning som inte langre baseras sig pa fastigheternas virde och en
beskattning som skiljer sig vdsentligt mot andra kapitaltillgdngar. Om forslaget om sénkta
arbetsgivaravgifter for vissa delar av tjdnstesektorn genomforts sé vore detta ett tydligt
steg mot att plocka isér det svenska skattesystemet.

For statsfinanserna dr dock skattesdankningarna inte lika kostsamma som for aret innan.
Detta beror bland annat pé att fastighetsskattereformen ar finansierad inom
bostadssektorn och att det genomfors en rad forandringar som innebar hojda punktskatter,
sasom hojd skatt pa koldioxid, h6jd fordonsskatt och tobaksskatt.

Totalt har skatterna sénkts med lite drygt 8 miljarder kronor for 2008, fordelat pé cirka 40
regelfordndringar. Inrdknat 2007 innebér det att skatterna har sdnkts med nista 55
miljarder och att regeringen pa dessa tva ar har hunnit med att genomfora 6ver 70
regelfordndringar i skattesystemet, savél stora som sma.
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Tabell 3.1: Budgeteffekter av forslag pa skatteomradet 2008 i BP07 och VP07.
Bruttoeffekt samt varaktig effekt for offentlig sektor, mdr kr.

Bruttoeffekt' Varaktig
Forslag i budgetpropositionen for 2007 | kraft 1/1 2008
Lattnader i kapitalvinstbeskattningen av kvalificerade andelar -0,3
Sankt energiskatt pa el i norra Sverige -0,27 -0,24
Sankta socialavgifter for vissa delar av tjé’mstesektorn2 -2,37 -4,72
2007 ars ekonomiska varproposition
Begransningar i avdragsratten for pensionsférsakringar 1,3 1,3
Slopad sarskild I6neskatt for personer fodda 1937 och tidigare -0,35 -0,32
Forlangd redovisningsperiod mervardesskatt® -0,28 -0,28
Delsumma andra prop -2,27 -4,26

1) Med bruttoeffekt avses endast den direkta arliga effekten av den skatt som regelédndringen avser.
2) Uppdaterade beddmningar visade att kostnaderna for forslaget blev hogre én tidigare berdknat.
3) Forandringar i forslaget medfor ytterligare kostnader.
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Tabell 3.2: Budgeteffekter av forslag pa skatteomradet 2008 i BP0S.
Bruttoeffekt samt varaktig effekt for offentlig sektor, mdr kr.

Bruttoeffekt' Varaktig
Forslag i budgetpropositionen for 2008 | kraft 1/1 2008
Socialavgifter
Foéljdandring p.g.a. justering i lagen om inkomstgrundad
alderspension (6kad inbetalning till allman pensionsavgift) 0,05 0,05
Foéljdandring skattereduktion fér allman pensionsavgift -0,05 -0,05
Punktskatter
Avtrappning energiskatteavdrag for vindkraft I 0,03 I 0,02
Bedomningar i budgetpropositionen fér 2008
Forvarvsinkomstskatter
Foérstarkt jobbskatteavdrag, steg 2 -10,72 -10,72
Hojt formansvarde lanedatorer, fran 2400 till 4800 kr/ar 0,89 0,89
Hojt reseavdrag, fran 18 kr/mil till 18,50 kr/mil -0,14 -0,14
Socialavgifter
Sankta socialavgifter for vissa tjansteféretag, komplettering? I -0,18 I -0,13
Kapital- och egendomsskatter
Reformerad beskattning av bostader, totalt 0 0,48
varav: Slopad statlig fastighetsskatt -16,34 -16,64
Kommunal fastighetsavgift, totalt inklusive KPI-effekt 12,06 12,84
smé&hus, 6000kr/ar eller maximalt 0,75% av tax.vérdet® 9,46 10,07
flerbostadshus, 1200kr/ar och lagenhet, max. 0,4% av taxv > 2,6 2,77
Héjd kapitalvinstskatt privatbostader, fran 20 till 22% 1,12 1,12
Aterféring av uppskov arv, gava, testamente och bodelning 1,38 1,38
Tak fér uppskovsbelopp, 1,6 miljoner kronor 0,49 0,49
Justering av uppskovsregler (férvérv billigare bostad) . 0,22 0,22
Rantebelaggning av uppskov, 0,5% av uppskovsbeloppet 1,07 1,07
Hojd fastighetsskatt vattenkraftverk, fran 1,7 till 2,2% 0,64 0,46
Punktskatter
Ej genomford sénkning av koldioxidskatt i den handlande sektorn 1,03 0,74
Sankt koldioxidskatt i den handlande sektorn, forandringarna sker i
tva steg, 2008 och 2010° -0,13 -0,44
Hojd koldioxidskatt, +6 ére/kg koldioxid 1,85 1,49
Héjd energiskatt pa diesel mk1 och mk2, +20 ére/l 0,88 0,73
Kompensation jordbruk och skogsbruk fér hojd dieselskatt -0,08 -0,06
Sankt aterbetalningsgréns pa el och diesel, fran 1000 till 500 kr -0,1 -0,07
Sankt fordonsskatt fér dieselpersonbilar -0,1 -0,14
Hojd fordonsskatt latta lastbilar och bussar, +45% 0,4 0,29
Hojd skatt pa termisk effekt i karnkraftverk, +24% 0,78 0,56
Héjd tobaksskatt, totalt 1,54 1,7
varav cigaretter, styckeskatt fran 28 till 31 6re/cigarett 0,45 0,5
réktobak, fran 975 till 1560 kr/kg 0,46 0,5
snus, frén 246 till 336 kr/kg 0,63 0,7
Hojd alkoholskatt, totalt 0,27 0,31
varav sénkt skatt pa vin, fran 22,08 till 21,58 kr/l -0,08 -0,08
héjd skatt pa 61, frén 1,47 till 1,66 kr/volymprocent och | 0,35 0,39
Sankt lotteriskatt, fran 36% till 35% -0,04 -0,04
Sankt reklamskatt -0,1 -0,1
Mervirdesskatt
Vissa mervardesskattefragor 0,4 0,4
Forlangd redovisningsperiod mervardesskatt, komplettering* -0,16 -0,16
Delsumma BP08 -3,04 -3,93
Totalsumma for 2008 -5,31 -8,19

1) Med bruttoeffekt avses endast den direkta arliga effekten av den skatt som regeldandringen avser.
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2) Atgirderna har aviserats och budgeterats i och med 2007 &rs ekonomiska varproposition, men
forandringar i forslagen och uppdaterade bedomningar medfor ytterligare budgetmaissiga konsekvenser.
3) KPI-effekten har kvoterats med respektive fastighetsavgiftsbelopp for sméhus och flerbostadshus.

4) 1 kraft 1/7

Kdlla: BP0OS

3.1 Ett forstérkt jobbskatteavdrag
I kraft 1/1 2008 (Prop. 2007/08:22). Budgeteffekt: -10,8 miljarder kr.

Forslaget

Syftet med ett andra steg i jobbskatteavdraget &r att stimulera arbetsutbudet ytterligare
och ddrmed 0ka den varaktiga sysselsattningen. For att fa storsta mojliga effekt bor
skatteldttnaden, enligt den promemoria dar forslaget ursprungligen presenterades, inriktas
pd att gora det Ionsamt att gé fran fulltidsfranvaro till hel- eller deltidsarbete men ocksa
att gora det mer lonsamt for dem som har ett arbete att utoka sin arbetstid.** Darfor har
skattelattnaden utformats sd att storre delen tillfaller 14g- och medelinkomsttagare, enligt
regeringen. Fordndringen innebdr att den genomsnittliga skatten sdnks ytterligare for i
stort sett alla arbetsinkomster. Marginalskatten reduceras till noll for riktigt 1aga
arbetsinkomster (mellan 33 000 och 37 000 kr/ar) och den reduceras med ytterligare
nagon procentenhet, for arbetsinkomster mellan cirka 120 000 kronor och 280 000
kronor.

Diagram 3.1: Grundavdrag iar 2008 samt jobbskatteavdrag for arbetsinkomster,
individer yngre éin 65

60 000

50 000 -

0 50000 100000 150000 200000 250000 300 000 350 000 400 000 450 000 500 000

—=— Nytt jobbavdrag och grundavdrag Jobbavdrag och grundavdrag =~ —e— Grundavdrag

Kdlla: LOs egna berdkningar

Diagram 3.1 visar hur stort avdrag personer yngre dn 65 ar far gora pa arbetsinkomster, ar
2008, med jobbskatteavdraget for 2007 och det utdkade jobbskatteavdraget 2008. For
overskddlighetens skull antas individerna bara ha arbetsinkomster. Skatteminskningen till

20 Killa: Ett forstarkt jobbskatteavdrag, Finansdepartementet, juni 2007
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foljd av jobbskatteavdraget &r skillnaden mellan detta och grundavdraget multiplicerat
med kommunals}gattesatsen21. Jobbskatteavdraget ar i dag storre for personer dldre dn 65
ar an for yngre. Aven for dldre foreslds jobbskatteavdraget forstérkas.

Personer med arbetsinkomster storre d4n 286 000 kronor far den stdrsta utdkningen av
skatteldttnaden i kronor, 3 100 kronor per ar. Individer med arbetsinkomster mindre dn
32 000 kronor per ar far ingen ytterligare skattesdnkning. Personer édldre &n 65 med
arbetsinkomster pa minst 286 000 kronor far den storsta skattesdnkningen pa cirka 3 900
kronor per ar.

Kostnaden for forslaget berdknas till 10,8 miljarder kronor. Enligt den ursprungliga
promemorian berdknades det totala antalet arbetade timmar, i jaimvikt, 6ka med 0,45
procent och de offentliga finanserna, pé sikt, stairkas med 7,2 miljarder kronor. Detta
skulle ge en nettokostnad av forslaget med 3,6 miljarder kronor om effekterna pa
sysselsittningen medriknas.

I det foljande diskuteras i huvudsak effekterna av hela jobbskatteavdraget, dvs. steg 1 och
2 tillsammans.

Kommentar

LO avvisar idén med det forstirkta jobbskatteavdraget av samma skél som vi avvisar ett
jobbskatteavdrag i sin helhet. Alla inkomster bor behandlas lika. Olika beskattning av 16n
och pension eller forsakringserséttning skjuter in en kil mellan dem som for tillféllet
arbetar och dem som &r gamla, sjuka eller arbetslosa. LOs huvudsakliga argument mot
jobbskatteavdraget ar att det underminerar det generella vélfardssystemet. Generell
vélfard bygger pa att allas behov av trygga inkomster, bra sjukvard etc. garanteras i ett
och samma system. Hog- savil som laginkomsttagare ska veta att de inte behdver gé fran
hus- och hem om de blir av med sin 16n genom sjukdom eller arbetsldshet utan att en
betydande del av inkomsten ar forsékrad.

LO anser inte att skillnaden mellan I6neinkomst och erséttning fran
inkomstforsidkringarna bor goras storre. Inkomstforsakringar kvalificerar man till genom
arbete och syftet med dem ér att upprétthélla en god inkomstniva i situationer da man har
oturen att inte fi eller kunna arbeta.

Siinkta ersdittningsnivder

Ersittningsnivan i arbetsloshetsforsékringen dr 80 procent upp till ett tak vid
manadsinkomster pa 18 700 kronor. Om bédde 16n och a-kasseerséttning beskattas enligt
samma princip, med enbart grundavdrag, sé blir den beskattade a-kasseersittningen 81-82
procent av den beskattade I6nen. For I6ner hogre &n 18 700 blir ersattningsgraden lagre
p.g.a. taket for a-kasseerséttningen. Om 16n och erséttning beskattas enligt olika
principer, dir ett (forstirkt) jobbskatteavdrag dras frén 16nen, blir ersittningsgraden i
stéllet 76-77 procent i 16neldgen lagre dn 18 700 kronor. Det totala jobbskatteavdraget
sanker alltsa ersattningsgraden med 5 procentenheter. Fr dem som brutto far en

*! Den genomsnittliga kommunalskatten ar 31,44 procent ar 2008.
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ersittning pa 70 eller 65 procent sdnks ersdttningsgraden pa motsvarande sitt med 4-5
procentenheter.

Tabell 3.3: Nettoersittningsgrad® i arbetsloshetsforsikringen, med och utan
jobbskatteavdrag

Maénadslon Nettoersittningsgrad Nettoer;é)ilt)t;l;:(glig;ad utan
10 000 76 % 81 %
12 000 77 % 82 %
14 000 77 % 82 %
16 000 77 % 82 %
18 000 77 % 82 %
18 700 77 % 82 %
20 000 72 % 77 %

* I berdkningarna har en kommunalskattesats pa 31,55 procent anvints.
Kdlla: LO:s egna berdkningar

Jobbavdraget och pensionen

Jobbavdraget innebar att den som har pension far mindre kvar efter skatt &n den som har
samma inkomster 1 form av I1on. I tabellen nedan visas skillnaden, efter skatt, mellan en
pensionsinkomst och en 16n med jobbskatteavdrag.

Tabell 3.4: Jobbavdragets effekter pa pensionsinkomster (Kronor)

Pension/ lén Nettolén med Nettopension Pension . Nett(.)pension
o . med bara relativt lika relativt motsv.

per minad jobbavdrag grundavdrag | hog lon nettolon

10 000 98 609 92 047 -6 562 93%

12 000 115290 107 938 -7 351 94%

14 000 131 970 123 609 -8 361 94%

16 000 148 650 139 280 -9370 94%

18 000 165 331 154 951 -10 380 94%

20 000 182011 170 622 -11 390 94%

22 000 198 660 186 292 -12 368 94%

24 000 215 340 201 963 -13 377 94%

Kdlla: LOs egna berdkningar

Med pensioner/I6ner pa 10 000-24 000 kronor i ménaden blir skillnaden mellan 6 500
och 13 400 kronor om aret. Det motsvarar 6-7 procent av nettoldnen.
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Avdragsriitten for privat pensionssparande och jobbskatteavdraget

I och med inforandet av jobbskatteavdraget 2007 uppkommer en tydlig asymmetri i det
regelverk som reglerar avdragsritten for privat pensionssparande. Eftersom jobbavdraget
minskar skatten for den arbetande befolkningen blir skattesdankningen till f6ljd av
avdraget for pensionssparande mindre dn skatte6kningen nir pensionen betalas ut. Dvs.
att skjuta upp skatten pa en del av 16nen kan innebéra att man faktiskt far en hogre
marginalskatt ndr samma inkomst ska tas ut som pension. Detta innebér att for inkomster
under 328 000 kronor blir pensionssparandet garanterat en forlustaffar nér det géller de
direkta l6neskatterna.

Effekter pd inkomstfordelningen

Vi har redan tidigare visat jobbskatteavdragets effekter pd inkomstférdelningen i ett
forsta steg. Nedan redovisas effekterna av det totala jobbskatteavdraget for 2008.

Diagram 3.2: Jobbskatteavdraget 2008 som andel av ursprunglig nettoinkomst
(2006), genomsnitt for individer 18-64 ar
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Kdlla, SCB, egna berdkningar i FASIT

Diagrammet visar jobbskatteavdraget i kronor och som andel av individernas
ursprungliga nettoinkomst* fordelat pa inkomstdeciler. I kronor riknat far individerna i
decil 1 i genomsnitt cirka 1 000 kronor per ar i jobbskatteavdrag medan individerna i
decilgrupperna 8-10 far nédstan 14 000 kronor per ar i skattesdnkning. Utformningen pa
avdraget gor att det 0kar i kronor med stigande inkomster. Den framsta anledningen till
den ojdmna fordelningen r att individer med en stor andel forsékringsinkomster fér liten
del av jobbskatteavdraget. Dessa ligger 1 allmédnhet 1 de ldgre inkomstdecilerna.

Av det totala jobbskatteavdraget tillfaller knappt 30 procent decil 1-5 och resterande 70
procent hamnar i den hogre halvan av inkomstférdelningen.

22 Bruttoinkomst-skatt
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Det ska i detta sammanhang observeras att berdkningarna som ligger till grund for
ovanstaende diagram dr statiska, dvs. den situation som rader om inte individerna
fordndrar sitt beteende. I sjdlva verket ér syftet med jobbskatteavdraget att paverka
individernas beteende i den riktning att de ska vélja att arbeta 1 storre utstrickning. Om de
individer som befinner sig utanfor arbetsmarknaden eller i arbetsloshet véljer att delta i
arbetskraften och/eller far ett jobb, sa kommer dessa individers inkomster att 6ka. Detta
skulle medfora positiva effekter pa inkomstfordelningen, eftersom de i de lagre decilerna
pa sé vis far hogre inkomster. Annu s linge kan vi inte studera dessa effekter men det
finns en rad bedomningar om hur stora de ar och vilka grupper som péaverkas.

Vilken sysselsdttningsokning kan jobbskatteavdraget ge?

Jobbskatteavdraget ger 6kade drivkrafter att arbeta for dem som star utanfor arbetskraften
eller dr arbetslosa, genom att troskeleffekterna sanks for dessa individer. Samtidigt 6kar
incitamenten for dem som redan har ett arbete att 6ka sin arbetstid pa grund av den
marginalskattesdnkning som avdraget innebér. Detta géller dock enbart individer med
inkomster upp till drygt 300 000 kronor per ér, de med hdgre inkomster far ingen
marginalskattesdnkning.

Regeringens egen bedomning av jobbskatteavdragets effekter ger vid handen att
sysselséttningen skulle 6ka med totalt 2 procent (90 000 personer). Effekterna pé arbetad
tid drar, enligt analysen, dt olika hall. Eftersom personer som innan befann sig relativt
langt frén arbetsmarknaden nu far jobb kan medelarbetstiden sjunka nagot, d& de
berdknas arbeta farre timmar &n genomsnittet. Jobbskatteavdraget fir dock effekten att
personer som redan arbetar kommer att arbeta mer, vilket da ger en 6kning av antalet
arbetade timmar. Nettoeffekten beddms bli positiv. Sammantaget rdknar regeringen med
en 6kning av arbetade timmar med 1,8 procent.*

Jobbskatteavdraget bedoms paverka arbetsutbudet genom att marginalskatterna sanks,
enligt ovan. Den storre effekten berdknas dock komma frén den effekt som
jobbskatteavdraget har pa skillnaden mellan att vara exempelvis arbetslds och i arbete.

Tabell 3.5: Effekter av jobbskatteavdragen
Forandring i procent

Sysselsattning Arbetade timmar

Steg 1 1,6 1,3
Steg 2 0,4 0,5
Totalt 2 1,8

Kdlla: Finansdepartementet, BPOS

En total kostnad for jobbskatteavdraget pa 51 miljarder kronor som i sin tur bidrar till en
sysselsdttningsokning pa cirka 90 000 individer innebér att varje jobb som skatteavdraget
skapar kostar cirka 560 000 kronor (brutto).

2 Kalla: 2007/08:1, s 27.
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Béde Konjunkturinstitutet (KI) och SNS har tittat ndrmare pa vilka effekter politiken och
framst jobbskatteavdraget kan ténkas fa pa arbetsutbudet och sysselsittningen. KI
berdknar att det forsta steget i jobbskatteavdraget (tillsammans med sénkt erséttning i a-
kassan) bidrar till att den potentiella arbetskraften 6kar med 1,2 procent pa lang sikt.
Tillsammans med en minskning av jimviktsarbetslosheten pa 0,4 procent innebér detta
att den potentiella sysselsittningen 6kar med 1,6 procent.”* I en analys av
jobbskatteavdragets andra steg rdknar KI med att effekterna kan bli att antalet arbetade
timmar dkar med 0,3 procent™. I denna analys antas forandringen av erséttningsgraden ge
ett ndgot svagare utslag, eftersom de personer som lattast stimuleras till att ta steget in 1
arbetskraften redan har paverkats genom det forsta steget i jobbskatteavdraget.”®

KIs berdkningar grundar sig pa antagandet att det dr de som star utanfor arbetskraften
som paverkas, dvs. det dr fordndrade troskeleffekter som far betydelse for det 6kade
arbetsutbudet. For flera av de redan sysselsatta innebér den sédnkta marginalskatten
incitament att arbeta fler timmar. Men eftersom jobbskatteavdraget innebér att den
genomsnittliga skatten minskar mer &n marginalskatten for stora grupper inkomsttagare
ger detta en motverkande (inkomst-) effekt. KI bedomer att nettoeffekten for de redan
sysselsatta ar néra noll.

En analys av SNS konjunkturrdd ger vid handen att antalet arbetade timmar kan 6ka med
knappt tvé procent (1,8) med anledning av jobbskatteavdraget och den forsdmrade a-
kassan.

Den dominerande effekten kommer, enligt SNS-rapporten, av att de med 14gst inkomster
oOkar sin forvérvsfrekvens, framforallt med anledning av att personer utanfor arbetskraften
trader in pa arbetsmarknaden. Arbetstiden 6kar med drygt 16 procent i denna grupp. Att
den procentuella 6kningen blir s stor beror till viss del pa att gruppen é&r liten och
karakteriseras av en mycket lag forvéarvsfrekvens innan fordndringen. Inom gruppen ryms
en stor grupp individer som varken &r sysselsatta eller har inkomst frdn socialbidrag eller
inkomstforsiakringar. Denna grupp kan i hogre grad dn andra karakteriseras som “frivilligt
arbetslosa” och dr sannolik att paverkas av ekonomiska incitament. Pensionerade,
studenter och fordldralediga &r inte med i studien.

Analysen visar dock (i likhet med KIs antaganden) pa en mycket begransad effekt pa de
individer som redan ir i arbete, dessa skulle oka sitt arbetsutbud med endast 0,14 procent.
I de hogsta inkomstklasserna innebdr reformerna en minskning av arbetsutbudet matt i
timmar, detta med anledning av att marginalskatten for dessa grupper inte paverkas av
jobbskatteavdraget. Jobbskatteavdraget innebér i de inkomstgrupperna enbart en
sankning av den genomsnittliga skatten. Inkomsteffekten gor att de kan viélja att arbeta
mindre och 4ndéd konsumera lika mycket som tidigare.

 Killa: Konjunkturliget, december 2006

* Summan av en dkning av potentiell arbetskraft med 0,26 % och en minskad jimviktsarbetsléshet med
0,04 procent.

%6 Killa: Konjunkturldget, januari 2008

*7 Killa: Vigar till full sysselsittning, Konjunkturrdets rapport 2008, SNS
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Tabell 3.6: Forindring i sysselsittning och arbetade timmar

Arbetade timmari % forandring i

Inkomstklass Andel sysselsatta  genomsnitt/ar arbetstid

Fore 2008 Fore 2008 2008
Alla 0,74 0,75 1435 1461 1,8
Lag 0,34 0,38 489 568 16,2
Medel 0,83 0,84 1609 1622 0,8
Hog 0,95 0,95 2035 2031 -0,2

Kdlla: SNS konjunkturradsrapport 2008

Den direkta kostnaden for hela jobbskatteavdraget - 51 miljarder kronor - &r statiskt
berdknad. Det innebér att inga beteendeforédndringar &r medrdknade. Sa stora summor
kommer att tillfalla dem som idag arbetar, om de fortsitter som forut. LO anser att
kostnaderna for jobbskatteavdraget dr sd hoga och de berdknade effekterna sa sma att det
kan ifrdgasittas om det huvudsakliga syftet med det forstarkta jobbskatteavdraget &r att
oka sysselséttningen.

LOs bedomning ar att dagens hoga arbetsloshet och sjukfrénvaro i huvudsak beror pé att
manga inte far nagot arbete eller inte har tillrdckligt bra hilsa for att leva upp till de hoga
krav som stills 1 dagens arbetsliv. Genom att investera i ménniskors formaga kan deras
mojligheter att f4 och behélla ett jobb forbittras samtidigt som deras fritid begrénsas.

Det ska dock inte fornekas att mdjligheten att fa ersattning utan att arbeta kan paverka
viljan att arbeta och vilka arbeten som accepteras. Frivillig ledighet, pa andras bekostnad
kan dock motverkas pa mer direkta och mindre kostsamma végar. Effekterna av
kvalificeringsregler och kontroll 1 férsékringssystemen ska inte underskattas.

LO avvisar inte skattesdnkningar pa arbetsinkomster. Men detta ska inte ske pd bekostnad
av hogre egenavgifter i a-kassan eller slopad skattereduktion av a-kasse- och
fackforeningsavgifter eller for den delen forsdmringar i a-kassan och sjukforsékringen.
Detta ska inte heller ske genom att man drar isér skillnaden mellan olika inkomsttagare
med hjilp av skatteskalorna.

3.2 Fastighetsskatten - steg 2

I kraft 1/1 2008 (Prop. 2007/08:27). Budgeteffekt: - 4,3 miljarder + 4,3 miljarder = 0
kronor.

3.2.1 En kommunal fastighetsavgift

Fastighetsskatten pa smahus (villor och fritidshus) slopas och ersitts samtidigt av en
”kommunal fastighetsavgift” pa 6 000 kronor dock hogst 0,75 % av taxeringsvérdet. For
flerbostadshus uppgar avgiften till 1 200 kronor per bostadsldgenhet, men hogst 0,4
procent av taxeringsvirdet.
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Tabell 3.7: Oversikt. Slopad fastighetsskatt.

Budgeteffekt mdr kr:

Slopad fastighetsskatt -16,3
Kommunal fastighetsavgift sméhus 9,4
Kommunal fastighetsavgift flerbostadshus 2,6
Summa -43

3.2.2 Finansieringen

12007 &rs Vérpropositionen®® aviserade regeringen att fastighetsskatten skulle slopas och
ersittas med en 1dg kommunal avgift. I den modell som aviserades var slopandet
finansierat fullt ut inom bostadssektorn. Innan sommaren presenterades en promemoria
med tva alternativ till reformering av fastighetsskatten. Bdda utgick fran en modell med
en kommunal avgift pa 4 500 kronor per smahus och 900 kronor per bostadslédgenhet i
hyreshus. Detta skulle finansieras med en hojning av kapitalvinstskatten for
privatbostéder fran dagens 20 till 30 procent av vinsten eller med en hdjning till 25
procent i kombination med en atstramning av dagens uppskovsregler.

Forslaget fick mycket kritik frén remissinstanserna. Kritiken géllde i huvudsak
finansieringen av forslaget. En kraftig hojning av kapitalvinstskatten bedomdes vara en
mycket oséker finansiering. Detta eftersom vérdestegringar beskattas forst vid forséljning
och mdjligheten till uppskov kan skjuta detta tillfdlle &nnu ldngre fram i tiden. Dessutom
finns numer mojligheten att ta ett uppskov med vid kop av fastighet i ett annat EU-land.
Sammantaget medfor detta att kapitalvinster pa fastigheter har blivit en rorlig skattebas.

En hdjning av kapitalvinstskatten kritiserades ocksa utifran perspektivet att det ger en
inlasningseffekt pa bostadsmarknaden. Denna innebér att hushallen vantar med att silja
sitt hus eftersom de pa sa vis vill fordr6ja (och dirmed minska) skatteeffekten. Detta kan
1 sin tur fa effekter pa rorligheten pa arbetsmarknaden.

Det slutliga forslaget modifierades nagot utifrdn remissinstansernas kritik. Finansieringen
sker med en begriansad hojning av kapitalvinstskatt - fran 20 till 22 procent. Detta har
kompletterats med en inskrankning av de tidigare géllande uppskovsreglerna:

1. Uppskov tillats inte vid arv, testamente, gava och bodelning (undantag for
make/maka, sambo och hemmavarande barn under 18).

2. Uppskovsbeloppen rintebeldggs med 0,5 procents rdnta (motsvarar cirka 2,3
procent rinta pa skattekrediten, vilket motsvarar en avdragsgill ranta pa 3,25
procent). Rintan tas ut genom att en sirskild schablonintdkt pd 1,67 procent av
uppskovsbeloppet tas upp 1 inkomstslaget kapital och beskattas med den normala
kapitalskattesatsen, dvs. 30 procent.

3. Uppskovsbeloppet sitt till max 1,6 miljoner kronor.

2 Kalla: Prop. 2006/2007:100, sid. 45.
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Den nuvarande begriansningsregeln slopas men behalls i ndgon form for pensionérer. Den
s.k. ddmpningsregeln for fastighetsskatt, som innebdr att hdjda taxeringsvarden fordelas
over tre ar, slopas.

Tabell 3.8: Oversikt. Finansiering av slopad fastighetsskatt.

Budgeteffekt mdr kr:

Ho6jd kapitalvinstskatt fran 20 till 25 % 1,12
Aterforing av uppskov vid tex arv 1,38
Tak for uppskovsbelopp, 1,6 mnkr 0,49
Justering av uppskovsregler 0,22
Réntebeldggning, 0,5 % av 1,07
uppskovsbeloppet

Summa 4,3
Kommentar

Med en maxgréns for skatten pd bade tomtmark och bostaden kommer ett stort antal
fastigheter att helt frikopplas fran de principer som géller idag for ett I6pande uttag av
fastighetsskatt. Darmed har man frangétt de premisser som géller om man vill skapa ett
likformigt och rationellt skattesystem. I stillet for marknadsvérden blir det godtycklighet
som styr hur hog fastighetsskatt som ska betalas av olika hushall. Betalade man mycket
fastighetsskatt tidigare ska man nu betala mycket mindre, betalade man lite ska man
betala lika mycket.

Diagram 3.3: Fastighetsskatt med en kommunal fastighetsavgift.
Andel av taxeringsvirdet i %.
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Kdlla: Egna berdkningar

Vid ett taxeringsvirde pa 800 000 kronor sa &r en fastighetsavgift pa 6 000 kronor lika
med 0,75 procent av taxeringsvérdet. For fastigheter med taxeringsvirden upp till denna
nivd kommer alltsé fastighetsskatten att utgora 0,75 procent. Enligt finansdepartementet
giller detta cirka 58 procent av alla sméhus (2008). For hogre taxeringsvérden
(resterande 42 procent) innebar den kommunala avgiften att skatten sjunker som andel av
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taxeringsvardet. Det genomsnittliga taxeringsvéardet i riket var 2006 (for forsalda
fastigheter) 970 000 kronor. Ett hushall med det taxeringsvérdet far en fastighetsskatt pa
cirka 0,6 procent medan ett taxeringsvirde pd 3 miljoner medfor en fastighetsskatt pé 0,2
procent.

Rénteavdragen bibehélls vilket innebér att det ges nya mdjligheter till skatteplanering
genom att det 16nar sig att kopa och beldna fastigheter, eftersom inrdknat
skattesdnkningen 2007 numera dr en ldgbeskattad kapitaltillgang. Skattesdnkningen
innebir sdlunda en avvikelse frdn principen om en enhetlig beskattning av alla
kapitaltillgangar, nar fastigheter beskattas ldgre dn andra tillgdngar och vissa fastigheter
betydligt lagre.

Effekter pa inkomstfordelningen

Som visats ovan blir effekten av skatteomldggningen pé fastighetsskatteomradet att
fastighetsskatten sjunker som andel av taxeringsvérdet ju hogre taxeringsvérde
fastigheten har. Forslaget med en kommunal fastighetsavgift far en liknande
fordelningsprofil som den skattesdnkning som infordes fr.o.m. 2007 (se avsnitt 2.5).
Virdet pa bostadsfastigheten foljer ganska val inkomsterna, dvs. hushall med hogt
taxerade fastigheter tillhor oftare de hogre inkomstskikten. En fastighetsskatt som sjunker
som andel av taxeringsvérdet far sdlunda en regressiv profil — i motsats till en progressiv
beskattning som innebér att skatten stiger som andel av inkomsterna.

Diagram 3.4: Medianvirde for fastighetsskatt utan regelforindringar (efter
skattereduktion).
Deciler efter disponibel inkomst.
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Kdlla SCB, Fastighetsskattens fordndring, 2007
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Diagrammet ovan visar medianen for fastighetsskatten i tio olika inkomstgrupper som
betalar fastighetsskatt, dar decil 1 har de ldgsta inkomsterna och decil 10 de hogsta. Detta
skulle ha géllt for 2008 om inte ndgra regelforandringar gjorts. Férdelningsprofilen blir
sjdlvklart annorlunda med dagens regelverk, dér ingen betalar mer dn 6 000 kronor 1
fastighetsskatt.

Finansieringen, med hojda kapitalvinstskatter och rantebeldggningen av uppskoven, har
dock sannolikt utjimnande effekter. Riksdagens utredningstjénst har gjort en
fordelningsstudie av effekterna av den del av regeringens fastighetsskattereform som
genomfordes for 2008.% De forslag som ligger till grund for studien dr den kommunala
fastighetsavgiften for sméhus och flerbostadshus. Man har dessutom tagit med storre
delen av finansieringen.’® Resultatet av analysen visas i diagrammet nedan. Individerna i
decil 1-4 far lagre genomsnittliga nettoinkomster medan inkomsterna forbattras for
decilgrupperna 5-9. I decil 10 minskar nettoinkomsterna med drygt 100 kronor i
genomsnitt.

Diagram 3.5: Fastighetsskattereform 2008, forindring av individernas
genomsnittliga nettoinkomst i kronor, deciler
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Kdlla: Riksdagens Utredningstjinst

For att fa en rédttvisande bild av den nya regeringens reformer pé fastighetsskatteomradet
bor dock effekterna av 2007 ars skattesdnkningar ldggas samman med 2008 ars reform,
dvs. jamforelsen bor vara situationen 2006. Forst da far man hela bilden av hur
skatteldttnaderna paverkar individernas inkomster i jamforelse med hur regelverket sdg ut
innan.

* Killa: PM fr. RUT, Dnr 2007:1809

3% Hojd kapitalvinstskatt fran 20 till 22 %, tak for uppskovsbeloppen samt rintebeldggningen av uppskov
(totalt 2,6 mdr kr 2008 enligt BP0S8). I analysen ingér inte &terforing av uppskov vid arv, géva etc. eller
justering av uppskovsregler vid férvérv av billigare bostad (totalt 1,6 mdr kr).

39



Effekten pa fordelningen mellan regioner

Taxeringsvérdena skiljer sig mycket 4t mellan olika regioner. Storstadsregionerna har
betydligt hdgre taxeringsvirden dn de l&n med mindre stdder. Stockholms lan skiljer sig
kraftigt fran ovriga landet med dubbelt sa hogt genomsnittligt taxeringsviarde som ovriga
riket.

Diagram 3.6: Taxeringsvirden 2006, léinsvis, genomsnitt for forsialda

2000

1800 -

1600 -

1400

1200 -

1000 1

800 1

600 -

400 +

Killa: SCB

En begrinsning av fastighetsskatten till 6 000 kronor ar en skatteldttnad som riktar sig till
de rikaste omradena i Sverige. Det faktum att skattesatsen sénks innebér dock att 1 stort
sett samtliga far en ldgre fastighetsskatt. [ Vésternorrlands 14n innebér dock nivén pa de
genomsnittliga taxeringsvérdena att fastighetsskattesatsen hamnar pa den 6vre grénsen
0,75 procent, medan for Stockholms lén blir den genomsnittliga fastighetsskatten cirka
0,3 procent. Finansieringen far samtidigt storre betydelse i de omraden dér reavinsterna &r
stora och hushéllen har stora uppskov.

Effekter pa arbetsutbudet

P& samma sitt som med ett slopande av formdgenhetsskatten riskerar en sankt
fastighetsskatt med tonvikt pd hoginkomsttagare att ge negativa effekter pa arbetsutbudet
i de hogre inkomstskikten. Detta dels med anledning av att en sadan skatteldttnad gor att
individen kan behalla samma disponibelinkomst (i detta fall inkomst efter skatt) som
tidigare, d&ven om denne viljer att arbeta mindre.

Konjunkturinstitutet bedomer att reformen for 2008 kan forvintas fa negativa effekter pa

antalet arbetade timmar. Detta med anledning av pé det sitt reformen finansieras. Genom
att det blir mindre fordelaktigt att realisera kapitalvinster fran forsiljning av bostdder kan
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detta enligt KI leda till mindre rorlighet pa bostadsmarknaden. Det i sin tur kan forsdmra
arbetsmarknadens funktionssitt, eftersom rorligheten pa arbetsmarknaden paverkas.!

LOs syn pa fastighetsbeskattningen

I samtliga statliga utredningar aren strax fore och efter skattereformen 1990/1991 som
berort principerna for uttaget av fastighetsskatt drar man slutsatsen att den tidigare
raddande principen dr den mest rimliga bade ur ett samhéallsekonomiskt och ur ett
fordelningspolitiskt perspektiv. *

Fastigheter 4r en kapitaltillgdng. Enligt principen om likformighet i beskattningen ska
fastigheter traffas av samma skattesats som 0vrig kapitalavkastning (avvikelser har dock
motiverats av bostadspolitiska skél). Fastighetsskattens utformning har dock varit langt
ifran problemfri. Det faktum att skatten tas ut pa en icke-monetir avkastning har skapat
legitimitetsproblem. Dessa har framforallt berott pa de likviditetsproblem som skulle
kunna uppsta for en del hushall med mycket laga inkomster och hdga taxeringsvérden.
Dessa hushall har d oftast varit bosatta en ldngre tid 1 omraden dér fastighetspriserna och
taxeringsvardena stigit kraftigt. Utformningen med en begrinsningsregel l0ste 1 stort sett
dessa likviditetsproblem, men hade i sig vissa nackdelar.

Fastighetsskatteuttagets utveckling har dessutom varit svar att forutse. Problemen med
forutsebarhet i skatteuttaget uppkommer nér taxeringsviardena — och darmed fastighets-
skatten — stiger kraftigt. Dessa bada problem beror den 16pande beskattningen.

Systemet med en uppskjuten skatt pa viardestegringen (dvs. beskattning av reavinsten
forst vid forsdljning och sedan mojligheter till uppskov) innebér en formanlig situation
for hushéllen. Det kan leda till en inl&sning i boendet. Vi har i dag ett system med
uppskov av kapitalvinstskatten vid forsédljning av privatbostadsfastighet. Det tillsammans
den lagre formella beskattningen av vinsten gor att inldsningseffekterna av
kapitalvinstskatten sannolikt &r relativt begrdnsade. Uppskoven i sig innebdr dock att den
formella skattesatsen vid forsdljning blir &nnu lagre. Det uppstar dessutom en svarighet

att kontrollera att rétt skatt betalas in vid forséljning, eftersom uppskoven far ”tas med”
vid kop av fastighet i annat EU-land.

Fastighetsskatten bor rimligen vara avvégd utifrén vad som géller for 6vrig
kapitalbeskattning. Kravet pd likformighet i beskattningen av olika kapitaltillgdngar gor
att fastighetsskatten &ven i fortsattningen bor baseras pa smahusens marknadsvérden och
tas ut med samma skattesats som for ovrigt kapital.

Den totala fastighetsskatten utgdrs av summan av 16pande skatt pé kapitalavkastningen
(fastighetsskatt) och skatt pa vardedkningen (kapitalvinstskatten). En ny fastighetsskatt
bor dock beakta likviditetsproblemet och problemet med forutsebarheten i

3! Killa: Konjunkturliget, januari 2008.

32 Hir refererar vi till Reformerad inkomstbeskattning (SOU 1989:33), Fastighetsskatt (SOU 1992:11),
Beskattning av fastigheter, del Il — Principiella utgdngspunkter for beskattning av fastigheter m.m. (SOU
1994:57), Ds 1998:3, Fastighetsskatt alternativa underlag m.m., Likformig och neutral
fastighetsbeskattning (SOU 2000:34) , samt Reformerade egendomsskatter (SOU 2004:36).
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fastighetsskatten, samt risken for inlasningseffekter, for att om mdjligt begransa dessa
problem.

3.3 Pensionssparande

3.3.1 Slopat etableringskrav for pensionsforsakringar

I kraft 1/2 2007 (Prop. 2007/08:1) och 1/5 2008 (Prop 2007/08:55). Budgeteffekt: 0
konor.

I Sverige ingér inte (med vissa begransningar) pensionsforsakringspremier i de
skattepliktiga arbetsinkomsterna. Istéllet skjuts beskattningen upp till dess avséttningen
betalas i pension. Det géller for bade privat pensionssparande och tjanstepensioner. En
forutsittning for att beskattningen far skjutas upp har varit att avséttningen gors till ett
forsdkringsbolag som ér etablerat inom landet.

EG-domstolen har dock slagit fast att det danska etableringskravet inte dr forenligt med
EG-ritten. Denna dom har foranlett krav péd fordndringar dven i den svenska
lagstiftningen.

Foljande fordndringar i lagstiftningen har gjorts till f6ljd av detta:

e Det nuvarande etableringskravet omfattar forsdkringar tecknade inom EES-
omradet (tidigare enbart Sverige).

e Forsdkringsgivaren i forsdkringslandet ska i forsdkringsavtalet forbinda sig att
lamna kontrolluppgift om forsiakringen.

e Obegrinsat skattskyldiga som har en pensionsforsiakring i utlandet ska vara
skattskyldiga for avkastningsskatten.

e For dldre forsdkringsavtal, dvs. avtal som tecknats innan den 1 februari 2007,
géllde inledningsvis de gamla reglerna inklusive etableringskravet. Ett s.k.
flyttstopp infordes for dessa forsékringar. Det innebar att mojligheten att dverfora
kapitalet frdn en pensionsforsdkring till en annan togs bort for dldre forsékringar.

e Flyttstoppet hivs fran den 1 maj 2008. Detta efter att skattekontrollen har starkts
genom att alla forsakringsgivare, bade 1 Sverige och inom EES-omrédet, ska
lamna kontrolluppgifter till svenska skattemyndigheter néir en pensionsforsékring
eller kapitalet i den flyttas.

Kommentar

LO har ansett att ett stopp for flytt av allt gammalt sparande far oacceptabla konsekvenser
for Avtalspension SAF-LO. De svenska pensionsspararna ska ges mojlighet att vilja bra
och konkurrenskraftiga alternativ som pa sikt ger en hog avkastning och goda utfallande
pensioner. Dérfor dr det bra att regeringen nu funnit ett sétt att ndgorlunda sékerstélla att
skatten betalas in dven om pensionssparandet flyttas eller forsdkringen tecknas utanfor
Sverige.

LO har dock tidigare forordat att man utreder mojligheten att infora s.k. rattvind
beskattning, dvs. att avdraget for pensionssparande slopas helt. LO vill i det
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sammanhanget trycka pa vikten av att frigan om vad som é&r réttvisa, konkurrensneutrala
och langsiktigt hallbara regler for beskattningen av pensionssparande utreds grundligt.
Om det sker en fordndring av skattereglerna for privata pensionsforsidkringarna mot en
rittvand beskattning och samtidigt skattskyldigheten for avkastningsskatten flyttas fran
forsdkringsbolagen till de forsidkrade individerna, sd anser LO att en stor del av
problemen kopplade till beskattningen av pensionssparande kan 16sas. Vi far da inga
problem med att kontrollera att uppskjuten skatt betalas in. Det behdvs dock fortfarande
kontrolluppgifter fran de utlandska forsékringsbolag som hanterar forsékringstagare
bosatta i Sverige, for att sdkerstilla att avkastningsskatten betalas in och kan kontrolleras.

3.3.2 Begransad avdragsratt

I kraft 1/1 2008 (Aviserad 1 Prop. 2006/07:100, Prop. 2007/08:26). Budgeteffekt: 1,3
miljarder.

Slopandet av formogenhetsskatten finansieras frdn och med inkomstdret 2008 delvis
genom att begrinsa det allminna pensionsavdraget for privat pensionssparande till
12 000 kronor per ér frdn och med den 1 januari 2008.

Kommentar

LO stillde sig inte bakom forslaget om slopad formdgenhetsskatt (se avsnitt 2.7). En
begriansad avdragsritt for privata pensionsforsakringar ser dock LO i sig som ett lampligt
steg mot att gora skattesystemet mer likformigt. Detta eftersom sparande i
pensionsforsikringar dels har en lagre avkastningsskatt &n dvrigt sparande. Dessutom
skapar avdragsritten en situation dédr en uppskjuten beskattning innebar en osédker
skattebas 1 framtiden. En begransning av avdragsritten for privat pensionssparande &r ett
steg mot en s.k. rittvind beskattning.

3.4 Séankt arbetsgivaravgift for vissa delar av tjdnstesektorn

I kraft 1/1 2008 (enligt Prop. 2007/08:29) - Uppskjutet till 1/7 2008. Budgeteffekt: -3,95
(ag-avg) — 0,85 (eg-avg) = -4,8 miljarder.

Forslaget slopas helt enligt ett pressmeddelande fran Finansdepartementet den 19 mars
och ersitts med en “forstirkt jobbsatsning for unga”. Detta forslag gar ut pd att ytterligare
sdnka socialavgifterna for alla personer under 26 ar (tidigare 25 ér). Den nya avgiften &r
tankt att enbart besta av dlderspensionsavgiften samt en fjardedel av de dvriga avgifterna.
De totala arbetsgivaravgifterna for unga kommer da endast uppga till 15,74 procent i
stillet for 32,42 procent. Egenavgifterna kommer att uppga till maximala 15,32 procent
istéllet for 30,71 procent. Forslaget avses trdda i kraft den 1 januari 2009.

Det tinkta forslaget

I propositionen foreslas en nedséttning av socialavgifterna for vissa delar av
tjdnstesektorn. De branscher som var ténkta att omfattas dr reparation och underhall av
vissa fordon, reparation och underhéll av fritidsbatar m.m., restauranger, catering, taxi,
tvitterier, reparation och underhall av skor och vissa lddervaror, hunddagis, frisorer samt
hud- och kroppsvard.
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Nedséttningen beror savél arbetsgivaravgifterna som egenavgifterna och den allménna
l6neavgiften. Arbetsgivaravgifterna sanks fran 32,42 procent till 10,21 procent av
underlaget, vilket motsvarar nivan pé alderspensionsavgiften. Nedsdttningen ar ddrmed
22,21 procentenheter. Egenavgifterna sénks fran 30,71 procent till 10,21 procent av
underlaget, vilket motsvarar en sdnkning pd 20,50 procentenheter.

Problem med EG-domstolen

EU-kommissionen klargjorde dock i ett utldtande 6ver forslaget att man inte anser det
forenligt med statsstodsreglerna i EU-fordraget. Darmed var den svenska regeringen
forhindrad att infora regelverket generellt. Statsstodsreglerna ger dock en mdjlighet att
stddja sma- och medelstora foretag, dvs. foretag i SMF-kategorin. Regelverket skulle
diarmed kunnat inféras men med begransningen att endast mindre och medelstora foretag
skulle omfattats. Det géller foretag som sysselsétter farre an 250 personer och vars
arsomsittning inte dverstiger 50 miljoner euro, eller vars balansomslutning inte
overstiger 43 miljoner euro per ar.

Regeringen anser dock att villkoren fran Kommissionen medforde att forslaget skulle ha
inneburit konkurrenssnedvridning, en forsdmrad sysselsdttningseffekt och ett krangligt
regelverk. Man bedomde mot bakgrund av det att det inte var mdjligt att ga vidare med
genomforandet av det nya regelverket.

Kommentar

Forslaget syftade, enligt regeringen, till att varaktigt 6ka sysselsdttningen, forbéttra den
samhillsekonomiska effektiviteten och minska svartarbetet i den svenska ekonomin.
Motivet till forslaget dr att den samhéllsekonomiska effektiviteten 6kar eftersom en 6kad
efterfragan pa hushéllsnira tjinster i stor utstrickning kommer att avlasta hushéllens
obetalda fritidsarbete och ddrmed frigora tid for 6kat marknadsarbete. Dessutom skulle
det omfattande svartarbetet i dessa branscher minska.

Forslaget skulle ha bidragit till en 6kad kopkraft, framforallt f6r hushdll som redan har
hogre kopkraft. Det beror pé att ju hdgre inkomster hushallet har desto storre andel av
sina utgifter ldgger de pd hushéllsnéra tjanster. Vidare skulle stora problem med
avgransning uppstatt, nir det géller att sarskilja de verksamheter samt de delar av
lonesumman som ska fa sénkta socialavgifter.

En olikformig beskattning av olika tjénstesektorer medfor dessutom en snedvridning av
konkurrensen till formén for de branscher som har liagre sociala avgifter. Om forslaget
skulle riktats mot sma- och medelstora foretag hade regelverket blivit &nnu mer
problematiskt. Ett sidant regelverk innebér att mindre foretag far ett forsteg framfor de
som ligger ovanfor griansen 250 anstéllda. Den troskeleffekt som begrdansningen till SMF-
foretag innebér riskerar dessutom att skapa ineffektiva foretagskonstruktioner 1 strivan
efter att fa skattesdnkning, eller att foretag far forsamrade incitament att vixa.

Effekter pa arbetsutbudet

Effekterna pa arbetsutbudet skulle sannolikt blivit begridnsade av tva skél. Vissa
skattesdnkningar berdr verksamheter som vanligtvis inte utfors av hushallsmedlemmar pa

44



sin fritid som t.ex. taxiresor eller “underhall av skor”. Det skulle i mycket begransad
utstrackning leda till minskad hemmaproduktion. I de fall som skattesdnkningen skulle
leda till minskad hemmaproduktion och 6kad efterfragan pa marknadsproducerade
hushéllstjinster, som t.ex. en skattesdnkning pa restaurangbesok, skulle sannolikt den
storsta delen av frigjord tid att anvéndas till mer fritid. En dansk undersdkning om
effekterna av skattereduktion till hushéllsarbete ger starkt stod till denna slutsats™.

Efterfragan pa arbetskraft

Nér det allmént handlar om sambandet mellan lagre socialavgifter och hogre
sysselséttning, brukar detta pa nagra ars sikt vara svagt. Detta beror pa att ldgre
socialavgifter skapar utrymme for hogre utgdende l6ner och dirfor blir inte de totala
lonekostnaderna lagre. Det tinkta forslaget bygger dock pa antagandet att just inom de
hushéllsnira tjénstesektorerna har arbetarna en sé svag stéllning att de inte kan ta ut hogre
utgaende 16ner. Darfor skulle sysselsittningseffekten av ligre socialavgifter i dessa
sektorer bli hogre dn vad som annars skulle bli fallet. I dessa subventionerade tjanster
antas kraven pa de arbetssokande vara laga. Darfor skulle en relativt stor arbetsmarknad
kunna skapas for arbetslosa med lag utbildning och 14g produktivitet, ddr véardet av deras
produktionsresultat annars skulle understiga marknadsméssig 16n.

LO anser att det dr ett problem att de anstdllda pa dessa marknader har en svag stillning.
Deras stédllning behover forstirkas. Problemet med att vissa arbetsldsa inte har tillrdckliga
kunskaper eller kvalifikationer for att ta ett jobb till marknadsmaissig 16n, 16ses knappast
genom skattesubventioner. Detta &r ett individrelaterat problem dér individen behdver
riktat stod i form av t.ex. utbildning, rehabilitering eller ett anstédllningsstod. Det ar fel
metod, som promemorian foreslar, att subventionera arbetsstillen om det i stéllet ar de
arbetslosa som behdver subventioneras. Individanknutna 16nesubventioner ér i dessa fall
en bittre och mer effektiv metod.

Minskat svartarbete?

Att bekdmpa skattesmitning med skattesdnkningar anser LO é&r en felaktig metod som i
grunden bygger pé att nir det inte finns négra skatter sd kan man inte heller smita fran
dem. Svensk ekonomi behover skatter for att betala de gemensamma &tagandena. Dérfor
bor svartarbete bekdmpas med 6kad kontroll, dér risken for upptackt ar pataglig. Detta
kan kompletteras med information om hur skatter tas ut och varfor, for att skapa
forstdelse hos skattebetalarna och en storre legitimitet 1 systemet.

De forslagna skattesdnkningarna skulle sannolikt ha fatt begransade effekter eftersom
skattesdnkningarna i sig var relativt begriansade. Efter sdnkta arbetsgivaravgifter aterstar
fortfarande hoga skatteuttag samt andra 16neavgifter som kan motivera till svartarbete.
Dessutom &r det inte enbart hoga l6nekostnader som kan motivera till svart verksambhet,
viss verksamhet bedrivs svart for att undvika offentlig registrering.

Skillnaden i foretagarens pris mellan att betala svart eller vit 16n kan belysas med ett
exempel. Om den utgdende timlonen dr 107 kronor blir 16neinkomsten efter skatt 75

3 Se avsnitt 2.8 for samma resonemang.
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kronor (se tabell nedan). Dessa 75 kronor kan jamforas med en svart 16n. I detta fall blir
idag den totala 16nekostnaden for foretagaren 200 kronor. Dé ingar inkomstskatt,
socialavgifter, avtalade avgifter, semesterersittning samt moms. Skulle socialavgifterna
sankas till 10,21 procent, skulle foretagarens totala 16nekostnad minska till 170 kronor.
Jamfort med en svart 16n skulle 16nekostnaden fortfarande vara mer dn dubbelt sa stor.
De foretag som har baserat sin verksamhet pa svarta loner, kommer dnda inte att fa rad att
betala vita 16ner.

Tabell 3.9: Forindring i total lonekostnad av siinkta arbetsgivaravgifter

Dagens regler Forslaget

Palaggssats Kronor Palaggssats Kronor
Nettolon 75 75
Inkomstskatt 43% 32 43% 32
Utgaende 16n 107 107
Arbetsgivaravgifter 32,4% 35 10,2% 11
Avtalade avgifter, semesterersattning 17% 18 17% 18
Lénekostnad 160 136
Moms 25% 40 25% 34
Total I6nekostnad 200 170

Skatteplanering

Diér det finns gransdragningsproblem, finns det ockséd mojligheter till skatteplanering. Ett
av huvudargumenten bakom att infora likformig beskattning var just att minimera
mojligheterna till skatteplanering. Erfarenheten visar dessutom att det ar svart att
uppratthalla dessa grénser for olika beskattning. Det skattesubventionerade omridet
ifrdgasitts standigt och krav stélls pd utvidgning, framforallt frdn de verksamheter som
befinner sig pa "fel sida” om grénsen for lagre beskattning.

3.5 Reglerna om F-skatt ses 6ver

I regeringsforklaringen framforde regeringen att det inte skall kridvas fler uppdragsgivare
for att £ F-skatt. Regeringen har tillsatt en utredning som ska gora en dversyn av reglerna
om F-skattsedel. En sdrskild utredare ska se over det s.k. sjidlvstandighetsrekvisitet i
inkomstskattelagens niringsverksamhetsbegrepp. Uppdraget ska redovisas den 1 juli
2008. Syftet med uppdraget &r att det ska bli enklare att starta ndringsverksamhet, bl.a.
for dem som har en eller ett fatal uppdragsgivare.

Kommentar

Detta dr en mycket central fraga for facket. Om det blir for enkelt att bedriva egen
verksambhet istéllet for att ha en anstéllning sa finns det risk for att det tidigare i hogre
grad ersitter det senare 1 vissa branscher. De réttigheter och skyldigheter man har som
anstdlld sétts dirmed ur spel. Sjélvstadighetsrekvisitet har till stor del motverkat att
foretagande blir en anstéllningsform bland andra. Arbetsgivare kan i vissa fall dd komma
att foredra att bli uppdragsgivare, eftersom individen som utfor arbetet da varken
omfattas av kollektivavtal eller anstéllningstrygghet. Vissa anstdllda kan mdjligen ocksa
viélja detta for att det blir ett mer formanligt sétt att behandla inkomster for dem.
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Ett annat problem med att utoka mojligheten att fa F-skattesedel &r att det kan ge utokade
problem i forhédllande till skattekontrollen. Enligt Skatteverket dr den storsta delen av det
s.k. skattefelet hanforligt till foretagssektorn. Det ér till stor del de manga sma
mikroforetagen® som svarar for fel och fusk i denna sektor. Totalt sett beriknar
skatteverket att mikroforetagen svarar for ett skattefel pa 52 miljarder kronor, dvs. 38
procent av hela det berdknade skattefelet. Utifrdn detta kan man befara att det kommer att
stéllas dnnu hogre krav pa kontroll i denna sektor om det gors betydligt enklare &n idag
att f4 F-skattesedel.

** Foretag med en 16nesumma mindre @n 1 miljon kronor.
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