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Inledning

En av de tjdnster som dr mest efterfrigade 1 vart samhélle ar forsdkringar mot oonskat
bortfall av inkomst. Ménniskor vill ha en jimn inkomststrom over livet och darfor har
de dels buffertsparande, dels forsékringar mot inkomstbortfall.

En forsékring vid arbetsloshet ér inte nagot foraldrat eller bara till for laginkomst-
tagare. Tvértom ju hogre standard de arbetande har desto mer efterfragar de trygg-
hetsprodukter. Ett exempel ar att de verkstéllande direktdrerna ofta har tva arsloner i
uppsdgningslon dirfor att deras arbete innebér att de har hog risk for att bli arbetsldsa.
For dem som anvéander denna uppségningslon efter 4 till 10 &rs anstéllning motsvarar
detta en extra lonekostnad pa mellan 20 och 50 procent.

Nastan alla l6ntagare var tidigare villiga att betala cirka 60 kronor i manaden till en
arbetsloshetsforsiakring. Mellan december 2006 och augusti 2008 har 485 000 perso-
ner ldmnat arbetsloshetsforsdkringen. Men dessforinnan hade antalet 16ntagare som &r
med i en a-kassa frdn 1970-talet fram till 2000-talets mitt 6kat fran cirka 2,6 miljoner
medlemmar till cirka 3,8 miljoner.

Under perioden 1999-2002, motsvarade arbetsloshetserséttningen 1,23 procent av
BNP i Sverige mot t.ex. 0,44 procent i Storbritannien och 1,75 procent i Holland och
0,67 procent i USA. Utgifterna for arbetsmarknadspolitiken 1 Sverige motsvarar sam-
tidigt omkring 1,49 procent av BNP.' Statens kostnader for ersittningar till arbetslosa
(samt lonegarantiersittning) har, relativt BNP, mer dn halverats mellan ar 2000 och ér
2008 och uppgér nu till 0,7 procent av BNP.2

Forsdmringen av forsékringens forméner och efterfragan pa inkomsttrygghet har med-
fort att forst manga av tjansteménnens fackforeningar och senare ocksa arbetarnas
erbjuder sina medlemmar en tilldggsforsakring for arbetsloshet som en del av det
fackliga medlemskapet.

Arbetsloshetsforsakringen bidrar till samhallets nytta

Vi hdvdar att en bra arbetsloshetsforsakring bidrar till att 6ka samhéllets totala val-
fard. Men om individen kan vélja att vara arbetslos med erséttning s dkar individens
valfard medan samhillets totala vélfard minskar. Om individen vid hojd ersittning
ersitter (substituerar) arbete med fritid sa dr det en vélfardsvinst for individen, men en
sdker vélfardsforlust for samhéllet.

Fredriksson och Holmlund beskriver problemet s& hir. ”Utgéangspunkten ér att
arbetsloshetsforsiakringen ger skydd mot inkomstvariationer (en positiv vilfardseffekt)
men att den samtidigt dr forenad med incitamentsproblem som kan leda till hogre
arbetsloshet.” ”For att komma ndgon vart i en sddan diskussion behdver vi en modell
for hur arbetslosheten bestims och paverkas av bl.a. arbetsloshetserséttningen. Vi
behover ocksa empirisk underbyggnad for de olika delarna i modellen. Och naturligt-
vis en “vélfardsfunktion” dér vélfarden beror pa individernas konsumtionsmojligheter

och arbetsldshetsrisker”.

! Bjrklund m.fl. (2006)
2 Prop 2008/09:1
3 Fredriksson m.fl. (2004)



En arbetsloshetsforsikring stirker individens konsumtionsmdjligheter vid arbetsldshet
och utjimnar konsumtionen mellan olika perioder. En forsdkring ger helt enkelt nytta
eller vélfard for de forsdkrade. Den ger det omedelbart nér den tecknas sa att indivi-
den kénner sig tryggare och sjilvfallet nir man far ersittning fran forsakringen.

Varje samhélle har behov av en offentlig sektor som finansieras med skatter. Men
med skatt kostar det mindre att vara ledig. Det ger drivkrafter for individer att vélja
fritid 1 stéllet for att arbeta. Samma verkan har en arbetsloshetsforsékring. En hog
ersittning vid arbetsloshet sénker priset pa fritid.

Det leder en del politiker till att sdnka ersdttningen 1 forsdkringen. Men 10 procents
sankning av ersittningsnivan leder, visar forskning fran USA och Storbritannien, till
att konsumtionen av mat minskar 2 till 2,5 procent. Om erséttningsnivan, a andra
sidan, 6kar med 10 procent sa okar varaktigheten i arbetslosheten med omkring 5
procent. Detta sammanfattar en viktig problemstéllning i denna rapport. Lagre
ersittning innebdr att arbetslosa minskar sin konsumtion av mat men de kommer att
soka arbete kortare tid.”

Vi atervinder till skattejimforelsen. De som argumenterar for en skattesdnkning har
att ta stillning till hur mycket den sénkta skatten leder till att individer substituerar
arbete med fritid dérfor att fritid relativt sett har blivit billigare och hur mycket det ger
en inkomsteffekt d.v.s. att skattesdnkningen dkar inkomsterna sa att manniskor kan
arbeta mindre utan att for den skull minska sin konsumtion. I en inkomstforsikring,
dér det inte finns nagra sérskilda krav pa att ta arbete, kan hojd erséttning ge upphov
till bdde inkomst- och substitutionseffekter.

Forsdkringen bor utformas sa att individen far god vélfard 1 form av trygghet vilket
innebdr att ersdttningsnivdn méste vara hog, men den maste samtidigt motverka att
individen viéljer fritid. Det innebar att forsdkringsgivaren maste stdlla krav pa att tiden
1 arbetsloshet anvénds till att soka ett produktivt arbete och inte till konsumtion av
fritid. Vi har déarfor de eviga och svéra fragorna:

— Hur hog ska erséttningen vara?

— Hur lang tid ska arbetslosa fa for att hitta ett lampligt arbete?

— Hur 1&g kvalitet 1 jobben ska arbetsldsa tvingas acceptera?

— Hur ska forsdkringen forhindra att nagra véljer att vara arbetslosa?

Arbetslosa styrs av ekonomiska drivkrafter

Styrs ménniskor av ekonomiska drivkrafter? Ekonomer har som utgangspunkt att
individer starkt styrs av ekonomiska incitament. Men en invidndning ir att de ocksa
Styrs av normer.

Om det finns regler och sanktioner sa kommer rationella riskundvikande individer att
anpassa sig till reglerna och undvika de sanktioner som f6ljer av att bryta mot reg-
lerna, forutsatt att det finns en kontroll sa att regelbrott blir upptéckta forstas. Vad
ekonomer kallar, ex ante-effekten, effekten av att rationella méanniskor i forvig forstar
konsekvenserna av att bryta mot reglerna i forsdkringen, dr mycket viktig.

4 Bloemen m.fl. (2003)



For att forsta individers vilja att ta jobb till olika 16ner och ersittningsnivéer ar det
informativt att studera hur individer reagerar pa finansiella drivkrafter under ett labo-
ratorieexperiment. Jan Boone m.fl. (2004) later forsokspersoner under upprepade for-
sOk svara pa en rad frdgor for att visa sina virderingar nér det géller att ta jobb till
olika l6ner och erséttningsnivaer. Ett resultat av detta experiment &r att nédr de jamfor
viljan att ta jobb vid olika kombinationer av erséttningar och sanktioner sa finns det
ingen signifikant paverkan av sanktioner om erséttningen ar lag.

Men det ar en signifikant skillnad i viljan att ta arbeten om erséttningen ar hog och det
samtidigt inte finns sanktioner i1 forsdkringen. Slutsatsen &r att vid hog erséttning ar
det nddvindigt med kontroll och sanktioner. Forskarna menar att deras experiment
klart visar att individer reagerar pd finansiella stimulanser som loneerbjudanden och
reducerad ersittning. Nér erséttningar sdnks 0kar viljan att ta jobb till de erbjudna
16nerna.

Sérskilt viktigt dr att de kan urskilja effekter ex post och ex ante. Starka ex ante-
effekter innebir att kontrollen har starka preventiva effekter och att sanktionerna kan
vara milda. Idealet &r att ex ante-effekten dr mycket stark. Ex post-effekten innebér att
arbetslosa som har fatt en sanktion i form av reducerad ersittning dr mer villiga att ta
jobb till erbjudna loner.

Forskarna finner bade ex post-effekter och ex ante-effekter. Vid hoga 16neerbjudan-
den dr det sdrskilt ex ante-effekten som har betydelse.

De utsitter ocksa deltagarna i experimentet for risker och ofoérutsebarhet genom ett
lotteri dér lottsedlarna for deltagarna kan ge sidnkt eller oforandrad ersittning. Risken
for sinkt ersittning leder till 6kad vilja att ta jobb till erbjudna 16ner och till dkat ut-
flode ur arbetsloshet. Betydelsen for politiken dr, menar forskarna, att kontroll och
sanktioner har betydelse &ven om det inte dr en dver tiden fallande ersdttningsniva.
De anser sig finna att med tiden avtagande ersittning okar viljan att ta arbete. Bade
kontroll och ersittningsnivéer har saledes betydelse for arbetsloshetens varaktighet.



1. En effektiv arbetsloshetsforsakring

En forsdkring som ger skydd mot inkomstforlust vid arbetsldshet forutsitter att arbets-
16sa inte behover utfora alla tinkbara arbetsuppgifter som finns pd arbetsmarknaden.

For de flesta dr det naturligt att arbeta 35-40 timmar 1 veckan, ibland ndgot mer,
ibland nadgot mindre. Manniskor arbetar for att forsorja sig sjidlva. Det finns ocksa
sociala normer, vi gor som andra och gér till ett arbete. Men det finns sannolikt en
liten grupp av de forsdkrade som inte vill arbeta utan i stéllet foredrar fritid eller tar
for lang tid pa sig att ta lampliga arbeten. Forsdkringar har sjdlvrisker och kontroll av
de forsdkrade for att forhindra Gverutnyttjande.

1.1 Sokteorin och dess begransningar

Ekonomisk sokteori séger att individens tid 1 arbetsloshet styrs av ersdttningsnivan
och graden av kontroll och att de arbetslosa sjdlva kan paverka sin sannolikhet att bli
anstéllda genom hur intensivt de soker arbete. Forskning visar att denna teori har en
substantiell empirisk grund. Men vi ska dnda inleda med ett antal invdndningar:

e Forskningen utgér ifran att de arbetslosa vérderar fritid hogt och att en orsak
till 1&g sokaktivitet dr vilja till fritid. Men undersdkningar visar forsdmrat
psykiskt vilbefinnande for arbetsldsa, som genomsitt.

e Alla ekonomiska modeller vérderar inte betydelsen av efterfragan eller antalet
vakanser for sannolikheten att {2 ett arbete. En arbetslds kan ha hog sok-
aktivitet men far svagt utbyte av sin aktivitet darfor att de hamnar en bit ned pa
arbetsgivarnas lista 0ver onskvérda anstdllda. Det krdvs en hog efterfrdgan for
att dessa arbetslosa ska fa utbyte av sin sokaktivitet.

e Alla forskare eller de som utformar reglerna tar inte hiansyn till att ersittnings-
nivén inte direkt styr konsumtionen. Antagandet &r att lagre ersittningsniva
och mer direkt 14gre konsumtion ska tvinga individen att ta befintliga jobb.
Men de arbetsldsa har oftast ett sparande, de kan l&na eller andra i hushéllet
har inkomster som kan bidra till férsérjningen. Tillgéng till likviditet styr
Overgéngen till arbete.

e Sokaktivitet ses ofta bara som en kostnad. Intédkter genom jobb med hdgre pro-
duktivitet och langre varaktighet beaktas inte.

e Forekomsten av diskriminering och dess betydelse for sortering av arbets-
sokande 1 kon till jobben negligeras.

e Arbetsgivarnas urvalsprocess tar tid. Tiden i arbetsloshet paverkas ocksé av
arbetsgivarna inte bara av de arbetslosa.

Vi ska dterkomma till flera av dessa invdndningar.
1.2 Strikthet mot ersattningsniva

Linjen i diagram 1.1 visar en forsékring som ar vil avvigd mellan erséttning och
kontroll. Forsdkringen kan konstrueras sa att arbetsviljan minskar. Med lagt arbets-
utbud avses att alla arbetslosa inte aktivt soker arbete och tar de jobb som ar lampliga.
Om ersittningen dr hog 1 forhdllande till 16nen kan det innebéra att sysselsatta viljer
att vara arbetslosa. Men om en forsékring har mycket 1ag erséttning, t.ex. hog



sjdlvrisk, far inte de forsdakrade det skydd de dnskar. Med ekonomers ord uppstér en
vdlfdrdsforlust tor individen genom otrygghet vid arbetsldshet eller infor risken att bli
det.’

Diagram 1.1
Utbytesférhallande mellan férsakringens varde och krav
100% 4
For lagt arbetsutbud
Ersittnings-
niva

Dalig forsakring

v

Regeltillaimpning 100%

Vi vet inte sékert hur balansen mellan ersittningsniva och kontroll 1 arbetsloshets-
forsdkringen dr. Men vi tror att Sverige nu har en forsdkring som ger sdmre erséttning
an vad som &r onskvirt givet forutsittningarna for 6kad kontroll.

> Det uppstér ocks en effektivitetsforlust genom att ekonomin blir mindre effektiv om arbetslosa méste ta forsta
bésta jobb och om deras produktionsférmaga skulle kunna anvindas béttre pa en annan arbetsuppgift, givet att det
inte gar att byta jobb.



2. Erséttningsnivan
2.1 Inflode och varaktighet

Arbetslosheten byggs upp av inflodet i arbetsloshet och av dess varaktighet. Tabellen
nedan ger viss information om sambandet mellan h6jd erséttningsniva och varaktig-
heten i arbetsloshet. 1990-talet priaglades av en ekonomisk kris med kraftigt fall i den
allménna efterfrdgan och som f6ljd en tredubbling av inflddet i arbetsloshet jAmfort
med perioden med full sysselsittning kring 1990.

Tabell 2.1
Arbetslosa, inflode i arbetsloshet och berdknad arbetsloshetstid
Arbetsloshet Inflode i procent  Berdknad arbetsloshets-
av arbetskraften tid i veckor
1965-1969 1,8 0,27 6,8
1970-1974 2,2 0,19 11,5
1975-1979 1,9 0,17 11,5
1980-1984 2,9 0,19 15,5
1985-1986 2,7 0,17 15,5
1987-1988 1,8 0,12 14,5
1989-1990 1,5 0,10 13,8
1991-1992 3,7 0,18 20,6
1993-1995 8,0 0,34 23,5
1996-1998 7,5 0,31 242
1999-2001 4,7 0,30 15,9
2002-2004 4,8 0,26 18,6

Kalla: Andersson m.fl. (2007)

Arbetslosheten bestar bade av inflode och varaktighet och det finns ett dmsesidigt
beroende mellan dessa komponenter. En arbetsldshet som beror pa for lite efterfragan
Okar varaktigheten i arbetslosheten. En svag arbetsmarknad, med svag efterfrigan pa
arbete okar inflodet i arbetslosheten. Men en svag kontroll i forsékringen som leder
till konsumtion av fritid 6kar ocksa varaktigheten. Svaga arbetsvillkor och kort
karensperiod 1 forsékringen kan bidra till att 6ka inflodet i arbetslosheten och ddrmed
hdja nivan pa arbetslosheten.

Det stora skiftet uppat i varaktighet skedde i borjan av 1990-talet ungefar samtidigt
som ett kraftigt kat inflode 1 forsdkringen. I ett andra skede sker en liten minskning
av infldédet under perioden 2002-2004 samtidigt som soktiderna ligger kvar pé relativt
hog niva. Men nivan pd varaktigheten dtervinder inte till den 14ga niva den 14g pé
under 1960-talet pa cirka 7 veckor, eller till cirka 11 veckor som den g pa under
1970-talet.

Vi menar att tidsserierna visar att varaktigheten till stor del styrs av efterfridgan i
ekonomin och inte av erséttningens niva. Sannolikheten att fa ett jobb beror pa
jobbtillgdngen, hur intensivt arbetslosa soker arbete samt vilka jobberbjudanden som
de accepterar. Men vi vet inte hur mycket av den langre varaktigheten som forklaras
av efterfragan respektive av erséttningsnivan. Vi kan dock se att arbetsloshetstiderna
fordubblades fran 1960-talets niva pa cirka 7 veckor till 14-16 veckor under 1980 talet
utan motsvarande fordubbling i inflodet i1 arbetsldshet. Det kan vara sé att kontrollen
av sokbeteendet inte motsvarar den hogre ersittningsnivan. Det kan ocksa vara sa att



arbetsmarknaden har blivit mer differentierad vilket kréver ldngre soktider och en mer
utdragen anstillningsprocess fran arbetsgivarnas sida.

Vi behandlar samma fragestéllning med hjdlp av diagrammet nedan som visar ut-
vecklingen av arbetslosheten sedan 1970-1974 och hur mycket som beror pé inflde
respektive varaktighet. Det visar att sedan borjan av 1970-talet har bade varaktigheten
och inflodet 6kat. Forst 0kar varaktigheten. En forklaring kan vara de forbattringar i
forsakringens forméner som infordes fran ar 1974 och fram mot &r 1990. Man kan
ocksa beskriva det som att arbetslosa far rd att soka béttre jobb. Men frén borjan av
1990-talet sker ett kraftigt 6kat inflode i1 arbetsloshet. Ocksa 1 borjan av 2000-talet
ligger inflodet 1 arbetslosheten kvar pé en niva som ar 50 procent hogre dn 1 borjan av
1970-talet vilket visar att arbetsmarknaden har foréndrats.

Under olika tidsskeden finns alltsa tva distinkt olika fenomen, ett varaktighetsproblem
och ett inflodesproblem. Politiken maste hantera biagge.

Diagram 2.1

Utveckling sedan 1970-1974 av arbetsldsheten samt dess infléde och v araktighet

400%
350% |
300% |
250% -
200% -
150% |
100%
50% |
0% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |

Arbetsloshet

= == Infléde i procent av
arbetskraften

= = = .Berdknad arbetsldshetstid i
veckor

1970-1974
1975-1979
1980-1984
1985-1986
1987-1988
1989-1990
1991-1992
1993-1995
1996-1998
1999-2001
2002-2004

Kalla: SCB och AMS samt egna berdkningar

En arbetsloshetsforsdakring maste utvecklas och anpassas efter behovet pd arbetsmark-
naden. Den maste utgé ifran hur riskerna for arbetsloshet ser ut. Diagram 2.2 visar att
ungefir en fjardedel av arbetslosheten beror pa att individer trader in eller aterintrader
pa arbetsmarknaden. Ungefér hélften av arbetslosheten genereras av att tidsbe-
gransade anstdllningar upphor. Arbetsloshet som beror pa personal- eller driftsin-
skrankning t.ex. nedldggning av ett foretag, eller av en del av en verksambhet, dr bara
en mindre del. Bland 6vriga skél till inflode finns de som sédger upp sig sjélva eller blir
permitterade.



Diagram 2.2

Av totalt inflidde i arbetsldshet 2003
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Kalla: Bjorklund m.fl. (2006)

Begreppet omstillningsforsékring for en arbetsloshetsforsikring dr missledande. Visst
ska arbetslosa stélla om sig for nya arbetsuppgifter men om hélften av arbetslosheten
orsakas av tidsbegridnsade anstéllningar s& behdvs forsékring ocksa darfor att arbets-
marknaden erbjuder for fa sdkra jobb. Den hdga omséttningen pa jobb visar ocksé att
problemet inte fraimst orsakas viljan att ta jobb, utan pé att jobben upphor.

Ur matchningssynpunkt innebér detta att individen behover fa information om jobb
med ldngre varaktighet och finansiering for att kunna sdka jobb med bittre kvalitet 1
anstéllningskontraktet. Arbetsloshetsersittningen bor vara en kombination av utveck-
lingsstdd till bittre jobb och omstillningsstdd till andra jobb.

Hur som helst dr begreppet omstéllningsforsiakring missledande och férskonande i
forhéllande till verkligheten pd arbetsmarknaden. Det 14gger ockséd ansvaret pa den
enskilde och politiskt fokus vl mycket pa den forsdkrades anstrangning.

2.2 Samband mellan ersattning och soktider

Lat oss visa hur en sdnkt ersittningsniva paverkar arbetskraften. Sénkt ersittning vid
arbetsloshet har flera effekter. Den gor det mer kostsamt att bli arbetslos. Hur detta
paverkar inflodet 1 arbetsloshet dr svart att uppskatta. Sankt erséttning leder ocksa till
okad sokaktivitet och 6kad vilja att ta arbete, till foljd av att den alternativa inkomsten
fran forsdkringen har blivit lagre. Det innebir att det uppstar en reservationsloneeffekt
genom att de arbetslosa pressar ned lonerna nér de far drivkrafter att acceptera jobb
till 1agre loner. Det dr de ldgre 16nerna som har den huvudsakliga effekten pé syssel-
sattningen. Genom att 16nerna sjunker okar arbetsgivarnas efterfragan pa arbetskraft.
Sankta Ioner okar alltsé efterfrdgan pa arbetskraft.

Reservationsloneeffekten och kvalifikationseffekten gar 4t olika hall nér det géller
arbetsloshetsersattningens paverkan pa arbetsutbudet.

— En hojd erséttning innebir att fler 1 befolkningen vill arbeta for att
kvalificera sig for forsdkringen och att de darmed Okar sitt arbetsutbud.

— Reservationsloneeffekten vid hojd erséttning tenderar att forlénga sok-
tiderna.
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Har ska vi kortfattat sammanfatta reservationsloneeffektens betydelse for varaktig-
heten 1 arbetsloshet. Ett starkt samband mellan erséttning och varaktighet innebér
sjdlvfallet problem om ambitionen dr att ha hog erséttning. En svensk forsknings-
oversikt uppskattar sambandet mellan erséttning och sokaktivitet till 0,5 d.v.s. om
ersdttningen sdnks med 10 procent sd skulle soktiden sjunka med 5 procent. Om den
genomsnittliga arbetsloshetstiden dr 30 veckor sa skulle soktiden sjunka med 1,5
vecka vid 10 procents sinkning ersittningen.’

OECD (2006) refererar till en forskningsoversikt av Krueger och Meyer, dér studier,
sarskilt ver USA, uppskattar att elasticiteten mellan arbetsloshetens varaktighet och
generositeten 1 erséttningen till 1, vilket dr 6ver det intervall pa 0,2 till 0,9 som
identifierades i en tidigare oversikt av Layard m.fl. fran 1991. Men OECD séger
samtidigt att effekterna pé arbetsutbudet av en hog ersittning i betydande grad kan
reduceras genom myndigheternas kontroll av sdkaktiviteten.” Var tro 4r att sambandet
mellan arbetsloshetserséttning och arbetsutbud varierar starkt mellan olika ldnder och
beror pé graden av kontroll och inte minst vilka marginaleffekter, d.v.s. de samlade
effekter av ersittningar och skatter, som paverkar l6nsamheten 1 att ta ett arbete.

Fredriksson och Holmlund kommer i en litteraturstudie fram till att om det &r kost-
samt for den arbetslose att anvinda lang tid fOr att soka arbete sé paverkar det sok-
tiden. De menar att forsédkringen bor ha en karensperiod 1 borjan och att avgiften till a-
kassan kan 6ka med soktiden. De menar samtidigt att det finns starka skél for en
erséttningsniva som sjunker med tiden i arbetsloshet. De visar samtidigt att fallande
ersittningsniva kommer att leda till ett tryck nedét pa 16nerna.®

Aven om de flesta forskningsrapporter helt klart visar pa en negativ effekt pa arbets-
l6sheten av hojda erséttningsnivaer sa finns alltsa ingen samstdmmighet om storleken
pa effekten. Tva aktuella nordiska utvirderingar ger t.ex. olika resultat av hdjda er-
séttningar.

Benmarker m.fl. har undersokt effekterna av de hojda taken for erséttningen i borjan
av 2000-talet. De kan visa att de hojda taken hade en viss 6kande effekt pa arbetslos-
hetstiderna f6r mén, men de kunde inte finna motsvarande effekt for kvinnor. Vare sig
mén eller kvinnor paverkas, under de 20 forsta veckorna av arbetsloshet, av de hdjda
taken 1 ersittningen. Men min som har varit 1 arbetslosa 1 20 veckor far en forlangd
tid 1 arbetsloshet. Forskarna misstdnker att inforandet av max-taxan, som 1 stéllet
sdanker marginaleffekterna, innebar att kvinnor fick 6kade drivkrafter till arbete. Att
forskarna fér ett svagt samband mellan hdjd ersittning och soktid visar att andra
faktorer som skérpt kontroll eller sinkta marginaleffekter kan ha motverkat effekterna
av hojningen.’

En studie av omldggningen av den finska arbetsloshetsforsidkringen visar att 6kad
erséttning kan leda till langre varaktighet i arbetsloshet. I Finland hojdes arbetslos-
hetsersittningen med 15 procent under de forsta 150 dagarna av arbetsloshet. Resul-
tatet blev att den forvéntade tiden till anstillning 6kade med 31 dagar eller 11 procent
vilket ger en mycket hog elasticitet, 0,75, mellan erséttningen och arbetsloshetstidens

6 Bjorklund m.fl. (2006)

" OECD (2006)

8 Fredriksson m.fl. (2003)
° Bennmarker m.fl. (2005)
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langd. Man bor beakta att Finland i jamforelse med Sverige hade en svagare arbets-
marknadspolitik. "

Vi delar den traditionella ekonomsynen att man ska forvénta sig att hog ersittnings-
nivd, om det inte finns motverkande mekanismer, forldnger soktiden. Man borde dar-
for forvinta sig att en hojning av arbetsldshetsersiattningen som skett sedan 1960-talet
fram till 1990-talet ocksa innebar lingre soktider.

Den undersokning som ofta refereras ér gjord av Carling och Holmlund. De under-
soker effekterna av sdnkningen av erséttningen fran 80 till 75 procent 1995.
Undersokningen visar pé ett mycket starkt samband, elasticiteten ar 1,6 mellan for-
4ndringen av ersittningen och utflodet frén arbetslosheten. '

En av forfattarna till uppsatsen, Bertil Holmlund, deltog i den undersdkning som for
2000-talet gav mycket svaga effekter.'* Vi tror att en forklaring till den hoga elastici-
teten under 1990-talet var att vare sig arbetsmarknadsprogrammen eller kontrollsy-
stemet vid formedlingen fungerade bra vid s& hog arbetsloshet. Under 2000-talet hade,
som vi senare ska diskutera, ett effektivare kontrollsystem introducerats.

Som visas 1 diagram 2.3 sa varierade ersittningen vid arbetsloshet mellan 75 och 90
procent som andel av l6nen for en industriarbetare for att sedan minska till 65-75 pro-
cent. Ersdttningsnivan i arbetsloshetsforsdkringen var som hogst samtidigt som
sysselsdttningen i Sverige var hog.

Diagram 2.3
Ersattningsgrad i arbetsléshetsforsakringen for genomsnittlig industriarbetare, 1978-2007
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Kalla: IFAU, SCB samt egna berdkningar.

Statens ambitioner ndr det géller arbetslinjen har minskat, i vart fall anslér staten
mindre resurser till arbetsmarknadspolitik och kontroll genom aktiva atgérder. Darfor
var det ocksa foljdriktigt att staten anpassade ersdttningsnivén s att den bittre stdmde
Overens med den ldgre kontrollnivdn. Men vilken ersittning som ar mojlig 1 framtiden
beror pa hur staten dr beredd att utforma kontrollen.

1 Uusitalo m.fl. (2007)
' Carling m.fl. (1998)
12 Bennmarker m.fl. (2005)
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2.3 Vilken effekt ger "den nya arbetslinjen” med sankta ersattningar?

Regeringens politik gar ut pa att sdnka forsdkringsvérdet av arbetsloshetsforsékringen
1 syfte att 6ka utbudet av arbete. Det sker genom légre beskattning av arbetsinkomster
an av forsdkringsinkomster, ett 6kat antal karensdagar (frén 5 till 7), att de som &r
deltidsarbetande far svarare att kvalificera sig for ersittning samt att ersdttningsnivan
sjunker till 70 procent efter 200 dagar och till 65 procent efter 300 dagar. Dartill sker,
pa grund av att ersittningen inte dr indexerad, en urholkning av forsdkringsvardet,
med stigande nominella l6ner, med cirka 4 procent om aret vilket ar 2008 innebar
endast 25 procent av lontagarna har ett skydd pa 80 procent av sina inkomster.

Den centrala fragan dr om de genomforda fordndringarna far stora effekter pa arbets-
l16sheten. Det dr numera viktigt att redovisa erséttningen bade fore och efter skatt.
Regeringen redovisar i finansplanen utvecklingen av hushallens erséttning vid en
persons arbetslshet, sjukskivning eller sjuk och aktivitetsersittning. Diagrammet
redovisar hur stor del av den tidigare disponibla inkomsten hushallen behéller vid
sjukdom eller arbetsloshet.

Diagram 2.4
Hushallens ersattning vid en persons arbetsldshet, sjukskrivning eller sjuk- och
aktivitetsersattning
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Kalla: Prop 2007/08:1

Observera att finansdepartementet hir utgér i fran den andel av den disponibla in-
komsten som hushdllet tar behalla nar en individ i hushallet gar fran arbete till
arbetsloshet eller sjukskrivning. Vi ér tveksamma till att anvdnda hushall som bas for
sadana berdkningar. Det &r individen som &r forsékrad och inte hushallet. Det r indi-
viden som ska ta arbete och inte hushéllet. Det dr individen som ska rehabiliteras vid
sjukdom och inte hushallet. Hushéll kan i sig vara en enhet for riskutjamning och
redovisningen ger bilden av en hdgre kompensationsniva én vad varje individ faktiskt
har. Vi ska i senare diskussion om hushallens likviditet och dvergangen till arbete
aterknyta till denna diskussion. Vi menar sdledes att finansdepartementet hér gor fel
darfor att det inte dr hushallets standard som har forsdkrats och kraven stélls inte pa att
hushéllet ska arbeta mer. Det ér ett exempel pi att finansdepartementet i sitt arbete
inte utgar ifrdn principen om individuella inkomstbortfallsforsékringar.
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Av diagrammet ovan framgar att den genomsnittliga erséittningen, for hushallet, vid
arbetsloshet minskar fran cirka 80 procent ar 2006 till 74 procent ar 2008. Minsk-
ningen beror bade pa sidnkt ersdttningsniva och pa de olika stegen i det inforda jobb-
skatteavdraget. Finansdepartementets berdkningar visar det faktum att om det finns
flera forsorjare 1 hushallet sa ddimpas inkomstminskningen vid sjukdom eller arbets-
16shet. Kompensationsgraden (for hushallet) dr darfor hogre dn 80 procent vid sjuk-
dom under en stor del av den redovisade perioden. Att manga dr ensamforsorjare
innebaér tillsammans med taken 1 forsdkringarna att nettoersittningen nu ar lagre dn 80
procent.

2.4 Hur manga ar utanfor?

OECD redovisar, i tabellen nedan, hur stor andel av befolkningen i arbetsfor élder
som far sin forsdrjning fran offentliga system genom t.ex. arbetsldshetsersittning,
sjukpenning, forsorjningsstod, eller fortida pension samt hur minga som arbetar eller
studerar samt en dvriggrupp, rimligtvis framst de som lever pd familjens gemen-
samma ekonomi och vardar ndgon i familjen.

Andelen “’bidragsberoende” var i Sverige 20 procent kring sekelskiftet. Det var unge-
far samma andel som genomsnittet i OECD-lédnderna. Det betyder inte att det &r ac-
ceptabelt med en stor grupp i forvérvsaktiv alder som inte kan, far eller vill arbeta.
Men Sverige avvek vid denna tidpunkt inte frain OECD-lénderna i detta avseende trots
en mer omfattande offentligfinansierad vélfard.

Att jamfOra ldnder med olika ambitioner nér det géller social utjimning ger perspek-
tiv. I ett land med ldgre utjdimningsambitioner, som Storbritannien, var andelen bi-
dragsberoende 18,9 procent och i USA bara 13,7 procent. I flera linder 1 Europa, som
Tyskland och Frankrike, var andelen som har sociala ersittningar hogre én i Sverige.

Andelen som arbetar eller studerar dr vél sé intressant. De nordiska vélfardsstaterna
har hog andel som arbetar och studerar. I Danmark och Sverige arbetar eller studerar
76,6 respektive 74,3 procent att jaimfora med 78,3 procent i USA och 68,4 procent i
OECD som helhet. Det dr bara USA av OECD-lédnderna som har hogre andel syssel-
satta och studerande 4n de nordiska ldnderna. I flertalet andra lander sé dr andelen i
ovriggruppen viasentligt hogre én i1 Sverige. Sysselsittningspolitik ska minska andelen
med bidrag men ocksé minska andelen i vriggruppen. Det géller alltsa inte bara att
begridnsa antalet som har behov av vilfardsstatens transfereringar utan ocksa att oka
andelen som bidrar till dess finansiering.
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Tabell 2.2

Sysselsittningsgrad och bidragsberoendegrad
Procent av befolkningen i arbetsfor alder
Sysselsatta

clerdoliagare i egrag AT
Osterrike 72,4 21,5 6
Belgien 63,4 23,6 13
Danmark 76,6 23,1 0,3
Frankrike 68,2 24,2 7,6
Tyskland 66,3 22,4 11,3
Nederlanderna 63,1 17,8 19,2
Sverige 74,3 20 5,7
Irland 67,4 19,3 13,3
Australien 63,5 17,5 18,9
Nya Zeeland 64,4 16,8 18,8
UK 66,6 18,9 14,5
USA 78,3 13,7 8
Kanada 71,1 18 10,8
Japan 69,5 11,4 19
Slovakiska Rep. 64,7 38,2 -2,8
Spanien 64,4 11,2 24,4
OECDb 68,4 19,9 11,8

Killa: OECD (2006)
Vi drar foljande slutsatser av tabell 2.2:

e Vilférdstaterna har en andel ”bidragsberoende” som ligger omkring 20
procent av befolkningen och Sverige avviker inte fran detta.

e Andelen som arbetar eller studerar i Sverige &r vdsentligt hogre &n 1 genom-
snittet av OECD-ldnderna.

e De nordliga vélfardsstaterna har en lag andel 1 6vriggruppen d.v.s. som varken
arbetar, studerar eller far sin forsérjning av offentliga system. Det innebér att
potentialen for mobilisering av arbetsutbudet dr mindre &n i andra lander.

2.5 Utanforskapet

Infor valet &r 2006 utmalade den borgerliga alliansen, med moderaterna i spetsen,
utanforskapet som Sveriges stora problem. En och en halv miljon ménniskor péstods
befinna sig i utanforskap.

I det foljande ska vi analysera hur regeringen anvénder begreppet utanforskap. Det
skildrar inte som namnet antyder de som é&r socialt exkluderade, utstdtta eller fattiga.
Det beskriver bara dem som far sin forsorjning frin samhéllet men inte dem som inte
bidrar till det gemensamma. For att betraktas som utanfor racker det att {4 sin forsorj-
ning fran t.ex. sjuk- eller arbetsloshetsforsdkringen i ndgon vecka. Utanforskapet ar
mirkligt nog inte konsekvent knutet till sysselsédttningen.

Utanforskapet mattes fore valet som den totala arbetslosheten, de som hade kunnat
och velat arbeta men inte sokt jobb, heltidsstuderande som samtidigt sokte arbete de
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med sjuk- eller rehabiliteringspenning samt fortidspensionerade.® Framfor allt ar det
grupper som far (sjukskrivna) eller kan fa (arbetsldsa) erséttning fran socialforsik-
ringarna som riknas till utanforskapet. Men hér édr det inte ménniskors forsorjning
som avgor hur stort utanforskapet blir. Gruppen som vill och kan arbeta, men inte
soker arbete bor t.ex. inte ha ndgon forsorjning fran samhéllet.

Vilféarden, i ekonomisk bemaérkelse, byggs upp av det vi konsumerar, privat eller
offentligt, och av fritid. Manniskor som inte kan eller far arbeta 1 den utstrackning de
skulle vilja blir begrinsade i valet mellan arbete och fritid. Eftersom en ansenlig del
av konsumtionen ar offentlig paverkar vi ocksa varandra i de val vi gér. Om ménga
véljer att inte arbeta kommer det att paverka t.ex. kvaliteten i1 skolan, hur mycket
offentligt finansierad barn- och dldreomsorg vi kan ha och hur manga poliser det
kommer att finnas. Dérfor finns det skél att undersdka hur ménga som inte arbetar.
Men en mer naturlig politisk utgangspunkt vore kanske att undersoka och forsoka oka
antalet som faktiskt arbetar.

Om de som borjar arbeta har haft sjukpenning, arbetsloshetsersattning eller nagon
annan socialforsdkringsinkomst sa medfor det, det goda, att behovet av dessa omfor-
delande transfereringar minskar. Men effekten pa transfereringarna kan uppnas pa
olika sitt. En politik som fokuserar pa att minska sddana ersittningar behdver inte alls
bidra till att skapa storre vélfard. S& lange malet bara dr att minska statens utgifter for
erséttningarna kan det lika val uppnas genom atgirder som innebdr minskad om-
fordelning t.ex. genom att reglerna dndras si att farre blir berdttigade till erséttning.

Utanforskapet, enligt alliansens definition, omfattade 1,3 miljoner personer i januari
2007 om man till de sjukskrivna och fortidspensionerade ocksé riknar dem som bara
far ersittning pé deltid. De borgerliga partierna har dndrat definition av det de kallar
utanforskap. Det ar ett exempel pé att oberoende tjanstemén i berorda myndigheter
och inte politiker bor forfoga dver de statistiska begrepp som anviands som underlag
for offentlig debatt och beslutsfattande.

Tabell 2.3
Utanforskapet
Januari Januari
2007 2008

Oppen arbetsléshet 252 200 224 000
konjunkturberoende program* 99 755 75 663
total arbetsléshet 351 955 299 663
kunnat, velat, ej sokt 97 600 94 200
heltidsstuderande som soker 77 700 81 300
sjuk-, rehabiliteringspenning** 237 485 202 582
fortidspensionerade*** 554 181 550 369
Totalt 1318 921 1228 114

* exkl. AMI och Nystartsjobb
** Antal individer som, pa hel- eller deltid, har fatt sjuk- eller rehabiliteringspenning under manaden.
*** Hel- och deltid. 72-73 % har haft ersattning pa heltid dessa manader.

Kalla: SCB (AKU) och Forsédkringskassan
Ar hemmafruar innanfor eller utanfor?

For att forstd hur regeringen tanker kan det vara upplysande att ga tillbaka till hur
moderaterna och deras experter analyserade arbetsmarknaden och utanforskapet fore

13 Moderaterna m.fl. (2006)
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regeringstilltrddet. De hade tydligt uppfattningen att problemet var att for ménga hade
erséttningar fran stat och kommun. Men hur sag de pa den grupp som inte var med
och bidrog till de offentliga inkomsterna genom arbete pd arbetsmarknaden?

I en debattartikel av Eva Uddén Sonnegard, som nu &r statssekreterare pa Arbets-
marknadsdepartementet, framgar att vad moderaterna avsag, tidigt ar 2006, var att, pa
ett enkelt och dverskddligt sétt, mdta hur ménga som inte arbetar och forsérjs med
samhadlleliga stod sasom arbetsloshetserséttning, fortidspension, forsérjningsstod
m.m."* Moderaterna anvinde sig d& av begreppet “den breda arbetslosheten”. Det
mater hur manga som inte har jobb eller studerar pé heltid (utan att samtidigt soka
arbete) d.v.s. alla som forsorjs pd annat sitt in genom eget ldnearbete eller studerar.”
Hon tar upp det som en brist att mattet &ven inkluderar personer som har valt att skéta
hushall och familj eller dra sig tillbaks fran arbetslivet fore 65 ars dlder utan ekono-
miskt stod fran samhillet. Den breda arbetslosheten uppges 1 artikeln vara runt 17
procent.

Det betraktas alltsa som en brist att de som sjélva har valt att inte arbeta inkluderas i
mattet. Moderaternas expert anser sdledes att det dr rimligt att inte med eget mark-
nadsarbete vara med och bidra till vélfardstatens inkomster men fel att ta emot er-
sdttningar fran samma stat.

Vi ser hér att, atminstone moderaterna, redan fore valet var otydliga nér det géller om
fokus for politiken var att 6ka sysselsdttningen eller att minska statens utgifter for
transfereringar. Alla som kan och vill arbeta, men inte arbetar, inkluderas i utanfor-
skapet oavsett om de har ndgon samhillelig forsorjning eller ej. Nér det géller de
sjuka ar det ddremot bara de som far ersittning fran sjukforsidkringen som réknas och
da riknas de som &r sjukskrivna pé deltid och arbetar pé deltid pa samma sitt som de
helt sjukskrivna.

Kluvenheten angaende sysselsattning och att ta emot ersattning bestar

Kluvenheten nér det giller om det &r sysselsittningen eller transfereringarna som ska
vara 1 fokus bestdr, dven efter det att den borgerliga alliansen fick bilda regering. |
Budgetpropositionen for 2008 stér det, & ena sidan, att huvuduppgiften for regeringen
dr att ateruppritta fill sysselscttning och minska utanforskapet.'® Samtidigt star det att
det ar viktigt att det finns vél fungerande sociala forsidkringssystem som tréder in i
livet dé sjukdom, olyckor och arbetslshet drabbar individen. A andra sidan definieras
utanforskapet hir, tydligare dn fore valet, som antalet personer som erhaller ersétt-
ningar och bidrag.'” De i arbetsfor dlder som varken arbetar eller far sin forsérjning
frén stat eller kommun &r alltsd inte en del av problemet, enligt regeringen. Varken de
resurser samhéllet gar miste om p.g.a. dem som tidigt drar sig tillbaka frin arbets-
marknaden med avtalade eller privata pensionslosningar eller de som tvingas bli for-
sorjda av sin familj for att de inte lyckas hitta arbete rédknas. Slutsatsen blir att det dr

' Sonnegérd (2006)

'S Namnlést dokument funnet p4 www.moderat.se (moderat_12085.pdf) den 23 april 2008, daterat 2006-08-14.

16 Prop 2007/08:1

71 en forklaring till det diagram som anvinds for att analysera utanforskapets utveckling framgér att utanforskapet
mits som antal heldrsekvivalenter i olika erséttningssystem. Med heldrsekvivalent avses det antal individer som
skulle kunna forsorjas under ett helt ar med full ersdttning fran sjukpenning, sjuk- eller aktivitetserséttning,
erséttning vid arbetslshet och ekonomiskt bistand (forsérjningsstdd, socialbidrag).
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den offentliga sektorns utgifter for mdnniskors forsorjning och inte sysselsdttningen
som dr i fokus for politiken.

Diagram 2.5
Antalet helarsekvivalenter i olika ersattningssystem 1970-2006
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Kalla: Prop 2007/08:1

Bade arbetande fattiga och arbetsldsa utan ersattning ar innanfér

Nytt i denna definition av utanforskapet ar att deltidsarbetslosa som uppbér arbetslos-
hetserséttning raknas in men att arbetslosa utan arbetsloshetsersittning inte rdknas
savida de inte far forsorjningsstdd (socialbidrag). De som far arbetsldshetsersattning
eller aktivitetsstod pé sé lag niva att de ocksa behdver forsorjningsstdd kan 4 andra
sidan rdknas mer dn en gang. Den ldgsta nivan pa arbetsldshetsersittningen ar 320
kronor om dagen och det lagsta aktivitetsstodet, som ges till programdeltagare utan
arbetsloshetsersittning dr 223 kronor om dagen. Vidare dr det nytt att rikna dem som
far forsorjningsstod till utanforskapet.

Att rikna in forsorjningsstodet, pa det sétt regeringen gor, dr sarskilt anméirkningsvart.
Forsorjningsstodet dr ett behovsprovat hushallsstdod och ddrmed ett mycket daligt matt
pa hur mycket eller lite arbete som utfors i hushallet. En arbetslds person, utan rétt till
arbetsloshetsersittning, som ér gift med ndgon som har hoga inkomster far inte for-
sorjningsstdd. A andra sidan kan ndgon med 1ag 16n, som har manga barn att forsorja,
fa forsorjningsstod. Lonen reducerar forsorjningsstddet och ddrmed motsvarar denna
familj mindre &n en helarsekvivalent. Men att den &nd4, till viss del, rdknas till utan-
forskapet visar att begreppet utanforskap, atminstone inte nu ldngre, har sa mycket att
gdra med om man arbetar eller inte som forst antyddes.

Fokus forskjuts fran arbetsmarknaden till férsorjning

Det ar alltsa svért att, definitionsmassigt, fa ett grepp om vad regeringen vill beskriva
med sitt utanférskap. Fokus tycks dock ha forskjutits fran arbetsmarknadsdeltagande
mot samhillelig forsorjning. Nésta frdga blir om bendmningen “utanforskap™ ger né-
gon ledtrad. Vad ar det de 1 utanforskapet ar utanfor?

Den forsta definitionen antydde att de i utanforskapet, med ndgon grad av ofrivillig-
het, stod utanfér omedelbart arbetslivsdeltagande. De som inkluderades var arbets-
16sa, eller skulle &tminstone ha kunnat och velat arbeta, eller var sjuka. Alla sjuk-
skrivna inkluderades, helt eller delvis, oavsett om frdnvaron inte var ldngre dn det t.ex.
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tar for ett benbrott att ldka eller om den sjukskrivna klarade av att vara pa jobbet halva
dagen. Déaremot inkluderades inte den som var hemma lika lange med ett sjukt barn.
De som, genom arbetsmarknadspolitiska insatser, deltog i arbetslivet inkluderades 1
utanforskapet. Pa flera punkter gar det alltsa att ifrigasdtta om hela denna grupp verk-
ligen stod utanfor arbetslivet.

Den senare definitionen antyder att de i1 utanforskapet ar utan egen forsérjning. Mot
det kan forst och frimst invdndas att ersdttning frén sjuk- och arbetsloshetsforsiakring-
arna dr nagonting man har tjdnat in rittighet till genom eget arbete och som faller ut
under perioder d& man inte kan arbeta. Vilken &r d& gruppen som de som ar utanfor
borde inkluderas 1? Den bestar t.ex. av dem som fullt ut forsorjer sig pa sin 16n, de
som lever pa kapitalinkomster eller pension och de som inte arbetar utan lever pa sin
familj — en ndgot brokig forebild, alltsa.

Till sist kvarstar fragan om varfor en regering, med ansvar for statsfinanserna och som
sdger sig ména om sysselséttningen, inte 4gnar dem som sjdlva har valt att stilla sig
utanfOr arbetskraften ndgon uppmairksambhet.

Regeringen har tappat intresset for kvantitativa mal

Enligt 2008 ars ekonomiska varproposition dr regeringens viktigaste mal att 6ka vél-
farden genom att minska utanforskapet och f4 fler manniskor i arbete.'® Men rege-
ringen stéller sig allt mer tveksam till att ha kvantitativa mal for aggregerad syssel-
sattning och arbetsloshet. Kvantitativa mal anses inte formedla vad politiken avser att
astadkomma (de sdgs kunna uppfyllas utan att fler manniskor borjar arbeta) eller inom
vilka grupper det dr mest angelédget att sysselséttningen okar eller arbetslosheten
minskar. I stéllet vill regeringen nu skapa indikatorer som foljer utvecklingen av utan-
forskapets struktur och omfattning.

Nir det giller att arbeta eller inte arbeta tycks regeringen ha kapitulerat infor verklig-
hetens komplexitet och mingden av tillgdnglig information och slar fast att allt ska
redovisas.'” Regeringen anser ocks4 att det, i sammanhanget, ar viktigt att folja hur
lang tid ménniskor &r utan arbete liksom flodena mellan olika tillstind som arbete,
frdnvaro, arbetsloshet och att sta utanfor arbetskraften. Vidare anses det angelédget att
folja arbetsmarknadssituationen for grupper som brukar drabbas hérdare nér arbets-
marknadens funktionssitt forsamras, sdsom utrikes fodda, ungdomar och funktions-
hindrade samt att studera regionala skillnader. Slutligen behovs det, enligt regeringen,
indikatorer pa hur den varaktiga arbetsmarknadssituationen éndras skiljt ifrdn kon-
junkturrelaterade effekter. Regeringen har for avsikt att framledes publicera indikato-
rer pd vad som ovan har beskrivits tillsammans med en bedomning, i de ekonomiska
varpropositionerna.

'8 Prop 2007/08:100

% Vad som avses dr d& SCB:s arbetskraftsundersskning av antalet i arbetskraften, antalet arbetslésa och antalet
sysselsatta, antalet sysselsatta som arbetar och de som ér tillfalligt frainvarande samt antalen som stér utanfor
arbetskraften p.g.a. heltidsstudier, sjukdom, pension, hemarbete, varnplikt, ledighet, som arbetssékande eller
ovrigt. Det aterstar att se om det dr en genomténkt helomvéandning att fokusera pa denna indelning i stillet for
utanforskapet enligt ndgon tidigare definition. Har framgér t.ex. inte om de som &r franvarande fran ett arbete &r
det p.g.a. sjukdom eller semester.
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2.6 Hur mycket av utanforskapet ser regeringen?

Aven om utanforskapet ir en akademiskt felaktig definition s finns det flera allvar-
liga problem 1 Sverige. Arbetslosheten 1 Sverige ar for hog. ILO-arbetslosheten
kommer att ligga vél 6ver 6 procent fram till 2010 enligt regeringens budgetpropo-
sition. Det gér ocksa att till denna grupp ldgga dem som é&r latent arbetssokande. Dar-
till finns en grupp som &r sjuka men som borde kunna arbeta i vart fall i ett subven-
tionerat arbete.

En for stor del av befolkningen 20-64 ér dr fattig. 1 aldrarna 20-64 ar hade 5,5 procent
ar 2006 en ekonomisk standard som var ldgre dn 60 procent av medianen. I samma
aldersgrupp var andelen fattiga i bemarkelsen att hushallet (exklusive eventuellt
socialbidrag) har en disponibel inkomst ldgre &n socialbidragsnormen 6,7 procent,
aren 2002-2004.*

Det finns ocksé en grupp som mer eller mindre frivilligt star utanfor arbetsmarknaden
men som borde arbeta for att bidra till finansieringen av sin egen sjukvérd och éldre-
omsorg. Normen i en vilfardsstat bor vara att utféra marknadsarbete och diarigenom
finansiera de offentliga tjanster man har rétt till.

Det ar viktigt att se hur regeringen anvinder utanférskapsbegreppet men inte tar hén-
syn till dem som arbetar men é&r fattiga, de som studerar och har laga inkomster eller
de som lever i patriarkal underordning. Som regeringen beskriver problemet ar det for
manga som har bidrag. Regeringen borde ocksa beskriva hur manga som inte &r med
och bidrar till den vard och omsorg dessa individer samtidigt forvintar sig.

2.7 Effekter av jobbskatteavdrag och sankta ersattningsnivaer

Vi ska i det foljande diskutera effektiviteten och potentialen for atgirder som jobb-
skatteavdrag. Den centrala fragan ar alltsd om regeringens politik som helhet far stora
effekter pa sysselséttningen. For att besvara den frdgan behdver man ha en upp-
fattning bade om effekterna av jobbskatteavdraget och om effekterna av avdragets
finansiering. Om man dnda vilvilligt vill reflektera 6ver tinkbara effekter av politiken
finns det olika sétt att uppskatta effekterna av jobbskatteavdraget. Lasaren bor obser-
vera att det vi redovisar hér bara ror utbudseffekten av skatter och ersittningsnivaer
och inte de samlade effekterna av regeringens politik. Vi ska i det foljande redovisa
resultatet av tva olika typer av berdkningar, de som anvéinder generella elasticiteter
och de som anvander mikrostudier.

Tabell 2.4 visar Finansdepartementets uppskattning av jobbskatteavdragets effekter pa
sysselsittningen. De tva fOrsta stegen antas 0ka sysselsédttningen med cirka 2 procent.

Tabell 2.4

Effekter av jobbskatteavdragets forsta tva steg pa sysselsattning och arbetade timmar
Forandring i procent

Sysselsattning Arbetade timmar
Steg 1 1,6 1,3
Steg 2 0,4 0,5
Totalt 2,0 1,8

Kalla: Prop 2007/08:1

2" Egna berakningar utifrén underlag i prop. 2007/08:1.
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I budgetpropositionen for &r 2009 har Finansdepartementet reviderat sin uppfattning.
Dér uppskattas jobbskatteavdragets tre steg tillsammans med en hdjning av den nedre
skiktgransen for uttag av statlig inkomstskatt, pa ldng sikt, ge en bruttoeffekt pa
sysselsittningen pé 1,6 procent.”' Detta motsvarar ungefér 70 000 personer.

Konjunkturinstitutet (KI) visar hur stor andel av inkomstokningen som individen far
behalla av att gd ifrdn att inte arbeta till att arbeta. KI:s analys visar att jobbskatte-
avdraget i kombination med den l4gre nivan i arbetsldshetsforsdkringen medfor att
den potentiella arbetskraften 6kar med 1,2 procent. Det motsvarar omkring 55 000
personer. Med det andra steget 1 jobbskatteavdraget berdknas effekten pa 6kningen av
arbetskraften vara 0,2 procent eller knappt 10 000 personer.

KI anser ocksa att reformen sénker jimviktsarbetslosheten. "Reformer som innebér att
det I6nar sig mer att arbeta véntas fa arbetslosa att soka arbete mer intensivt vilket
forbattrar matchningen pé arbetsmarknaden. Béde jobbskatteavdraget och de sdnkta
ersittningsnivéerna innebdr att det 16nar sig mer att arbeta jaimfort med tidigare dven
ndr hdnsyn tas till de 6kade avgifterna till a-kassan for dem som arbetar. Sammantaget
sa ger politiken effekten att jimviktsarbetslosheten sjunker med 0,4 procent.” *

Ett sdtt att forstd problemet med jobbskatteavdraget ar att stilla fragan vilka och vad
som péverkas av jobbskatteavdraget? Ernsédter m.fl. (2008) visar att det inte &r antalet
arbetstimmar per vecka eller manad hos dem som &r sysselsatta som paverkas. Det
beror pé att jobbskatteavdraget inte patagligt pdverkar marginaleffekten vilken i sin
tur kan paverka hur ménga timmar de sysselsatta vill arbeta. Jobbskatteavdraget ger i
stdllet drivkraften att ga fran icke-arbete till sysselsittning. Men den grupp som pé-
verkas av jobbskatteavdraget och till att g& fran icke arbete till arbete dr en begrénsad
del av befolkningen. Avdraget har en avtagande effekt varfor ytterligare jobbskatte-
avdrag pd marginalen ger liten effekt.

Vi vill dock aterigen betona att det hir ror sig om berdkningar baserade pa forsknings-
resultat som inte dr direkt dverforbara pa den politik regeringen har genomfort. For-
utom att det finns en stor osdkerhet i den hér typen av kalkyler av jobbskatteavdragets
effekt saknas helt en analys av hur finansieringen av jobbskatteavdraget paverkar sys-
selsdttningen.

2.8 Utvardering av overgang till arbete fran grupper med risk for
exkludering

En annan svaghet 1 KI:s och regeringens kalkyler dr att de utgar ifran en generell elas-
ticitet for hela arbetsmarknaden och inte tar hdnsyn till karaktiristika for delgrupper
som &r sérskilt kénsliga for ekonomiska incitament t.ex. hur manga dldre kvinnor som
arbetar och hur manga det ar pa arbetsmarknaden med kort utbildning.

En mer verklighetstrogen bild av arbetsmarknaden ges av diagrammet nedan som vid
forsta 6gonkastet samtidigt ter sig svaroverskadligt men diarigenom ocksé beréttar
ndgot om verkligheten. Befolkningen dr en i rad olika beslutssituationer nér det géller
dess arbetsutbud. De kan vara 1 arbetskraften eller de kan vara utanfor arbetskraften.

21 Prop 2008/09:1
2 Konjunkturinstitutet (2007)
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Det kan vara sa att de inte vill arbeta, att de inte kan arbeta beroende pd nedsatt for-
maga och det kan vara sé att de inte efterfragas pa arbetsmarknaden.

Beslutsfattarnas problem &r att individers arbetsutbud i vissa fall paverkas enbart av
ekonomiska incitament men i andra fall kan det vara mer relevant att 6ka kompeten-
sen, att subventionera deras lonekostnad eller att kontrollera att tillimpliga regelverk
foljs.
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Péaverkas enbartav ekonomiska incitament iar;?gér

Léses bast med kompetenshéjande insatser
eller Bnesubventioner

Paverkas av ekonomiska
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Vi tycker att det dr en avgorande svaghet i1 regeringens analys att den baserar sin poli-
tik pa generella elasticiteter och generella verktyg for sammansatta problem och en
komplex verklighet.

Berédkningar av Lennart Flood for SNS’ konjunkturrdds rapport ar 2008 ger en mer
precis bild av de forvintade effekterna.”> SNS’ rapport och Floods arbete blir sarskilt
intressant genom att dir redovisas hur transfereringar och skatter paverkar olika grup-
per. Hans berdkning visar att en kombination av de forsdmringar som gjordes i arbets-
16shetsforsdakringen ar 2007 och de tva forsta stegen i jobbskatteavdraget sdanker er-
sattningsgraden med i1 genomsnitt 7 procent varav 1 procentenhet beror pé arbetslos-
hetsforsdkringen.

Hur ménga gar da fran en position som ej sysselsatt till att bli sysselsatt som direkt
foljd av regeringens politikomldggning? I tabellen nedan visas i den vénstra kolumnen
befolkningen i arbetsfor alder 1 olika positioner som fortidspensionerad, arbetslds,
ovrig, langtidssjuk eller sysselsatt. I den sista kolumnen summeras hur manga som
befinner sig i de olika positionerna. I den nésta sista kolumnen summeras flodet fran
de olika grupperna till positionen sysselsatt efter reformen.

Andelen av befolkningen, 16-67 ar, exklusive pensionirer, fordldralediga och stude-
rande, som &r sysselsatt okar frdn 78,2 till 79,6 procent. Andelen 6kar alltsd men givet

2 Lundgren m. fl. (2008)
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de stora resurser som har satsats ror det sig om en mycket begriansad effekt. Fordnd-
ringen av arbetslosheten beskrivs déarfor 1 SNS-rapporten som mycket vésen for lite
ull.** Om syftet med regeringens reformer &r att minska arbetslosheten sé ar det en
mycket oprecis och ineffektiv metod regeringen anvénder.

Tabell 2.5

Andring av status fore - efter reformen 2008
Raderna visar fordelning fore reformen och kolumnerna efter.

Efter
Fére Fortids- — ppetslgs  LANGAS- g 5y Syssel- oy
pensionar sjuk satt
Fortidspensionar 5,65 0,01 0,01 0,01 0,06 5,74
Arbetslos 0 4,86 0,01 0,02 0,12 5,01
Langtidssjuk 0 0 4,49 0,03 0,42 4,95
Ovrig 0 0 0 5,29 0,79 6,08
Sysselsatt 0 0 0 0 78,22 78,22
Total 5,66 4,87 4,51 5,36 79,61 100

Kalla: Lundgren m.fl. (2008). Underlagsmaterial frén Lennart Flood

Det Lundgren m.fl. gor &r att simulera 6vergangen till arbete med hjilp av en statistisk
modell som tar hansyn till egenskaper hos individer och villkoren kring dem och
undersoker sannolikheten att jobbskatteavdrag och dndringar i arbetsloshetsforsak-
ringen innebir att individer dvergar till att bli sysselsatta.”> Det ér alltsd inte faktiska
resultat utifran en utvéirdering av reformerna. Men metoden har fordelen att den skiljer
ut effekter av regeringens reformer fran konjunktureffekten och den kan skilja pé ef-
fekter for olika grupper.

Den huvudsakliga effekten pé arbetsutbudet kommer fran dem som star utanfor
arbetslivet och som far ekonomiska drivkrafter att arbeta. Vi kan se att de sjuka, for-
tidspensionerade och de arbetslosa utgér en mindre del av dem som byter status till
sysselsdttning och att de som kommer frén dvriggruppen dr i majoritet. Det sker en
pataglig paverkan pa de langtidssjukas overgang till sysselsdttning medan mot-
svarande overgéng for de fortidspensionerade dr blygsam.

Ovriggruppen #r intressant genom att politikens effekt pa denna grupp #r betydande.
Av den grupp utgor de som har socialbidrag en pataglig del. I denna grupp ingar dven
de som dr hemarbetande.

En viktig frdga dr hur mycket av skattesdnkningen som finansierar sig sjélv genom
okat arbetsutbud. Regeringen har berdknat en sjdlvfinansieringsgrad pa 40-50 procent
for de tre stegen i jobbskatteavdraget tillsammans med en hdjning av den nedre skikt-
griansen for uttag av statlig inkomstskatt. Denna skattning bygger pa att skatteforand-
ringarna kostar 66 miljarder kronor, vilket motsvarar 2,1 procent av BNP. Genom att
antalet arbetade timmar okar sa berdknas BNP 6ka med 1,9 procent vilket stirker de
offentliga finanserna med 0,8-1,1 procent.26

2% Lundgren m. fl. (2008)

> Modellen innehaller detaljerade regler for skatter och bidrag, samt faktiska uppgifter om inkomster, skatter m.m.
for ett representativt urval av befolkningen. Dessutom innehaller modellen ett antal s.k. beteendeckvationer som
beskriver hur individerna vérderar arbete relativt fritid m.m..

26 Prop. 2008/09:1
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Det innebir att jobbskatteavdraget ocksa begriansar utrymmet for olika offentliga in-
satser. Ocksé de uteblivna satsningar pé utbildning, rehabilitering, vard och omsorg
som det medfor har sannolikt effekter pd ménniskors mojligheter och vilja att arbeta.
Men de ingér varken i regeringens, KI:s eller SNS:s berdkningar av sysselsattnings-
effekterna.

Jobbskatteavdraget (tillsammans med sédnkningen av statsskatten) dr saledes under-
finansierat. For att jobbskatteavdraget ska bidra till att finansiera oférdndrade offent-
liga ataganden behdver sjdlvfinansieringsgraden vara minst 100 procent.

2.9 Slutsatser angaende sankta ersattningsnivaer

I januari 2008, ndr svensk ekonomi befann sig pa kulmen av en hogkonjunktur, hade
den borgerliga alliansen, som utmalade utanforskapet som landets storsta problem,
regerat i ett drygt ar. Utanforskapet, enligt alliansens forsta definition, hade da, pa ett
ar, minskat med 91 000 personer och omfattade 1,2 miljoner personer. Mycket av det
utmalade problemet aterstér alltsa. Den breda arbetslosheten, sdsom den definierades
av moderaterna minskade under samma period fran 16,9 procent till 16,3 procent,
vilket kan betraktas som ett forhallandevis litet framsteg. I den konjunkturuppgang
som pagick minskade samtidigt den totala arbetslosheten (6ppet arbetslosa och del-
tagare 1 konjunkturberoende program) med 1,2 procentenheter, vilket dr en pataglig
forbattring. Regeringens problem ar kanske att den fore valet malade upp en problem-
bild som utvecklingen dérefter aldrig kommer att kunna méta sig mot, oavsett om den
ar foljden av en gynnsam konjunktur eller en lyckad politik.

e Vir fOrsta slutsats av redovisningen ovan ir att arbetslosas dvergang till arbete
1 begransad omfattning paverkas av ekonomiska incitament men att sjuk-
skrivna gor det liksom Ovriggruppen. Att grupperna tycks reagera sa olika
visar att det finns andra bakomliggande faktorer som man behdver forsta.

e En andra slutsats &r att ménga av dem som sysselsétts kan paverkas med stod
fran arbetsmarknadspolitik eller rehabilitering samt regler och kontroll. Det
giller t.ex. de som dr langtidssjuka eller arbetslosa.

e Den tredje slutsatsen ir att regeringens politik for att 6ka sysselsittningen ar
mycket kostsam och ineffektiv.

Jobbskatteavdraget och sidnkta ersittningar ger en ekonomisk stimulans for individen
att 0ka sitt arbetsutbud. Men det r inte realiserad sysselséttning. For att det 6kade
utbudet skall realiseras i sysselsdttning méste fler forutséttningar vara uppfyllda. Det
maste finnas jobb att soka, d.v.s. efterfragan pa arbetskraft i ekonomin, de som soker
jobben far inte diskrimineras av arbetsgivarna och de arbetssokande méste ha forméga
1 form av hilsa och kunskap att ta de lediga jobben.
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Diagram 2.6
Antal personer 16-64 ar utanfor arbetskraften, forsta kv artalet 2008
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Kalla: SCB (AKU)

Diagram 2.6 ger en pedagogisk om dn enkel forklaring till svagheten med breda
skattesdnkningar fOr att stimulera arbetsutbudet. Jobbskatteavdrag ir ett 1dnegods frén
USA och Storbritannien dér syftet dr att paverka ensamstaende utanfor arbetskraften
som har sociala ersdttningar som ger hoga marginaleffekter nir denna grupp soker sig
till arbetsmarknaden. Men som diagrammet visar sa dr andelen som inte dr med i
arbetskraften och dr hemarbetande blygsam. Merparten av dem som inte arbetar &r
studerande, pensionérer eller sjuka.

Jobbskattavdraget har storst verkningsgrad i den grupp som i Sverige &r relativt liten.
Antalet hemarbetande dr begrénsad i Sverige dérfor att barnomsorgen ar kraftigt sub-
ventionerad. Maxtaxan har dértill kraftigt tagit ned marginaleffekten av avgiften.

En skdrningspunkt mellan socialdemokratisk och borgerlig politik &r 1 vilken grad
man ska angripa arbetsmarknadsproblem med generella eller selektiva medel. De
selektiva medlen som arbetsmarknadspolitik har fatt utstd mycket kritik och utvirde-
ringen visar svaga effekter under krisaren. Policyexperiment och de fOrsta utvirde-
ringarna av effekterna av de mer generella instrumenten som sénkta skatter visar pa
mycket hoga dodviktskostnader. D.v.s. att medlen &r oprecisa och kostnadsineffek-
tiva.

2.10 Regeringens politik i fem steg

Utgangspunkten for regeringens strategi, att med sinkta erséttningar efter skatt pa-
verka arbetsutbudet, ar att de arbetsldsa eller sjuka foredrar fritid framfor arbete, alltsa
inte vill arbeta givet kostnaden for fritid. Det ar viktigt att inse att mellan “mer 16n-
samt att arbeta” och “fler i jobb” &r det kanske fem led.

e Forst att priset pa arbete 1 forhallande till fritid dndras sa att det blir mer 16n-
samt att arbeta. Erséttningsnivan ir ett instrument som paverkar det relativa
priset pa arbete.

e Det andra ledet dr att de arbetslosa sdnker kraven pa lonerna de accepterar.
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e Det tredje ledet &r att arbetsgivarna svarar pa detta med att skapa fler jobb med
lagre 16n.

En studie undersoker sambandet mellan arbetsloshetserséttning och reservationslon i
11 europeiska lander. (Sverige och Finland ingar inte pa grund av jamforelseproblem.)
Studien bygger pa hushallsundersokningar i EU-ldnderna och ger information om hur
manga som dr arbetslosa och de undersdkta har svarat pa fragorna: Om du finner ett
jobb, hur minga timmar vill du arbeta i det nya jobbet? Vilken minimiinkomst, netto
per manad, kommer du att acceptera i ett nytt jobb? Studien finner att elasticiteten
mellan arbetsloshetserséttningen och reservationslonen ar jaimforelsevis svag. Elasti-
citeten for de olika ldnderna varierar inom intervallet 0,11 till 0,43.

e Det fjarde ledet dr sannolikheten att den arbetssokande moter ett jobber-
bjudande.

Effekten av lidgre reservationsloner beror alltsé inte bara pa att den arbetssokande
accepterar de ldgre l6nerna utan ocksa pa hur ménga jobberbjudanden som den arbets-
sOkande mdter. Nar forskarna tar hinsyn till sannolikheten for jobberbjudanden, d.v.s.
inflodet av jobb, sinks reservationslonelasticiteten i de olika ldnderna till intervallet
0,10 till 0,26.”'

e Det femte ledet ar att det sker en matchning mellan individens forméga och
arbetsgivarnas krav. Det innebir att den sokande kan, d.v.s. bade har kunskap
och hélsa nog, att utfora de arbeten som dyker upp. Matchningen forutsétter
ocksé att de arbetss6kande inte utsétts for diskriminering.

Centeno m.fl. redovisar att ldginkomsttagare, dldre och mindre utbildade arbetare
mdoter farre jobberbjudanden d.v.s. far farre chanser att fa arbete. Deras soktid behdver
alltsd inte bara bero pa dnskan om fritid utan kan ocksa bero pd sannolikheten att de
ska mota ett jobberbjudande. Med lika stor sokintensitet borde de arbetssokande som
ar mest attraktiva for arbetsgivarna rimligen moéta fler jobberbjudanden och de mindre
attraktiva férre erbjudanden. Det visar pé betydelsen av nitverk och av en arbetsfor
medling som bidrar med information om jobberbjudanden.?®

Uppdelningen av matchningen pa arbetsmarknaden i flera led bidrar till att forklara
varfor regeringens jobbpolitik ger begriansad effekt pa sysselsittningen. Regeringens
generella metoder bygger pa en underskattning av hur komplicerade matchnings-
processerna dr pé arbetsmarknaden. Regeringen dverskattar sannolikheten for jobb-
erbjudanden for de pa arbetsmarknaden som stér sist 1 kon till jobben och vad brist pa
nétverk eller otillrdcklig formedling har for effekt pé antalet jobberbjudanden i for-
hallande till betydelsen av individens egna drivkrafter att ta erbjudna jobb.

27 Addison m.fl. (2008)
28 Centeno m.fl. (2008)
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3. Hushallens likviditet och tiden i arbetsloshet
Ersattning ett oprecist verktyg

Utgangspunkten for att sdnka ersittningsnivan i forsékringen ar att ka skillnaden i
formaga att konsumera om man dr arbetslos 1 forhédllande till om man ar sysselsatt.
Den minskade mojligheten till konsumtion ska ge drivkraft att ta ett arbete. Men en
forsékring reglerar inte individens konsumtion utan erséttningen. Bland forskare finns
darfor en debatt om huruvida erséttningsnivan ar ett s precist instrument for att pa-
verka arbetsldsas sokaktivitet som den forst kan verka vara. Det gar alltsé att ifraga-
sdtta om erséttningsnivan ger forsdkringsgivaren onskad triaffsdkerhet.

Den tidigare refererade forskningen utgar strikt ifrdn att arbetslosa foredrar fritid och
att om de far en "hog” arbetsloshetserséttning sa blir arbetsldshetsperioderna for
langa. Vi ska nu visa pé studier som mer ser till att forsdkringens syfte just &r att
leverera valfard genom inkomsttrygghet och tid att finna ett lampligt arbete.

3.1 Ersattningen styr valfarden mer an vilja till fritid
Likviditeten styr soktiden

De som blir arbetsldsa utan att ha nagra likvida tillgangar maste skynda sig mer att
finna ett arbete och en inkomst dn de som har likviditet som vidgar deras handlings-
frihet. Det dr darfor inte ovéntat att arbetslosa utan tillgdngar paverkas i storre ut-
strackning av fordndringar i arbetsloshetsforsékringen én de som har tillgéngar.

Ekonomen Raj Chetty visar i en studie att tillgdngen till likviditet styr soktiden.” Han
rangordnar de arbetslosa® i fyra lika stora grupper (kvartiler) efter deras nettotill-
géngar (tillgdngar minus skulder) och fér pa sa vis de arbetslosa som éar likviditets-
begrinsade och de som inte dr det. Ett annat séitt att uppskatta vilka som ar likviditets-
begrinsade dr att sdrskilja hushdll med amorteringar.

Diagram 3.1

Okad 6v ergangssannolikhet fran arbetsldshet (procent)
nar arbetsloshetsersattningen minskar med 10 procent

10
8
6
4
2
0
[
-2
Kvartil 1 efter Kv artil 2 efter Kvartil 3 efter Kvartil 4 efter
likvididtet likvididtet likv ididtet likvididtet

Kalla: Chetty (2005) samt egna berdkningar

% Chetty (2005).
% Studien avgrinsas till arbetssokande mén i dldrarna 18-64 &r som inte ér tillfalligt permitterade, har arbetat minst
3 manader och fick arbetsloshetserséttning inom en manad efter jobbforlusten
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Det visar sig att en minskning av arbetsloshetserséttningen med 10 procent dkar dver-
gangsannolikheten fran arbetsloshet med 7,9 procent for den kvartil med 1agst likvi-
ditet och med 7,1 procent {for den andra kvartilen. For den tredje och fjarde kvartilen,
d.v.s. de arbetsldsa som inte betraktas som likviditetsbegrdansade ar effekten inte signi-
fikant skild frén noll. Det betyder att det inte gar att visa att en sdnkning av arbetslos-
hetsersittningen paverkar dvergangarna fran arbetsloshet i denna grupp.

Chettys slutsats ar att en tioprocentig 6kning av arbetsldshetsersiattningen okar var-
aktigheten 1 arbetsloshet med 6-8 procent for arbetslosa som ér likviditetsbegriansade
men har sma eller inga effekter pa arbetslosa som inte ar likviditetsbegrinsade.

Var slutsats dr att en sdnkning av ersittningsnivan kan innebéra att de som inte har
ekonomiskt utrymme att vénta pa bra jobb kan hamna i en 14glone- och 1dgprodukti-
vitetsfilla eftersom de for att f4 inkomster ofta kan tvingas acceptera laglonejobb med
kort varaktighet.

Inkomst- och substitutionseffekter

Utformningen av en forsikring maste goras sa att den bidrar till att minska kilen
mellan den privata och den sociala marginalkostnaden. Det betyder att staten inte bor
subventionera individens fritid men den bor stodja att de arbetslosa 1dgger ned tid pa
att soka arbete som passar deras formaga.

Om kontrollen av att reglerna om att soka och ta arbete efterlevs ér svag, kan arbets-
l16shetsersattningen ha en liknande effekt som en skatt, den sinker priset pa fritid och
innebdr att individen kan vilja ha mer fritid och arbeta mindre &én vad som &r sam-
hallsekonomiskt 6nskvért. Ekonomers standardverktyg nir de ska bedoma hur skatter
eller transfereringar paverkar individers val av fritid och konsumtion &r att dela upp
effekten 1 en substitutionseffekt och en inkomsteffekt.

Substitutionseffekten beror pa att relativpriset mellan fritid och konsumtion dndras.
Denna effekt dr bekymmersam om den beror pa att skatter eller inkomstforsakringar
gor det mindre 16nsamt att arbeta. Inkomsteffekten ddremot beror pa forandringar i
den totala inkomsten och visar individens 6kade eller minskade handlingsfrihet utan
prisfordndringar. Dessa effekter beskrivs utforligare i appendix 3.

Snedvridna incitament eller utjdamning av konsumtionen?

En arbetsloshetsforsédkring utan strikt kontroll av viljan att ta arbete snedvrider pris-
relationen mellan fritid och konsumtion. Den gor att det inte 16nar sig lika mycket att
arbeta och effekten blir att individen véljer fritid framfor arbete.

Chetty ar en av de forskare som ifrdgasétter att denna effekt, i sig, paverkar arbetslos-
hetstiderna i sdrskilt stor utstrackning. I stéllet dr det hur stora tillgdngar man har som
ar avgorande for utflodet ur arbetsloshet. Arbetsloshetserséttningen ér en viktig till-
géng for arbetslosa som saknar andra tillgdngar.

Chetty undersoker hur mycket av arbetsloshetsersittningens effekt pd arbetsloshets-
tiden som beror pa snedvridningen av priset pa fritid och hur mycket som beror pa
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tillgingarna.”' Han visar att omkring 70 procent av effekten bor vara en inkomst-
effekt, d.v.s. bero pa tillgangarna, for individer som ar likviditetsbegransade. Arbets-
16shetsersattningen forldnger alltsé varaktigheten i1 arbetsloshet framfor allt genom att
forse arbetslosa med likviditet och inte genom att snedvrida priset pa fritid.

I sin studie utnyttjar han att manga foretag 1 USA betalar avgédngsvederlag till de an-
stdllda vid neddragningar av personalstyrkan. Inkomsteffektens storlek kommer han
fram till genom att jimfora avgangsvederlagens effekt pa 6vergangsannolikheten till
arbete med arbetsloshetsersittningens. Studien édr gjord pd mén i ldrarna 18-64 ar.
Den bygger pa skillnader 1 nivén pé arbetsldshetsersdttningen olika ar och 1 olika del-
stater 1 USA, dér erséttningsnivan ligger pa 40-50 procent av 16nerna. Resultaten
maste tolkas med forsiktighet 1 andra intervall.

I en annan studie kommer Chetty i stillet fram till att 60 procent av arbetsloshets-
ersittningens marginaleffekt pa varaktigheten ar en inkomsteffekt.’* Aven i denna
studie betonas att resultaten géller 1 det nuvarande amerikanska arbetsldshetsfor-
sakringssystemet. Genom att studera ersdttningsgradens effekt pa den forvéintade
nyttan drar han slutsatsen att den optimala erséttningsnivan, inom detta system, ligger
ndgot over 50 procent.

Att snedvridningen av incitamenten till arbete 4r mindre 4n vad som tidigare har an-
tagits innebdr alltséd att den optimala erséttningsnivan blir hogre. Chettys tankelinje ar
intressant eftersom den ifragasétter grunden i kritiken av arbetsloshetsforsakringen
nidmligen att den snedvrider prisrelationen mellan fritid och konsumtion. Okad var-
aktighet behdver alltsa inte bero pa att fritiden har blivit billigare.

Ekonomerna Mario Centeno och Alvaro A. Novo foljer upp Chettys arbete med ut-
gangspunkt i den portugisiska arbetsmarknaden. De kan bekréfta Chettys slutsatser att
arbetsloshetsforsiakringar snedvrider relativpriset mellan konsumtion och fritid mindre
4n vad man tidigare har trott. Aven de kan visa att likviditetsbegrinsade arbetslosa
reagerar mer pa fordndringar 1 arbetsloshetsforsidkringen édn de som inte &r likviditets-
begrinsade.™

Totalt sett finner de att arbetsloshetsforsdkringen mojligen har en liten effekt pa de
16ner de arbetsldsa aterviander till. De av de arbetslosa som tidigare hade 14ga 16ner,
vilka antas vara likviditetsbegransade och péverkas av en inkomsteffekt, far jobb med
hogre 1oner nér arbetsloshetsforsédkringen blir mer generds. Matchningen forbéttras
nir de inte tvingas ta lagproduktiva jobb utan kan vinta pa ett bittre.

Slutsatser angaende handlingsfrihet och ersattningsniva

Den slutsats vi kan dra dr alltsa att en arbetsloshetsforsiakring har effekt pa de arbets-
16sas likviditet och deras soktider. Men att sdktiderna 6kar beror bara till en del pé att
relativpriset mellan arbete och fritid har forandras. Forsékringen stokar alltsa inte till
de arbetslosas drivkrafter att ta arbete lika mycket som tidigare har befarats.

3! Chetty (2005).
32 Chetty (2008).
33 Centeno m.fl. (2008)
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Att arbetsloshetsforsdkringens effekt pa tiden 1 arbetsloshet huvudsakligen dr en in-
komsteffekt och inte en substitutionseffekt betyder att den ger arbetslosa handlings-
frihet nér de fattar beslut om sitt arbetssokande men inte att besluten i hog grad byg-
ger pa att det skulle vara olonsamt att arbeta. Detta betyder i sin tur att ersittnings-
nivan kan vara hogre dn om det omvinda forhéllandet géller.

LO efterstravar for Sveriges del hogre erséttningsniva dn den i USA och Portugal.
Arbetsmarknadspolitiska redskap att kontrollera att reglerna efterlevs ska motverka
den marginaleffekt ersattningen kan ge upphov till. Om inkomsteffekten, dven i
Sverige, dr viktigare dn vad som tidigare har antagits finns det anledning att pa nytt
fraga sig vilka krav som bor stéllas pa arbetslosa. Att arbetslosa ges handlingsfrihet sa
att de inte maste ta forsta basta jobb utan kan avvakta tills de hittar ett mer produktivt
kan vara rationellt. Ett sitt att skapa utrymme for detta kan vara att, i storre utstrack-
ning dn 1 dag, respektera de arbetslosas egen uppfattning om vad som ar ett lampligt
arbete 1 borjan av arbetsloshetsperioden.

Att forlita sig pa ekonomiska incitament, d.v.s. 1ag arbetsloshetsersittning, i stéllet for
kontroll av att reglerna efterlevs, innebér att de som é&r likviditetsbegriansade tvingas ta
forsta basta jobb men att de som har andra tillgangar an arbetsloshetsforsékringen kan
forhalla sig mer fritt till regelverket.

3.2 Vems beteende styrs av ersattningen?

Vi ska i detta avsnitt visa att idén om att ersattningsnivin kan styra individens bete-
ende inte stir pa sa stabil grund som regeringen verkar tro. Forskare och politiker
som vill forbattra arbetsloshetsforsékringen tar inte hdnsyn till hushallens tillgdngar
och att forsakringens regelverk kan styra inkomsten fran forsdkringen men inte kon-
sumtionen. Om den myndighet som star for forsékringen ska kunna styra de arbets-
l16sas sokaktivitet med hjélp av ersdttningsnivan maste skillnaden vara tydlig 1 hur
mycket de arbetslosa kan konsumera i forhéllande till om de hade varit sysselsatta.

Studier av arbetslosa i USA, som inte har en erséttning visar att deras konsumtion
“bara” faller med 22 procent. Det visar, menar forskarna, att arbetslosa har mojlighet
att utjimna sin konsumtion ver tiden.**

Det finns flera mekanismer som skiljer de arbetslosas ersittning frén deras konsum-
tion. De arbetslosa kan ingé 1 ett hushall inom vilket inkomster utjimnas. En annan
fraga dr i vilken omfattning individen har en finansiell buffert eller mdjlighet att l&na.
Arbetslosa kan via finansiella marknader t.ex., genom krediter, ”forsidkra” sig mot
arbetsloshetsrisker.

Det ir trots allt relativt fi hushall som inte har nagra kontantmarginaler.”> Men
kontantmarginalerna dr mycket ojdmnt férdelade mellan olika sociala grupper. Av
tabellen nedan framgar att aren 2004/2005 saknade, i befolkningen i &ldrarna 20-65
ar, bara 11 procent av miannen och 16 procent av kvinnor kontantmarginal. Det kan
jamforas med att 35 procent av de utrikesfodda kvinnorna (fodda i Afrika, Asien, det

3* Hassler m.fl. (2007)

33 Saknar kontantmarginal gér de som saknar méjlighet (inklusive 14n) att f& fram en viss summa pengar i hindelse
av ofdrutsedda utgifter. Aren 1998/1999 var denna summa satt till 14 000 kronor och 2004/2005 var den 15 000
kronor.
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Osteuropa eller Sydamerika) och hela 41 procent av de ensamstiende mddrarna

saknade kontantmarginal.*®
Tabell 3.1
Andel som saknar kontantmarginal i hela befolkningen (20-65 ar),
bland unga (20-29 ar), utrikesféodda och ensamstaende modrar
aren 1998/1999 och 2004/2005 (procent).
1998/1999 2004/2005

Kvinnor Man Kvinnor | Man
Hela befolkningen 20 13 16 * 11
Unga 20-29 ar 25 19 18* 16
Ensamstaende mdodrar 50 41*
Utrikesfédda 1 ** 27 28 26 18
Utrikesfoédda 2 *** 41 38 37 35

* Skillnaden mellan 1998/1999 och 2004/2005 &r statistiskt signifikant p& 5-procentsnivén
** fodda i Visteeuroa, Nordamerika eller Australien

##% fodda i Afrika, Asien, det Osteuropa eller Sydamerika

Kalla: Fritzell m.fl. (2007)

Det vi redovisar i tabellen ovan dr ett representativt urval av hela den vuxna befolk-
ningen i &ldrarna 20-65 ar. Vi skulle behdva information om kontantmarginalen hos
de sysselsatta, hos de sysselsatta som &r pa vég att bli dr arbetsldsa eller har varit det
en kort tid samt de som varit arbetslosa lange for att kunna sdga hur kontantmargina-
len péverkar de arbetslosas sokaktivitet och vilja att ta arbete. Observera att skillnader
mellan gruppernas kontantmarginal kan bero just pd att de har olika sysselséttning.

Ett tredje exempel pa mojlighet till likviditet utdver den statliga arbetsldshetsfor-
sakringen dr att en stor del av l6ntagarna, via sina fackforeningar, har tillaggsfor-
sdkringar som forbattrar deras forsékringsskydd s att de fir 80 procents ersittning
under de forsta 100-200 dagar i arbetsloshet.

3.3 Inte sankt utan hojd ersattning med tiden!

Forskarna Johan Hassler och José V. Rodriguez hdvdar i en uppsats att det inte &r
sikert att det behdvs med tiden sénkta ersittningar i arbetsloshetsforsakringen.’’

Utgéngspunkten for en forsdkring ér att forsékringsgivaren kan styra individens kon-
sumtion med hjélp av sjdlvrisk i form av karensdagar, ersittningsniva och eventuellt
trappa ned denna med tiden. Syftet med lagre erséttning &r att paverka den arbetslose
att de le lediga jobb som finns. Men de visar pa svagheter i denna ansats.

Om forsdkringsgivaren inte vet vilka individer som har sparande eller kan lana sé kan
denne inte lika effektivt styra individens beteenden. Det &r framst om forsékrings-
givaren har kontroll 6ver konsumtionen som det dr rationellt att lata fallande ersatt-
ningsniva paverka sokbeteendet.

Hassler och Rodriguez utgar ocksé ifran att forsdkringsgivaren eller arbetsformed-
lingen maste ta hansyn till individens mojligheter att ta lediga arbeten, t.ex. om indi-
viden kan flytta till lediga arbeten. For de som &r langtidsarbetslosa och har 14g sanno-

36 Fritzell m.fl. (2007)
37 Hassler m.fl. (2007)
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likhet att fa arbete och sma mojligheter att flytta finns det, enligt dessa forskare,
argument for med tiden hogre erséttning. For individer som inte har sparande finns det
skil (efter en forsta karensperiod) att ha med tiden stigande eller bibehéllen ersitt-
ningsniva. Det finns, menar dessa forskare, ingen anledning att straffa arbetslosa om
de soker arbete tillrickligt intensivt men dndé har svérigheter att fa arbete. Forskarna
papekar att deras resultat inte ger grund for en omedelbar politikomldggning. Men den
ger skdl att ifrdgasatta om det alltid och for alla dr klokt att med tiden sénka ersétt-
ningsnivéerna.

Vi delar i figuren nedan in de arbetsldsa efter handlingsfrihet och finansiella till-
géngar.

o [ det forsta fallet dd individen inte har nagra kontantmarginaler men har hand-
lingsalternativ, sa finns det en direkt 1dnk mellan ersdttningsnivan och indivi-
dens konsumtion och paverkan pa arbetsloshetstiden dr stark.

o I det andra alternativet har de arbetslosa finansiella tillgdngar. Erséttnings-
nivan har da svag effekt pd arbetsloshetstiden. Den praktiska konsekvensen for
forsakringsgivaren ér att det behovs kontroll av att reglerna f6ljs for att na
onskad paverkan pa sokaktiviteten.

e [ det tredje fallet dér individer inte har finansiella tillgdngar och samtidigt har
begrinsad handlingsfrihet, d.v.s. begransad mojlighet att flytta eller genomga
omskolning, s& leder sdnkt ersittning 1 huvudsak till vélfardsforlust och inte
till kortare arbetsloshetstid. Effekten av sidnkt ersittning pa tiden i arbetsloshet
ar alltséd svag.

o [ det fallet fjidrde fallet dir individen inte har handlingsfrihet men finansiella
tillgdngar sa dr sambandet mellan sénkt ersattning och forkortad arbetslos-
hetstid mycket svagt. Det kan t.ex. rora sig om en hogre tjinsteman med eko-
nomiska resurser i hushéllet eller tillaggsforsakring.

Ersattningens paverkan pa utflodet ur arbetsloshet

Kontantmarginal
Lag Hog

Handlingsalternativ

(byta yrke/ flytta) 02| Stark Svag

Mycket

Nej Svag svag

Denna genomgang visar att ersittningar paverkar de arbetslosa olika och att de har
olika handlingsmdjligheter. Vér slutsats &r att denna skillnad mellan arbetslosa har
betydelse for hur sidnkt ersdttningsniva paverkar sokbeteendet.
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Det dr ocksa viktigt att se att for dem med stor kontantmarginal eller tillgang till kre-
diter ar inte en kortare arbetsloshetsperiod med lag ersittning nagot storre vélfards-
problem eftersom de kan anvinda sina sparade medel.

Vér slutsats ar att ersdttningen inte ar ett effektivt instrument for att styra de arbets-
16sas beteende. Arbetsformedlingen bor tidigt rikta in sig pa att de unga som kan flytta
eller byta yrke samt kraftfullt stodja utbildning som siktar pa yrkesrorlighet for de mer
etablerade.
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4 Krav for ersattning
4.1 Begreppet kontroll

Kontroll kan beskrivas som hur man systematiskt undersoker att individen far det stod
och uppfyller de krav som stills for att anses sta till arbetsmarknadens forfogande.

Det idealiska kontrollsystemet ska inte resultera i att de som kontrolleras upplever sig
krénkta eller att de drabbas av sanktioner. Stod, hjalp och kunskap om vilka krav som
stills ska leda till att de arbetslosa inte hamnar i dessa situationer, en s.k. ex ante-
effekt ska uppsta. Pa sa sitt skulle ett vél fungerande kontrollsystem leda till att endast
de fa arbetslosa som inte stér till arbetsmarknadens forfogande skulle drabbas av
sanktioner. Det stér i skarp kontrast mot ett system med 14ga ersdttningsnivaer i trap-
por dér alla, oavsett beteende, straffas genom sinkt erséttning.

Vi anvinder hér kontroll som ett samlingsnamn for flera av de atgirder som tilldmpas
for att den som é&r arbetslos ska fa ritt erséttning och vara aktiv i en omfattning som
behovs for att fa ett arbete. Det vi hir kallar kontroll kan t.ex. handla om vilka forut-
sattningar den enskilde ges att veta vilka regler som giller, att fa stod och hjalp till ratt
jobb samt att anvisas arbete och att Arbetsformedlingen (AF) ser efter om den arbets-
16se uppfyller villkoren for att sta till arbetsmarknaden forfogande. Som en del i detta
finns ocksé de aktiva insatserna 1 form av olika program. Detta kan schematiskt be-
skrivas som i foljande bild:

Vad ar kontroll?

Kontroll Information hamtas Samkdrning med Mote med AF, anvisning,
t.ex. CSN underrattelser

Mote med AF Information

Metoder Handlingar til _ _
A-kassan Handlingsplan Matchning Program
Kontrollpunkter 4 Ar personen 2. Star personen 3. Ar personen
arbetslds enligt de till forfogande i aktiv i den
krav som finns, den omfattning omfattning som
uppsagd korrekt som kravs, kravs for att sta
etc? erhaller inte till forfogande?

ersattning fran
studier, ar inte
sjuk etc?

Vi har valt att definiera kontrollen som bestdende av flera steg eftersom det handlar
om olika delar som kontrolleras kontinuerligt for att se om den enskilde &r berattigad
till ersdttning. Vad som kontrolleras &r om man har arbetat i tillracklig omfattning for
att fa erséttning, om man &r arbetslos i den omfattning som man angivit d.v.s. om man
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inte dr forhindrad att ta arbete samt om man &r aktiv i den utstrdckning som krivs for
att anses sta till arbetsmarknadens forfogande.

Vi ska hir i tre steg ga igenom vilka krav som stélls for att fa ersittning samt
vem/vilka som gor vad i kontrollen:

Steg 1: En forsta kontrollpunkt dr om den arbetslose har ritt till ersittning i frdga om
att uppfylla de villkor (t.ex. medlems- och arbetsvillkor) som géller for att fa ersétt-
ning, vilken karensperiod som ska gélla etc.

Steg 2: En andra kontrollpunkt dr om individen 16pande deklarerar korrekt i sina
kassakort — d.v.s. dr de uppgifter om den tid den enskilde dr arbetslos respektive star
till arbetsmarknadens forfogande korrekt. Studerar den enskilde i samband med sin
arbetsloshet och stir pa si sitt egentligen inte till forfogande? Ar den arbetslose
tillginglig for att ta arbete de timmar som deklarerats eller finns det hinder {or detta?

Steg 3: En tredje kontrollpunkt dr om individen &r aktivt arbetssokande d.v.s. om den
arbetslose soker arbete 1 den utstrackning som kravs for att fa arbete eller soker/tar
anvisat arbete/program? Detta kan egentligen i stor utstrickning ocksa ses som en del
av det stod och de krav som stills pa den arbetslose.

Fokus i den hér rapporten ligger pa det sistndmnda steget d.v.s. kontroll av om indi-
viden aktivt star till arbetsmarknadens forfogande. Nér vi diskuterar kontroll i den hér
rapporten menar vi 1 huvudsak atgédrder som avser att kontrollera om individen star till
arbetsmarknadens forfogande och aktivt soker arbete.

Aktorer som kontrollerar

Det finns tva aktorer i1 kontrollarbetet — Arbetsformedlingen (AF) och a-kassorna.
Foreskrifter fran Inspektionen for arbetsloshetsforsidkringen (IAF) meddelar en roll-
fordelningen mellan a-kassorna och AF som f6ljande: ”Det dr arbetsformedlingen
som ytterst gor bedomningen av vilka arbeten den sdkande skall soka och avgor i
vilka arbetsmarknadspolitiska program den sdkande skall delta. Det ar arbetsloshets-
kassan som beslutar om rétten till arbetsloshetserséttning i de fall den sokande avbojer
ett erbjudande om ett arbete eller avvisar ett arbete eller en anvisning till ett arbete

eller till ett arbetsmarknadspolitiskt program”.*®

Arbetsloshetsforsdkringen ér vél reglerad i form av lagar och forordningar. Det finns
en myndighet, Arbetsférmedlingen, som kontrollerar individens aktivitet och a-
kassorna, som &r fristdende organisationer som pa grundval av formedlingen under-
rattelser, gor bedomningar av om den forsékrade uppfyller forsékringens villkor. Det
ar alltsa a-kassorna som fattar beslutet om sanktion, inte arbetsférmedlingen.

Det finns ocksé en kontrollmyndighet, Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen,
IAF, som har tillsyn over att a-kassorna och formedlingarna gor sitt arbete korrekt.
Skapandet av en sdrskild inspektion, IAF, syftade till att bryta ut kontrollen av
formedlingarna och a-kassorna frdn AMS:s verksamhet for att fa en renodling av
rollerna. Tidigare utdvades tillsynen av a-kassorna av en sektion inom AMS.

38 TAFF:2004:3
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Formedlingens och a-kassornas verksamhet granskas ocksé av aterkommande av
Statskontoret och Riksrevisionen.

Aktorer i kontrollen

Riksdagen
Stiftar lagar

Regeringen
Utfardar forordningar

IAF

Granskar AF och A-kassorna, utfardar foreskrifter

Arbetsférmedlingen A-kassorna

Férmedlar och anvisar arbete,
upprattar handlingsplan, . ) L
informerar om férsakringens Kontrollerar ratten till ersattning

regler samt underréattar a-kassan Utfardar sanktioner
vid misskétsamhet

-

Om kontrollen inte fungerar ér det relevant att frdga sig om det finns anledning att se
over informationen mellan de tva kontrollinstanserna. En annan fraga &r om det finns
anledning att se over om endera aktdren borde ha ett utokat kontrollansvar i ndgon del
av kontrollen. En tredje frdga dr om den arbetslosa kanner till vilka regler som géller
och att kontroll av efterlevnad sker. Det dr endast di den s.k. ex ante-effekten kan
uppsta d.v.s. att man foljer reglerna p.g.a. vetskapen om att kontroller av dessa sker.

4.2 Kontrollprocessen

Steg 1: Har personen etablerat sig i arbetslivet i en omfattning som ger grund for
ersittning?

Fragan i detta steg av kontrollen dr om den enskilde har arbetat i en sédan omfattning
att han eller hon uppfyller villkoren for att ha ratt till erséttning fréan arbetsloshets-
forsakringen. Detta regleras i lagen om arbetsloshetsersattning (ALF). Nér en person
har blivit arbetslds ska han eller hon anmaéla sig hos arbetsformedlingen for att kunna
fi ersdttning. Pa formedlingen ska den arbetslose informeras om reglerna for att fa
erséttning. Den arbetslose soker sedan erséttning fran arbetsloshetskassan. Rétten till
ersittning provas da av arbetsloshetskassan.
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Det som ska uppfyllas ar ett arbetsvillkor som visar att man har forvérvsarbetat en
viss period. For att fa inkomstrelaterad ersittning krévs ocksa ett medlemskap 1 en a-
kassa under 12 manader.”

Har kontrolleras ocksa om personen har blivit uppsagd eller sagt upp sig sjdlv eller pa
annat sitt orsakat sin egen uppsdgning. Om den som soker ersittning har sagt upp sig
sjdlv betalas ersittning ut forst efter 45 dagar. Om personen istéllet blivit uppsagd
giller 7 dagars karens.*

I denna rapport diskuterar vi inte denna del av kontrollen 1 ndgon stérre omfattning.
Kontrollen i detta avseende handlar frimst om det som har foregétt arbetslosheten
d.v.s. 1 vilken utstrackning den arbetslose har etablerat sig i arbetslivet, inte det som
denna rapport primért handlar om — hur arbetsloshetsersittningen och arbetsmark-
nadspolitiken paverkar den som &r arbetslos.

Kontroll 2: Star den arbetslose till arbetsmarknadens forfogande i den omfatt-
ning som han/hon anger?

I lagen om arbetsloshetsforsidkringen (ALF) anges bl.a. att den som sdker arbetslos-
hetsersittning och som anses sta till arbetsmarknadens forfogande ska vara villig att ta
arbete till 17 timmar i veckan i minst 3 timmar per dag och vara beredd att anta er-
bjudet lampligt arbete under tid for vilken de inte anmalt hinder som kan godtas av
arbetsloshetskassan.*!

Det dr ocksa reglerat i foreskrifter frdn IAF att den arbetslose ska anmala sig till for-
medlingen och bl.a. ska ange p4 vilken adress han eller hon kan antréffas.*

Detta kan ses som ett slags grundlidggande forutsattningar for att vara aktivt arbets-
sOkande, att det finns tid att soka arbete pa och att den sdkande befinner sig geo-
grafisk dar det finns mdjlighet att soka och ta ett arbete.

Den som soker ersittning ska ocksa ange vilka dagar och i vilken omfattning han eller
hon soker arbete. Aven sjukdom, forildraledighet eller studier ska anmélas. Om man
t.ex. dr sjuk eller fordldraledig och inte alls stér till arbetsmarknadens forfogande sa
utgdr ingen erséttning. Det kan 1 vissa fall vara mgjligt att studera och samtidigt upp-
béra ersédttning men under mycket strikta forhéllanden.

A-kassorna kan kontrollera delar av detta system automatiskt. Man samkor register
over ersittningstagare mot CSN:s och Forsikringskassans register. Aven manuella
kontroller genomfors genom att de insdnda korten stdms av mot redogorelser av
arbetade timmar eller intyg fran arbetsgivare.

En del av kontrollen i detta avseende bedrivs hos arbetsformedlingen som vid samtal
kan uppticka att individen gor annat dn att sta till arbetsmarknadens férfogande. Det
kan t.ex. handla om att en arbetssokande anger till arbetsférmedlaren att han eller hon
gér en utbildning vid sidan av att man soker arbete. AF kan da gora en underréttelse

39 Lagen (1997:238) om arbetslshetsforsikring
0 Lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring
*! Ibid.

*“ JAFFS 2005:7
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till a-kassan om detta och da kontrollerar a-kassan om personen har anmalt att man
studerar och att det ar studier i en sddan omfattning att det inte paverkar individens
arbetsutbud.

Kontroll 3: Ar den arbetssokande tillrickligt aktiv for att anses st till arbets-
marknadens forfogande?

Enligt ALF (9 §) ska de anses st till arbetsmarknadens forfogande som dr anméilda
som arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen i den ordning som fore-
skrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, som medverkar
till att en individuell handlingsplan upprittas i samrad med den offentliga arbetsfor-
medlingen, och som aktivt soker ett lampligt arbete men inte kan fa ett sddant arbete.
Det stiller alltsé krav pd att arbetsformedlingen bevakar och foljer aktiviteten hos de
arbetssokande.

AF ska ocksé informera den sokande om reglerna i arbetsloshetsforsakringen. Det
finns anledning att anta att om kontroll med péafoljd i form av sanktioner (se avsnitt
nedan) ska ha en effekt maste de arbetssokande veta vilka krav som stélls pad dem.

Nar det géller kontrollen av att den som é&r arbetslos och far ersdttning ar tillrackligt
aktiv fOr att anses st till arbetsmarknaden forfogande har AF kontrollansvar for detta
och ska underritta a-kassan om individen inte soker arbete, tar erbjudet arbete eller pa
annat sétt inte uppfyller villkoren for forsékringen. Om en situation uppstar som kan
tdnkas paverka rétten till ersittning ska AF gora en underréttelse till a-kassan om
detta. A-kassan provar dé rétten till ersdttning. Om en person t.ex. inte kommer till ett
bokat moéte eller nér han eller hon blir kallad till AF ska AF dessutom avanmaéla per-
sonen hos a-kassan.*

4.3 Sanktioner

Den som bryter mot de regler som stillts upp for att fa erséttning fran arbetsldshets-
forsakringen kan drabbas av olika sanktioner. IAF beskriver fyra olika typer av sank-
tioner pd sin hemsida under rubriken ”forsékringsinformation”: Avstingning, ned-
sittning av erséttning, uteslutning och frankidnnande av dagar.**

Om arbetslosheten uppstar p.g.a. en person har sagt upp sig utan giltig anledning eller
skilts frén sitt arbete pd grund av otillborligt upptradande kan han eller hon bli av-
stangd i en period. Om personen har sagt upp sig sjalv blir avstingningen som langst
45 dagar, om personen blivit uppsagd p.g.a. av otillborligt uppférande blir avsting-
ningen som léngst 60 dagar. Héander detta mer 4n tva génger under en och samma
ersittningsperiod har den arbetslose inte ldngre ritt till arbetsloshetserséttning utan
maste upparbeta ett nytt arbetsvillkor.

Om den arbetssokande med ersittning tackar nej till ett erbjudet lampligt arbete, eller
genom sitt upptridande orsakar att man inte fir anstillningen, kan dagpenningen bli
nedsatt. Detsamma géller om den arbetsldse inte soker ett arbete som arbetsformed-
lingen anvisar eller om den arbetslose har tackat nej till ett arbetsmarknadspolitiskt
program.

“ AF 2007:1 sid. 75
* IAF:s hemsida "Férsikringsinformation” 2008-10-30
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Vid det forsta tillfallet sétts dagpenningen ned med 25 procent i 40 erséttningsdagar.
Hénder samma sak en andra gang inom samma erséttningsperiod sitts ersattningen
ned med 50 procent 1 ytterligare 40 ersittningsdagar. Om den arbetslose en tredje
gang inom samma erséttningsperiod avvisar ett arbete upphdr ersattningsratten helt
och det krévs ett nytt arbetsvillkor innan erséttning dter kan ges.

Om nédgon har fatt eller forsokt fa arbetsloshetserséttning genom att 1dmna oriktiga
eller vilseledande uppgifter kan man frankénnas rétten till ersattning i minst 130
dagar. Ett frinkdnnande pa 130 dagar innebdr att ersdttningsperioden minskas med
dessa 130 ersittningsdagar. En medlem kan ocksé bli utesluten om han eller hon har
lamnat oriktiga uppgifter till arbetsloshetskassan, och om dessa oriktiga uppgifter har
betydelse for ritten till medlemskap eller ersittning.*

A-kassans beslut kan dverprovas. Den som vill 6verklaga ett beslut kan géra det hos
a-kassan och kan ocksa ga till ldnsritten med sin dverklagan.

4.4 Hur sker kontrollen

I det hir avsnittet ska vi fokusera pa det tredje steget 1 kontrollen — ndmligen de krav
som stélls pa den arbetslose for att han eller hon ska anses sté till arbetsmarknadens
forfogande. Detta for att de tva tidigare stegen sker relativt mekaniskt antingen vid
handldggningen hos a-kassorna eller via samkorningar 1 register. Det vi dr intresserade
av att undersoka primirt dr hur den arbetslose paverkas i sin aktivitet av kontroll.

Anvisningar och underrattelser — instrument och matt pa kontrollen fran
arbetsformedlingen

Ett sdtt att kontrollera om de arbetslosa dr aktiva i en Onskvird omfattning &r att an-
visa dem arbete eller programplatser. Om de inte soker dessa arbeten eller vigrar ta
erbjuden programplats resulterar detta i en underréttelse fran AF till a-kassan.

Variationerna i antalet underrittelser har varit vildigt stora. Ar 2000 gjordes 2 962
underrittelser och ar 2007 gjordes 12 867 underréttelser fran arbetsférmedlingarna till
a-kassorna. D.v.s. drygt fyra ganger s& manga underrittades vid det senare tillfillet.*

Ett skil till det 6kade antalet underrittelser dr den forra regeringens politik. Den ville
astadkomma en 6kning av antalet underrittelser. Exempelvis forvéntades arbetsfor-
medlarnas benigenhet att ifrdgasitta de sokandes erséttning 6ka i och med en for-
andring 1 sanktionssystemet. En gradvis sdnkning av réitten till ersittning infordes i
stillet 2001. Det ansags vara en mer flexibel och tillimpningsbar sanktion.*’

Ett annat skél till det hoga antalet underréttelser &r 2007 ar hog efterfrdgan pa arbets-
marknaden. Det #r rimligt att underrittelserna dkar under hogkonjunkturer. Okningen
kan visa att ndr det vil finns jobb att prova arbetsviljan mot anvédnder formedlarna
kontrollinstrumenten mer ambitidst.

45 JAF:s hemsida “Forsikringsinformation” 2008-10-30
S TAF 2008:2
47 Riksrevisionen 2005:3
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Arbetsformedlingens arbetsmarknadsrapport visar att det finns ett samband mellan
antalet nyanmaélda platser och den kraftiga stegringen av antalet underrittelser fran
2005 till tredje kvartalet 2007. Men antalet underréttelser 6kade fram till mitten av
2000-talet utan att antalet nyanmélda platser steg under samma period. ** Detta far ses
som ett resultat av den forra regeringens politikomlidggning 2000/2001. Det visar att
det med politiska medel gar att styra kontrollnivan péa formedlingen. Senare ars 6kning
av underréttelser verkar huvudsakligen vara ett resultat av en battre arbetsmarknad.

Diagram 4.1
Antal underrattelser och vakanser, per kvartal 2000-2008 kv 1
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Kaélla: Arbetsformedlingen (2008)

Utveckling av underrattelser och sanktioner

Arbetsloshetsforsdkringen har 1 huvudsak fungerat pd samma sétt i 60 &r. De som &r
arbetslosa far erséttning. De som inte soker arbete och/eller tar anvisade arbeten av-
stangs fran ersittning. Det finns darfor en kontinuerlig statistisk serie om underrittel-
ser till a-kassan mellan 1946 och 2007.

Sedan 1945 har antalet underréttelser per arbetslds varierat kraftigt. Under &r 1993
gjordes bara 1,7 underrittelser per 1000 ersittningstagare. Men under 1960-talet, som
var en period av hog tillvédxt och 14g arbetsloshet 1ag antalet underréttelser pa mellan
30 och 50 per tusen erséttningstagare. Den fraga vi maste stilla &r om det dr mojligt
och rimligt att nu ha samma kontrollnivd som under 1960-talet?

Men det finns ocksé ett samband mellan antalet underréttelser frin formedlingen till
a-kassan och liget pd arbetsmarknaden. Ar 1993, mitt i djup ldgkonjunktur, rapporte-
rades bara c:a 1 500 personer mot c:a 13 000 ar 2007.%° 2007 var ett 4r med ett relativt
gott arbetsmarknadslidge och det fanns arbeten att anvisa till. Hog arbetsloshet innebar
sannolikt att det &r svarare att kontrollera arbetsviljan hos de arbetslosa.

48 AF 2008:1
4 TAF Fakta PM 2008:1.
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Diagram 4.2
Underrattelser per 1000 ersattningstagare, arsvis 1945-2007*
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* Antalet for 2007 ar en prognos.
Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen, a-kassorna, IAF.

1960-talet praglades av storre tilltro till arbetsmarknadspolitikens effektivitet 4n var
tid. Det kan bero pa att kontrollen av de arbetslosa dé var jamforelsevis strikt bade
genom underrittelser och att andelen aktiva atgérder lag kring 50 procent av de
arbetsldsa att jamfora med drygt 20 procent idag. Det kan ocksa bero pa att myndig-
heten ansag att volymen av arbetsldsa var hanterlig.

Under perioden av dramatiskt hog arbetsloshet under 1990-talet brét systemet sam-
man darfor att formedlarna inte klarade att hantera ett sé stort antal arbetslosa. I en
rapport fran IAF sédgs att "I takt med att arbetslosheten 6kade kraftigt blev den hanter-
ingen ohallbar. Det blev startpunkten for dndrade rutiner pd arbetsformedlingen och
arbetsloshetskassorna vad giller hanteringen av kassakort. Dessa fordandringar bidrog
troligen till att kontrollen av forsikringsvillkoren forsvagades.™°

Som en del i en ny tillimpning forflyttades ansvaret fran arbetsformedlingen till indi-
viden som skulle klara sig sjdlv och soka arbete pd egen hand. Kontakten sker mer
genom den elektroniska informationen &n genom social kontakt.

Ett annat métt over tid pa hur kontrollen hos formedlingen fungerar ar hur stor andel
av de arbetslosa som a-kassorna har tillerként erséttning trots att formedlarna ansag att
de inte borde ha sddan. I omkring 40 &r har andelen som blivit underréttade till a-kas-
san men av kassan blivit tillerkénd ersittning legat kring 10 procentenheter. Andelen
som blev tillerkind ersittning 1ag dock hdgre 1956 och 1946.”!

9 JAF Fakta PM 2008:1
S'IAF fakta PM 2008:2
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Tabell 4.1
Sanktionsgrad — jamforelse i tioarsintervall
1946 1956 1966 1976 1986 1996 2006
Antal underréttelser 935 5206 4072 4008 3910 2544 9260
Totalt avstangda eller nedsatta 593 3311 2398 3042 2655 1257 5860
Tillerkénd ersattning 174 791 485 417 407 313 1066
Sanktionsgrad 63,4% 63,6% 589% 759% 67,9% 49,4% 63,3%
Erkadnnandegrad 18,6% 152% 11,9% 10,4% 10,4% 12,3% 11,5%

Kalla: IAF (2007)

Lansskillnader i underrattelser

Ett rattvist bemotande vid arbetsformedlingen forutsétter att arbetslosa behandlas lika
var 4n i landet de dr bosatta. Men vad som é&r lika behandling beror samtidigt av hur

manga jobb det finns att séka i regionen.”® Med dessa utgangspunkter bor man

vérdera skillnader mellan formedlingarnas rapportering. Sannolikheten for en arbets-
16s att fa sin ersdttning ifragasatt &r mer dn dubbelt sa hog 1 de 14n som har den hogsta

sannolikheten for underrittelser jamfort med de 14n som har den l4gsta sannolikheten

for underrittelser.

Diagram 4.3
Sannolikhet per manad att fa en underrattelse inom ett ar inskriven som arbetslds pa Arbetsformedlingen
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Kailla: Ams Arbetsmarknadsrapport 2008:1
En granskning visar att skillnaden 1 underlattelser mellan ldnen helt enkelt dr for stor
for att accepteras. Riksrevisionen séger i en sammanfattande bedomning “Kravet pa

en réttvis och enhetlig tillimpning av reglerna kan inte anses vara uppfylld av vare sig

9953

arbetsformedlingen eller arbetsldshetskassorna.

Kan det dé vara sé att vissa formedlingar dver- eller underrapporterar arbetsldsa och
att detta ar orsaken till skillnaderna? Ett sitt att kontrollera om formedlingarna inom

ett 14n 6ver- eller underrapporterar &r att méta hur manga av underrittelserna som a-

kassorna godkénner d.v.s. hur stor andel av dem vars sokaktivitet ifrdgasétts som far

32 Under stérre delen av den period som granskas i diagram 4.3, fram till halvérsskiftet ar 2007, hade alla

ersittningstagare ritt att begrénsa sitt arbetssokande till en viss ort i 100 dagar. Numera kan man endast av
familjeskal fa begrinsa sitt arbetssokande till en viss ort, men endast under Gvergangsperiod till dess att man finner

en 10sning och kan flytta eller veckopendla.

S3Riksrevisionen 2005:3 Sid. 50
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sanktioner. Detta visas i tabellen nedan. Det finns skillnader i sanktionsgrad mellan de
olika ldnen men skillnaderna &r inte sé stora att man generellt kan séga att vissa 1an
rapporterar for mycket. Alla 1dn utom tvd hade 2008 en sanktionsgrad pa éver 80 pro-
cent. IAF:s bedomning ér att det visar att det dr god kvalitet 1 formedlingens under-
rittelser att s4 manga godkinns av a-kassorna.’*

Tabell 4.2
Arbetsloshetskassans beslut nar det géller underrattelser om
ifragasatt ersattningsratt samt sanktionsgrad under 2005 respektive
2006. Fordelat pa lansarbetsnamnder, Af Kultur och Af Sjofart.

Antal beslut Sanktionsgrad, procent

2005 2006 2005 2006
Af Kultur 8 15
Af Sjofart 5 19
Blekinge 127 121 79 % 83 %
Dalarna 185 187 85 % 84 %
Gotland 20 40 85 % 85 %
Gavleborg 278 413 86 % 87 %
Halland 111 112 90 % 88 %
Jamtland 58 62 90 % 81 %
Jonkdping 175 222 89 % 87 %
Kalmar 258 395 89 % 81 %
Kronoberg 203 159 83 % 80 %
Norrbotten 269 427 84 % 79 %
Skane 839 911 86 % 87 %
Stockolm 1729 1393 82 % 83 %
Sddermanland 144 109 92 % 87 %
Uppsala 225 267 84 % 76 %
Varmland 442 423 80 % 87 %
Vasterbotten 195 182 86 % 81 %
Vasternorrland 113 97 88 % 89 %
Véastmanland 180 159 88 % 90 %
Vastra Goétaland 1086 808 87 % 89 %
Orebro 210 168 86 % 86 %
Ostergétland 233 239 87 % 89 %
Totalt 7 093 6 926 85 % 85 %

Kalla: Underréttelser om ifrégasatt ersittningsritt. Kvartalsrapport 3, IAF 2007:16

IAF har under 2007 undersokt skillnader i underrittelser till a-kassorna. IAF siger
samtidigt att den enskilt viktigaste forklaringen till att underrittelserna har 6kat ar att
nya formedlare har anstéllts. ”De nya formedlarna har bidragit till att diskussionerna
kring handlidggningen av underrittelserna har aktualiserats och nyanserats.”>

Informationen fran férmedlarna till de arbetslosa om kraven pé sokaktivitet har stor
betydelse. Flera av de intervjuade formedlarna “uppger att de ser en underréttelse som
ett misslyckande 1 sin yrkesutovning. En forklaring till detta synsétt dr enligt arbets-
formedlarna att de anser att de inte har lyckats informera de arbetssdkande sa att de
forstatt inneborden av reglerna for ritt till arbetsldshetsersattning.” Vi menar att detta
konstaterade 4r mycket viktigt.>

S4TAF 2007:16
3 TAF 2008:1
56 1bid sid 15
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IAF séger ocksa att manga formedlare har svart att skilja p sin kontroll- och service-
funktion. Insikten om att kontrollansvaret dr delat och att det &r a-kassans ansvar att
fatta beslutet att stinga av arbetslosa frin erséttning underldttar dock for formedlarna
att underritta a-kassorna. Nyanstillda arbetsformedlare verkar ha bidragit med ny
kunskap och nya rutiner. Férmedlare som bor pd mindre orter anser det svérare att
underrétta a-kassorna om brister i de arbetslosas sokaktivitet. IAF finner dock att bade
glesbygdsformedlingar, som Vindeln, men ocksa storstadsformedlingar Jarntorget
mitt i Goteborg eller en mellanstor stad som Halmstad har l4g andel underrittelser.”’

Tabell 4.3
Utvalda arbetsformedlingar med fa eller inga underréttelser, antal underrattelser, antal
inskrivna och andel underrattelser

Antal underrattelser AL ETe €0 Andg_l (%)

september underrattelser

Arbetsférmedlingar 2005 2006 2005 2006 2005 2006
Af Vindeln 0 0 190 162 0 0
Af Oxelésund 0 1 522 430 0 0,2
Af Dalsland 9 4 1586 1616 0,6 0,2
Af Mariestad 10 5 1912 1810 0,5 0,3
Af Jarntorget 17 4 3430 3 050 0,5 0,1
Af Halmstad 27 22 4 664 3957 0,6 0,6

Kalla: IAF (2008) Underrittelser till arbetsloshetskassa, en granskning av orsaker till skillnader mellan
arbetsformedlingar 2008:1. IAF

En orsak till det laga antalet underréttelser ar enligt Riksrevisionens rapport att for-

medlare uttrycker “svarigheter att infor den sdkande hdvda ldmpligheten hos anvisade
platser, program och erbjudna anstillningar”.”®

Overdrivs behovet av kontroll?

Studera diagram 4.4. Det beréttar att under 1960-talet och fram till mitten av 1970-
talet var antalet underrattelser per 1000 arbetslosa vasentligt hogre dn under senare
decennier. De allra senaste aren stiger kontrollnivan, mitt med detta matt, betydligt.

Diagram 4.4

Antal underréattelser per 1000 ersattningstagare samt den totala arbetslosheten (hdger axel)
60 15%

0 —aA— underrattelser "

| —m— total arbetsloshet
B ﬂf _\ 8 / ‘ 10%
30 v f
% A 11 V\f \ A %

10 -

0%

2005

19817

1969 ]

19737

1977 7

1961

19657

19497

1945
1953

1957
1997
20017

Kalla: TAF och SCB (AKU)

7 Tbid.
58 Riksrevisionen 2005:3 sid. 60
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Diagram 4.5 sprider ett nytt ljus dver utvecklingen av anvisningarna. Det visar
utvecklingen av underrittelserna frdn 1974. Diagrammet visar inte bara underrattel-
serna i absoluta tal utan stiller dem ocksa i relation till efterfragan pd arbetskraft matt
som antalet nyanméilda jobb. Det visar da en mycket jimn utveckling fram till aren
2000-2001 dé en kraftig 6kning sker. Det méste tolkas som att kontrollfunktionen
tidigare har varit stabil givet arbetsmarknadslaget men fran 2001 blivit védsentligt
striktare d4n under tidigare decennier.

Diagram 4.5
Underrattelser om ifragasatt ersatningsrétt i relation till olika delar av af:s verksamhet
5,0% 15 000
45% - Underréattelser per ersétiningstagare
40% |~ 7" -Underr?ttelser per nyanm?Id plats . 1 12 000
— — Underrattelser per nyanmald plats och befintlig programplats
3,5% + Antal underrattelser (hdger axel)

3,0%
2,5%
2,0%
1,5%
1,0%
0,5%
0,0%

9000

6 000

3000

Kailla: AMS, IAF samt egna berdkningar

Vi menar alltsa att antalet underréttelser till a-kassorna &r ett slags méatt pa hur om-
fattande kontrollen av ersdttningstagarna dr. Mattet far dock olika innebord beroende
pa vad man relaterar det till. Om det relateras till antalet erséttningstagare blir det ett
métt pd hur stor risken dr att bli kontrollerad och ifragasatt. Om underréttelserna i
stéllet relateras till tillgdngen pé jobb (alternativt jobb och programplatser) blir det ett
métt pd 1 hur stor utstrickning Arbetsformedlingen anvénder det verktyg den far i1 sin
hand av arbetsmarknaden (alternativt ocksa av statsmakten) till att kontrollera och
ifrdgasitta de arbetsldsa. I hur stor utstrackning Arbetsformedlingen kontrollerar
arbetsviljan samtidigt som de utfor sin mest grundldggande uppgift, att matcha arbets-
sokande och lediga platser, visas av antalet underrittelser stdllt mot antalet anvis-
ningar.

Under ar 2007 har, trots den 6kande sysselsittningen, bade antalet anvisningar och

antalet underréttelser gatt ner. Underrittelserna fortsétter att gd ner under &r 2008 trots
att anvisningarna har borjat oka.
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Diagram 4.6

Underrattelser till a-kassan (vanster axel) och anvisningar fill arbetssékande (héger axel)

2000 - 80000
1800 -+ 72000
1600 . - 64 000
1400 T N 56 000
1200 48 000
1000 40 000
800 32 000
600 24 000
400 16 000
200 -+ 8000
0 : : : : : : : : : : : : : : : : : : 0
I 32 3 T 8 8 8 & 8 8 8 8 5 5 5 5 8 383 8
5§82 % 5 532 %5858 2% 55 32% 85§ 3
Underrattelser (trend) Underrattelser
= = = .Anvisningar till ersétiningstagare* (trend) - - - - - -- Anvisningar fill ersatningstagare*

* Att arbetssdkande betecknas som ersattningstagare innebar har att de nagon gang har fatt arbetsloshetsersattning,
inte nédvandigtvis den period som anvisningen avser.

Killa: IAF

Sammantaget innebér detta att det sedan mitten av 2007 gors farre underrittelser per
anvisad plats. Arbetsformedlingen anvénder alltsd inte anvisningarna som kontroll-
instrument i samma utstrackning som tidigare. Det verkar ocksé, sedan slutet av ar

2004, ha skett en svagare nedgéng i antalet underréttelser stillt emot antalet nyan-
maélda platser. Se diagram 4.7.

Diagram 4.7
Underrattelser till a-kassan per 1000 anvisningar (fill ersétningstagare*) och per 1000 ny anmélda platser
60 -
50
40 -
30
20
10 { ==
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T
s 3 3 2 88 8 8 8 8885555383 8
5 8 2 ¥ 5 §8 2 ¥ s B 2 ¥ 8 B =2 5 85 § =2
rel. anvisningar (frend) = = = .rel. platser (frend) relaivt anvisningar - ------ relativt platser

* Att arbetssokande betecknas som ersattningstagare innebar har att de nagon gang har fatt arbetsloshetsersattning,
inte nddvandigtvis den period som anvisningen avser.

Killa: IAF

Hur ska man bedoma utvecklingen av kontrollen? Vi stéller fragan om det finns en
sammanséattningseffekt i den grupp som fick arbetsloshetsersittning som bade pé-
verkar den genomsnittliga ersdttningsnivan och den genomsnittliga kontrollnivén.
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Ar 1965 var bara var fjirde arbetslos med i en a-kassa. Forst ar 1974 infordes ett kon-
tant arbetsmarknadsstdd, KAS som var en 1ag grundersittning.” Ar 2007 var hela 70
procent av de arbetslosa med i en a-kassa och en majoritet av dessa far en inkomst-
beroende ersittning. Det dr alltsd betydligt fler av de arbetslosa som har ett forsik-
ringsskydd i jimforelse med 1960-talet. Det innebér att utan att ersattningsnivén har
Okat sedan 1960-talet, har den genomsnittliga erséttningsnivan for de arbetslosa okat.
Det innebir ocksé att behovet av kontrollinsatser borde ha dkat.

Det ar inte bara sa att den faktiska genomsnittliga ersittningsnivén har stigit genom att
fler ar forsdkrade. Fran ar 1974 6kade ocksa ersittningstiden fran 30 veckor till 60

veckor. Det innebdr att den genomsnittliga kompensationsnivén for arbetslosa har
stigit betydligt sedan 1970-talet.*

Diagram 4.8 visar 0kningen av antalet a-kassemedlemmar. De 6kar fran 1974 fran
cirka 2,6 miljoner till ndrmare 3,8 miljoner ar 2006. Mellan december 2006 och
augusti 2008 minskade antalet medlemmar med 485 000 sé att medlemsantalet da var
3,3 miljoner. Takten i utstrdmningen har avtagit under ar 2008.

Diagram 4.8
Antal medlemmar i arbetsldshetskassorna vid arets slut
4000000 -
3500 000 \
3000000
2500000 {-
2000000 ~+—H—4—+—+—+—+—++—+—+++++++++++++++++++++++
< M~ o o © D N w (o] ~ < M~
S5 &5 3 8 ¥ &8 8§ 8 8 8 8 8
— — -~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ N N N
Killa: IAF

Skillnader mellan a-kassorna — arbetare och tjansteman

Vi har visat att underrittelserna varierar mellan l&nen men att a-kassorna &dr tdmligen
jamna 1 sitt godkédnnande/avslaende av arbetsformedlingens underrittelser. Ytterligare
en dimension ges av jdmforelser mellan olika a-kassor. Den forsta iakttagelsen ér att
underrittelserna till arbetarkassorna ér vanligare én till tjinstemannakassor.

Nér vi undersoker denna fraga visar sig foljande. Av de arbetsldsa i tydliga tjanste-
mannakassor rapporterades 14,4 per 1000 arbetslosa det forsta halvaret &r 2007. I de
klarare definierade arbetarkassorna ar underréttelserna fran formedlingen till a-kas-

sorna 22,1 per tusen. Det dr 53 procents Overrepresentation i rapportering till arbetar-
kassorna i forhallande till tjinstemannakassorna.®'

%9 Bjsrklund m.fl. (2006)

50 Bjsrklund m.fl. (2006)

8! Egna berikningar utifrén uppgifter i IAF (2007). Ett vigt medelvirde har riknats ut for tjinsteménnens a-kassor;
AEA, Farmacitjansteménnens, Finans- och forsakringsbranchens, HTF:s, Journalisternas, Lérarnas, SIF:s, Skogs-
och lantbrukstjansteménnens, SKTF:s, ST:s och Teaterverksammas samt for arbetarnas a-kassor;
Byggnadsarbetarnas, Elektrikernas, Fastighetsanstilldas, Grafiska arbetarnas, Handelsanstélldas, Hotell- och
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Vi kan se tvd helt olika forklaringar. Den forsta dr att formedlarna hardare granskar
sokaktiviteten hos dem som har arbetaryrken. Den andra forklaringen &r att de som
tillhor denna grupp oftare inte uppfyller kraven pé sokaktivitet.

Nir vi sedan ser pa hur ménga av dem som blir underittade som faktiskt far sanktio-
ner av sina a-kassor finner vi samma monster. I tjinstemannakassor far 75,4 procent
av dem vars ersittningsrétt ifragasétts sanktioner. I arbetarkassor dr det 85,6 procent
som far sanktioner.*

Hur ska man forsta dessa skillnader? Beror det pé att arbetsformedlarna verrappor-
terar medlemmarna i kassor eller att styrelserna i tjinstemannakassor dr mjukare i
tillimpningen? Skillnaden skulle ocksé kunna bero pa att styrelserna i arbetarkassorna
bedomer sina medlemmar for stringt. Ytterligare en forklaring skulle kunna vara olika
syn pa vad som &r lampligt arbete for en tjinsteman respektive arbetare.

Varfor det ser ut sd hér dr oklart och bor undersokas vidare.
Handlingsplan som instrument

Utgangspunkten for denna rapport ar att arbetsloshetsforsakringen bade innebar for-
méner for och stéller krav pa den forsdkrade. Handlingsplanen ska vara en planering
och ett stod for hur den arbetslose ska komma tillbaka till arbete eller rustas for
arbete. Men handlingsplanen anger ocksa vilka ataganden som den arbetsldse har mot
formedlingen och diarmed for att uppfylla villkoren for erséittning. Handlingsplanen
kan séledes vara en form av instrument for arbetsféormedlingen i kontrollen av om den
arbetslose vet vilka krav som stélls for att fa ersattning och dr aktiv i den utstrackning
som krévs.

Nar Arbetsformedlingen i sina undersokningar samtidigt visar att de arbetslosa an-
véinder fa timmar till att soka arbete och att de soker relativt fa arbeten per manad sé
ar fragan om de arbetsldsa ar till rackligt vél informerade om de krav som stélls?

Ar 2005 var det 76 procent av de som skrevs in vid arbetsformedlingen som inom tre
ménader hade en handlingsplan upprittad. Av dem med arbetsloshetserséttning hade
84 procent en handlingsplan inom tre manader mot 72 procent av dem utan ersétt-
ning.*’ Det siger att relativt manga av de vid formedlingen inskrivna omfattas av
handlingsplaner men det sdger inget om kvaliteten.

Kvaliteten 1 handlingsplanen ar avgorande for att svara pa frigan om den fungerar
som kontrollinstrument och om den tillgodoser medborgarnas krav pa rittsdkerhet
t.ex. om individen forstar vilka krav som stélls pa sokaktivitet. 2004 undersokte Stats-
kontoret 382 handlingsplaner och intervjuade arbetsféormedlare. Statskontoret menar
att handlingsplanerna inte fungerar som planeringsinstrument eller som kontroll-
verktyg. “Endast i c:a 25 procent av samtliga granskade handlingsplaner finns ndgon
form av aktivitet den enskilde skall gora. Av dessa dr ett fatal preciserade. Det ar

Restauranganstilldas, IF Metalls, Kommunalarbetarnas, Livsmedelarbetarnas, Musikernas,
Pappersindustriarbetarnas, Service och kommunikation, Skogs- och trafackets, Transports.
82 Vgt medelvirde. Egna berdkningar utifran uppgifter i IAF (2007).

53 Arbetsmarknadsstyrelsen (2006)
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ocksa anmarkningsviért att det trots var generdsa tolkning saknas en sokkanal i mer &n
hilften av alla handlingsplaner.”®*

Intervjuade arbetsformedlare uppger att var och en har mellan 200 och 500 arbets-
sokande och att mingden arbetssokande &r ett hinder for kvaliteten i arbetet. Formed-
lare och deras chefer anser att sokprocessen hos de arbetssokande forbittras genom
handlingsplanerna. Handlingsplanen bidrar till en mer aktiv sékprocess.®’

En slutsats &r att arbetsformedlare som har en stor grupp arbetslosa eller for manga
svarplacerade inte kommer att utfora ett tillrdckligt effektivt arbete. Vi tror att det
behovs visentligt fler formedlare om ambitionen i arbetslinjen ska forstirkas och de
arbetslosa ska fa stod pa ett battre sitt.

En forsta indikator pd en anvdndbar handlingsplan &r att bade den arbetssokande och
arbetsformedlingen uppfattar att den har upprdttats. Tidigare har det inte alltid varit
sd. AMS hade darfor som maél &r att andelen sokande, som uppger att de har en hand-
lingsplan, skulle uppga till minst 75 procent &r 2004. Infor 2005 dndrades malet fran
kvantitet till kvalitet, genom att istéllet méta hur stor andel av de sokande som ansag
att handlingsplanen var ett bra eller ett ganska bra stod. Mélet var att under andra
halvaret skulle minst 70 procent anse att handlingsplanen var ett bra eller ganska bra
stod. Bada dessa interna mal naddes under respektive r.*

Diagram 4.9

Andel arbetssokande med handlingsplan uppréttad i samverkan med arbetsfrmedlingen
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—e&— sokande uppger —m— har fatt inom 3 manader enligt AMS-register

Killa: AMS

Andelen med handlingsplan miits utifrin AMS Soékandeundersokning. Arsmedeltalet,
ar 2004, blev dir 81 procent. Under &r 2004 ndrmade sig andelen som enligt arbets-
formedlingen har fatt en handlingsplan inom tre manader den andel av de arbets-
sOkande som uppger att de har en handlingsplan.

En andra indikator pa kvaliteten 1 handlingsplanerna ar att de arbetssokande upplever
att handlingsplanen &r ett bra stéd i arbetssékandet. Av dem som uppger att de har en
handlingsplan upplever omkring 70 procent att den &r ett bra, eller ganska bra, stod.

64 Statskontoret (2004) sid. 28
65 Statskontoret (2004) sid. 33
5 Arbetsmarknadsstyrelsen (2006)
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Diagram 4.10

Andel sokande som anser att handlingsplanen &r ett bra eller ganska bra stdd
80
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65
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55
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45
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2002 -
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2006
2007 -
2008 -

—e—av de som uppger att de har handlingsplan —=— av samtiiga

Kailla: AMS (Sokandeundersokningar)

Om man tar med 1 berdkningarna att andelen som uppger att de har en handlingsplan
har 6kat s& 6kade andelen arbetssokande som upplevde att handlingsplanen var ett
bra, eller ganska bra, stod i arbetssokandet, under borjan av 2000-talet. Andelen kan
dock inte betraktas som imponerande hég. Det forsta halvaret 2008 var den 58 pro-
cent. Man kan ocksa beskriva det som att bara drygt hélften av dem som é&r inskrivna

vid formedlingen sdger att de har en handlingsplan som ger ett bra eller ett ganska bra
stod.

En tredje indikator dr om handlingsplanen uppdateras. Diagrammet nedan visar att,
av dem som fér ersdttning, sa far uppemot var femte arbetslds inte sin handlingsplan
reviderad inom sex manader. Det dr ocksa ungefar lika ménga av dem som har ersétt-
ning som anser att de inte fatt information om vilka krav som stélls for att fa arbets-
l16shetsersdttning. Det dr en indikation pa att det dr en betydande réttsosékerhet pa
formedlingarna och att arbetslosa riskerar att bli av med sin erséttning pa grund av
okunskap om vilka krav som stills pad dem.

Diagram 4.11

Andelen sdkande med handlingsplan som har fatt sin handlingsplan uppdaterad under de

Procent senaste sex manadera, per manad, 2005 - 2007
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Kalla: Arbetsmarknadsrapport 2008:1 AF
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Informationens roll i kontrollen

Information kan framsta som en relativt vag och mindre strikt del av kontrollen. Men
om den 6nskvérda ex ante-effekten ska uppstd, d.v.s. att individen ska bli mer aktiv pa
grund av att han eller hon vet vilka krav som stélls, och att dessa krav f6ljs upp, sa ér
givetvis den arbetsloses kunskap om detta avgdrande.

Arbetsformedlingen ska 1 sitt uppdrag informera om reglerna i arbetsldshetsforsak-
ringen. Det finns anledning att anta att om kontroll med péafoljd i form av sanktioner
(se avsnitt nedan) ska ha en effekt maste de arbetssokande veta vilka krav som stélls
pa dem. Arbetsformedlingen har i en egen undersokning stéllt frdgan till de arbets-
s0kande med och utan ersittning om de har fatt sédan information om arbetsloshets-
forsdkringen sa att de vet vilka krav som stélls. Det forsta kvartalet 2008 svarade 91
procent ja pa denna fraga. Det dr en 6kning fran 80 procent 2006 med drygt 10 pro-
centenheter.

Diagram 4.12

Andelen av de sdkande som anser sig informerade om villkoren for att erhalla
arbetsloshetsersattning, per kvartal, 2006-2008 kv 1 (procent)

100
80 7/ -/
’ c -
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L * S e - - - I

40 |
20 | Med ersattning

= = = = Utan ersattning

0 T T T

2006 kv 1 2006 kv 3 2007 kv 1 2007 kv 3 2008 kv 1

Kalla: Arbetsmarknadsrapport 2008:1 AF

Dock ér det alltsa sa att ndstan 10 procent av de arbetssokande med erséttning inte
svarar ja pa fragan om de vet vilka krav som stélls pd dem for att {4 ersittning.

Arbetsformedlingen har ocksa undersokt om det &r sa att de som anser att de vet vilka
krav som stélls for att fa ersittning dr mer aktiva 4n de som inte anger att de vet vilka
krav som stélls.

I arbetsformedlingens arbetsmarknadsrapport 2008:1 ségs att ”det finns ingen samlad
bild av att de som inte fatt information dr mindre aktiva i sitt arbetssokande. De som
inte har fatt information ar 6verrepresenterade bland dem som inte sokt alls, men
bland dem som varit aktiva i sitt arbetssokande finns det ingen skillnad i s6kbeteendet
beroende pa om de 4r informerade eller inte.”®®

Vi tror att det dr svart att fi bra svar pa frdgan om hur vil informerade de arbetslosa &r
om regler som faktiskt dr ganska svara att forsta, genom att friga om de har informa-

7 AF 2007:1 och 2007:2
8 AF 2008:1 sid. 83
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tion. IAF ddremot redogér for att arbetsformedlarna menar att information om reg-
lerna ér viktigt for att undvika underrittelser.®” Vi anser att kunskapsliget ar oklart
och att det darfor &r viktigt att undersdka informationen och kunskapen om vilka krav
som stills hos dem som inte aktivt sokt arbete.

For att anvidnda en liknelse frén végtrafikens omrade: Informationen dr som varnings-
skyltarna pa vidgrenen som anger att det finns kontroll via fartkameror. Det ver-
gripande syftet dr inte att utfarda fler boter for fortkdrning utan att fa bilister att an-
passa sig till de regler som géller.

4.5 Utvardering av kontrollen

Utvérderingar fran IAF om arbetsformedling och a-kassa, rapporter fran Riksrevi-
sionen om underrattelser, fran Statskontoret om handlingsplanernas kvalitet samt en
studie om anvisningars kvalitet frdn IFAU visar att det finns stora behov av for-
battringar av véigledning, stdd och kontroll av de arbetslésa. Under senare ar har dock
underréttelserna dkat.

Riksrevisionen ansag 2005 att det fanns ett morkertal pa 80 procent vilket innebér att
bara 20 procent av dem som borde fa en underrittelse far en sidan.”

I sin undersokning har Riksrevisionen gjort enkitstudier som arbetsféormedlare har
svarat pa. En viktig orsak till den laga ifragaséttandegraden &r enligt arbetsformed-
larna “’svarigheter att infor den s6kande hiavda lampligheten i anvisade lediga platser,
erbjudna arbeten och arbetsmarknadspolitiska program”.”" Studier gjorda av Stats-
kontoret visar att en viktig del av forklaringen &r att handlingsplanen inte utnyttjas till
information till de arbetslésa om kraven pa sokaktivitet.”?

Man skulle saledes kunna dra slutsatsen fran riksrevisionens rapport att med 6kad
kvalitet i de program som erbjuds eller fler matchningsbara arbeten skulle dven kon-
trollen av arbetsviljan fungera bttre.

Riksrevisionen noterar att under perioden 1999-2003 6kade andelen ogiltiga under-
rittelser eftersom de arbetssokande som uppmirksammades av formedlingarna, vid
tillféllet for ifrdgasdttandet, varken uppbar eller sokte arbetsloshetserséttning. Det
visar pa en betydande brist pa precision i ifragasittandet av de arbetslosas arbetsvilja.

Revisorerna visar att ar 2003 skrev 57 procent av formedlarna underrittelser forsta
gingen som lampligt arbete avvisades och 86 procent om det skedde vid upprepade
tillfallen. 55 procent av formedlarna ifragasatte ar 2003 erséttningsrétten p.g.a. sok-
omradet. De som uppbar arbetsloshetsersdttning hade da rétt att begrinsa sitt arbets-
sokande geografiskt eller yrkesmassigt i 100 dagar.”

S91AF 2008:1

70 Riksrevisionen 2005:3 sid. 60
" bid sid. Sid 34

7 Statskontoret (2004)

3 Riksrevisionen 2005:3 sid. 31
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Arbetsformedlingens uppdrag dr bade att matcha arbetssdkande mot lediga jobb och
samtidigt prova om de arbetslosa dr villiga att ta dessa. Anvisning till lediga jobb
fyller bade syftet att matcha och att kontrollera arbetsviljan hos de arbetslosa.

Vi ser i den tredje kolumnen i tabellen nedan att antalet anvisningar per plats sjonk
fran ar 1999 till ar 2002 men sedan 6kar r 2003. Den fjarde kolumnen visar att an-
delen av de uppfoljda anvisningarna som leder till arbete sjonk mellan ar 2002 och
2003. En sjunkande andel anvisningar som leder till arbete kan bero pé att instrumen-
tet 1 hogre utstrackning anvénds for att testa arbetsviljan dn for att matcha.

Tabell 4.4

Arbetsformedlingens platsanvisningar, anvisningarnas arbetsplaceringsgrad, meddelanden om
ifragasatt ersattningsratt och lediga platser 1999-2003

Genomshnittligt Antal Anvisni Ande}lﬁ.\éde Antal meddelanden
Ar antal lediga mal nvisningar per upptojda om ifragasatt
latser platsanvisningar plats anvisningarna ersattningsratt*
P som lett till arbete 9
1999 330 105 1122 357 3,4 3,8% 2629
2000 410 362 861 761 21 4,6 % 2 859
2001 434 276 738 269 1,7 4,0 % 3480
2002 439 007 702 411 1,6 4.4 % 3 965
2003 374 658 974 111 2,6 28 % 5135

Kaélla: Riksrevisionen (2005)

Riksrevisorns rapport hivdar att den 6kade andelen ogiltiga meddelanden och brister 1
a-kassornas inrapportering av avslutade drenden i stor utstrickning forklarar den légre
och mellan a-kassorna varierande sanktionsgraden.

For att fa korrekt information om hur det gér med en anvisning méste formedlingen
kontrollera med arbetsgivarna om och hur matchningen har skett. Enligt AMS foljdes
endast 53 procent av alla anvisningar upp.”

Om arbetslosa inte besoker formedlingen

Ett sdtt att kontrollera om den arbetslose star till arbetsmarknadens forfogande ar att
kalla de arbetssokande till formedlingen. Det sker huvudsakligen for att kontrollera

om anvisningar till arbete har fullfoljts. Om den arbetslose inte kommer till formed-
lingen sa ska formedlingen avanméla den arbetsldse till a-kassan.

IAF har undersokt hur arbetsformedlingarna hanterar de situationer dér de arbetsldsa
inte kommer till formedlingarna trots att de fatt kallelse. De finner forst att av 400
undersokta handlingar fanns det i 78 drenden inte mdjlighet att fullflja kontroll-
uppdraget darfor att det 1 28 drenden inte fanns handlingsplan och i 50 drenden inte
fanns nagra tidsatta aktiviteter i planen.

[ 77 procent av fallen dér avanmaélan skulle ske, oftast i samband med uteblivet per-
sonligt besok pa formedlingen, sd gjorde formedlingen ej detta. I en klar majoritet av
dessa fall dir avanmadlan inte sker vidtar formedlarna inte heller ndgon annan atgérd.
IAF anger bl.a. bristféllig dokumentation som leder till osdkerhet ifall den arbets-
sokande har fatt och forstatt informationen om villkoren i arbetslshetsforsikringen.”

™ Riksrevisionen 2005:3 sid. 22
> IAF 2008:8
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4.6 Sammanfattning

Kontroll definieras i det har avsnittet som kontroll av att individen har rétt till ersatt-
ning samt uppfyller de krav som stélls for att anses sti till arbetsmarknadens for-
fogande.

Vi har definierat kontrollen i tre steg: Att individen har etablerat sig i arbetslivet i en
omfattning som kvalificerar for erséttning, att individen &r arbetslos 1 den omfattning
han eller hon anger samt att individen forsoker {4 arbete i en sddan omfattning sa att

man kan séga att man aktivt soker arbete.

Ansvaret for kontrollen fordelas mellan Arbetsformedlingen och a-kassorna. I de
forsta tva kontrollstegen &r det 1 huvudsak a-kassorna som utgér bade kontroll- och
beslutsinstans men 1 det sista steget ar det 1 stor utrdckning Arbetsformedlingen som
kontrollerar genom olika delar av sin verksamhet och underréttar a-kassan om sédant
som kan péverka ersittningen. Sedan gor kassan en beddmning av drendet och fattar
beslut.

Vi gér hdr igenom tre verktyg eller métt pd hur kontrollen fungerar; anvisningar och
underrdttelser, handlingsplanerna och informationen till den arbetslosa. Vi kan kon-
statera att antalet underrittelser kraftigt har varierat under &ren. Att det dessutom finns
stora variationer mellan olika arbetsformedlingar. Det tycks ocksé finnas variationer i
vilka arbetsloshetskassor som far mest underréttelser dar arbetares a-kassor far fler
underrittelser dn tjanstemédnnens a-kassor.

Trots att alla arbetslosa ska fa sina handlingsplaner uppdaterade kontinuerligt kan
AF:s egna undersdkningar visa pa att c:a 20 procent inte har fatt sin handlingsplan
uppdaterad det senaste aret och att 10 procent av de arbetslosa som fér arbetsloshets-
erséttning inte anser att de har fatt information om vilka krav som stills pa dem for att
fa erséttning.

Sammanfattningsvis tyder detta kapitel pa att de regler som finns skulle kunna till-
lampas pa ett béttre sitt genom att verktyg, bl.a. i form av handlingsplaner och infor-
mation skulle anvdndas mer konsekvent. Da skulle reglerna battre bade utgora ett stod
for den arbetsldse och ett instrument for Arbetsformedlingen att fa indikationer pa om
den arbetsldse stér till arbetsmarknadens forfogande.
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5. Effekter av arbetsmarknadspolitik

Den internationella trenden dr en dvergang till en disciplinerande arbetslinje. Balansen
mellan rittigheter och skyldigheter har fordandrats dven i1 den svenska vilfardsstaten
genom att allt storre vikt har kommit att ldggas vid skyldigheterna.

Det ar i det sammanhanget man ska se omldggningen av arbetsmarknadspolitiken i
bdrjan pa 2000-talet. Omlidggningen hade flera delar. Flera reformer syftade till att
gora arbetssokandet mer strukturerat och effektivt. En del var att hoja taken for ersitt-
ning men bara under de forsta 100 dagarna. Taket for arbetsloshetserséttningen blev
brutet genom att hogsta dagpenning sénktes efter 100 dagar. Samtidigt fick de arbets-
16sa mojlighet att under denna period begransa den yrkesméssiga och geografiska
sokradien.

En annan del var att kraven pa de arbetssokande att anstringa sig att finna ett arbete
fortydligades. Den tidigare formuleringen att sta till arbetsmarknadens forfogande
byttes mot den mer krdvande att aktivt soka efter arbete. Handlingsplanen som in-
strument 1 sokprocessen tydliggjordes. En sérskild inspektion av arbetsformedlingar-
nas och a-kassornas arbete inrdttades. Syftet var att forsoka dstadkomma en lika-
behandling av de arbetslosa samt 6kad kontroll sa att de arbetslosa mer aktivt skulle
soka arbete. En aktivitetsgaranti inrdttades med avsikt att alla arbetsldsa senast efter
27 manader skulle erbjudas plats pa heltid 1 program. Syftet var att 6ka stodet till
arbetslosa och forhindra frivillig ledighet hos arbetslosa.

De efterfoljande arens budgetarbete kom att innebira att den nya politiken bara delvis
genomfordes. Under de sex ar socialdemokratin satt vid makten under 2000-talet
skedde en kraftig minskning av arbetsmarknadspolitiken genom att en minskad andel
var i program. Inte alla som hade varit arbetslosa 27 ménader kom att vara 1 aktivitets-
garantin. Mycket forvdnande ar att regeringen vid millennieskiftet dels hojde ersatt-
ningsnivan samt dels i1 praktiken minskade de aktiva insatserna som, utover att 0ka de
arbetslosas anstéllbarhet, syftade till kontroll av de arbetslosas sokaktivitet.

5.1 Kontroll genom arbetsmarknadspolitiska atgarder

Vi kommer i detta avsnitt att behandla olika forskarrapporters syn pa den kontroll av
de arbetslosa som syftar till att upprétthélla arbetslinjen.

Det dr nddvéndigt att diskutera detta ingdende dérfor att arbetsmarknadspolitiken i sig
och inte minst arbetsldshetserséttningen dr mekanismer som strider mot den fore-
stéllningsvirld som foljer av nyklassisk nationalekonomi som antar att marknader &r
mest effektiva om lonerna ar flexibla. En arbetsloshetsersittning motverkar 16ne-
flexibilitet. Vidare antas att kostnaden for att finna nya jobb ar 1lag och att det behovs
begrinsad soktid for en effektiv matchning. De som vill minska de aktiva program-
men varderar inte risken for forsdmringar av de arbetslosas forméga att arbeta vid
inaktivitet under arbetslosheten eller de mojligheter till béttre matchning som kan nas
via utbildning.

Som vi visat tidigare sa sker kontroll av arbetslosa 1 olika former. Det vi hir ska be-

handla dr: Kontroll genom 1. deltagande i program 2. kontroll genom anvisning till
program. 3. kontroll genom krav pa strukturerad sokaktivitet, 4. olika former av sank-
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tioner. Med sanktioner avses att de arbetslosa fir nedsatt ersattning. Vi ska i avsnitt
5.3 behandla effektiviteten i att hoja individernas formaga genom utbildning.

De olika rapporter som vi redovisar kan ldsas som en del av en framvidxande ny syntes
som innebdr ett 6kat fortroende fran delar av forskarvirlden for en aktiv arbets-
marknadspolitik.

Kritik av 1990-talets program

Slutsatsen i en utvérdering av den svenska arbetsmarknadspolitiken under slutet av
1990-talet dr att de arbetsmarknadspolitiska programmen var dyra och ineffektiva nér
det géller att 6ka sysselsdttningen och inkomsterna. De tjanade framst ett vilfardssyfte
genom sin roll i inkomstforsakringen.’® Mirk vil att utvirderingen avsag politiken
under en period med mycket 1ag efterfridgan pé arbetskraft, 1996-1999.

Studien bygger pa uppgifter om inkomst, tid i arbetsldshet, programdeltagande m.m.
for mén i dldrarna 26-30 ar utan ldngre utbildning &n ett par ars gymnasieutbildning
och som blev arbetslosa ar 1996. I en teoretisk modell, som bl.a. fangar upp icke
observerbara skillnader i produktivitet och arbetsmoral, simuleras hur dessa individer
skulle ha betett sig i en annan arbetsmarknadspolitisk regim.

Pé sa sitt jamfors effekterna av en regim utan nigra som helst program med tre alter-
nativa regimer. Dessa dr den som géllde under senare delen av 1990-talet dir program
aterkvalificerade for arbetsloshetserséttning, en dir dterkvalificering genom program
inte langre dr mojligt och en dér den som tackar nej till en programplats helt stings av
fran erséttning till dess att han eller hon éter har kvalificerat genom arbete eller pro-
gramdeltagande. Det sistnimnda fallet betecknas avstdngning i tabellen nedan.

Forskarna finner att den da rddande arbetsmarknadspolitiken bidrog till att minska
tiden i Oppen arbetsldshet men att den ocksa patagligt minskade sysselséttningen.
Politiken hade ocksé betydande statsfinansiella kostnader.

Tabell 5.1

Effekter av alternativa atgarder 6ver 3 ar efter inflode
Effekter av alternativa atgarder

Bas- 1990-talets Ingen
alternativ policy aterkvalificering Avstangning
Tid i arbetsloshet 33,5% -1,05% -1,82% -4,63%
Tid i sysselsattning 66,5% -5,33% -3,69% -2,44%
Nytta 110,4** +1,33% +0,89% -2,62%
Inkomst 579,9 -0,53% -0,88% -5,18%
Inkomst fran sysselsattning 4474 * -8,32% -5,77% -4,05%
Statlig utgift 132,5* +31,45% +20,32% -2,91%

* Varden i 1000-tals kronor, per person i tre ar
** Ackumulerad nytta i 3 ar

Kélla: Adda m.fl. (2007)

Att ta bort den s.k. rundgdngen mellan program och a-kasseperioder leder till en dn
storre minskning av tiden 1 arbetsloshet och samtidigt en mindre minskning 1 syssel-
sattningen én den politik som fordes under 1990-talet. Detta alternativ &r ocksd mer
formanligt for statskassan. Det politiskt mest intressanta édr nésta resultat. Det ger
méngdubbelt sa stark effekt pa arbetsloshetstiden nér forskarna i sin modell stinger av

6 Adda m.fl. (2007)
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arbetslosa frin arbetsloshetsersittning nédr de vdgrar delta i program. Avstidngning ar
den insats som tydligast leder till kortare tider 1 6ppen arbetsloshet. Men kostnaden
for detta ar att dels inkomsterna och dels nyttan, som innefattar bade sjélva inkoms-
terna och uppskattningen av en jamn inkomststrom, minskar bland de berérda arbets-
16sa.

Denna studie ér en av flera som utvirderar arbetsmarknadspolitiken i Sverige under
den djupaste lagkonjunkturen sedan 1930-talet. Genom simuleringar i1 en teoretisk
modell kommer den alltsa fram till att arbetsmarknadspolitik genom program minskar
tiden bade 1 arbetsloshet och sysselsittning. Arbetsmarknadspolitiska program till-
sammans med avstingning av arbetslosa som végrar delta i program leder till mindre
minskning av sysselsittningen och stérre minskning av den 6ppna arbetsldsheten.
Medan en arbetsmarknadspolitik med program, med eller utan aterkvalificering, med-
for kraftiga utgifter for staten innebér policyn att ocksa stinga av dem som vigrar att
delta, att statens utgifter minskar jamfort med ett alternativ déir det inte finns nagra
program.

Anvisningseffekter

Forskning visar att sanktioner av arbetsldsa vid bristande sokaktivitet 6kar flodet ur
arbetsloshet. Uppfoljning av anvisningen leder till att sokande tar jobb med ldgre
l6ner och dkar bdde sitt formella och informella arbetsskande. Om den arbets-
sOkande inte drabbas av en sanktion dr sannolikheten for utflode ur arbetsloshet 66
procent pa tva ars sikt. Men om den arbetssokande drabbas av en sanktion efter 6
manader Okar, pa tva ars sikt, sannolikheten till 91 procent.77

Aktuella studier av s.k. anvisningseffekter talar for att arbetsmarknadspolitik fungerar
som kontrollinstrument. Om en arbetslds anvisas ett program kan man tanka sig tva
effekter. Forst att utstromningen till jobb minskar eftersom de arbetslosa ser pro-
grammen som attraktiva. Effekten kan ocksa bli den motsatta att anvisningen till ett
program far en skrimseleffekt s att utstrémningen till arbete dkar infoér program-
starten. Hagglund finner i en studie, som bygger pé tre svenska experiment, effekter
pa utflodet fran arbetsloshet vid anvisning till jobbsokaraktiviteter. Arbetslosa 1 Jamt-
land delades in en kontrollgrupp och en behandlingsgrupp. Behandlingsgruppen fick
mer jobbsokarinsatser samtidigt som kontrollen 6kade vilket resulterade 1 att utflodet
ur arbetsloshet 6kade med 46 procent. Enbart utdkad kontroll synes inte ge nagon
effekt. De bada andra experimenten gav ingen pétaglig effekt. '®

Anvisningseffekt vid en aktivare arbetsmarknadspolitik i Danmark

Minskningen av ungdomsarbetslosheten i Danmark efter inférandet av ett ungdoms-
program 1996 anses vara en succé. Atgirden inriktades pa att minska arbetsldsheten
bland ungdomar med kort utbildning. En studie underséker hur mycket av 6vergédngen
frén arbetsloshet till skola och arbete som orsakades av tre olika element: en annonse-
ringseffekt, programeffekt d.v.s. ett program som minskade frivillig arbetsloshet samt
av sanktioner av de arbetsldsa som inte foljer reglerna.

77 van den Berg m.fl. (2005)
8 Hagglund (2006)
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Overgangen fran arbetsldshet till utbildning 6kade pa grund av det inférda ungdoms-
programmet. Programeffekten hade saledes betydelse. Men sanktioner genom av-
stangning fran ersittning hade mindre betydelse for dvergangen fran arbetsloshet.
Detta 4r ett resultat som strider mot flera av de andra studier vi presenterar.”

Strukturerade krav pa sOkaktivitet

Det finns flera internationella studier av anvisningseffekten d.v.s. att intensivare kon-
troll genom krav pa att delta i aktivitet leder till ett utflode ur arbetsloshet. Okade krav
kan leda till 6vergéng till arbete eller till att arbetslosa lamnar arbetskraften.

Arbetslosa i delstaten Kentucky 1 USA utsitts for 6kade krav och ndrmare under-
sokning av deras forutsdttningar att ta arbete, s.k. profilering. Insatserna leder till en
snabbare overgang till arbete, men inte genom programmen utan hoteffekten av att
behova delta i programmen leder till ett utflode ur arbetsldshet.*

Ett liknande experiment har genomforts i Storbritannien. Efter 6 ménader av arbets-
16shet dr den arbetslose skyldig att delta 1 en intervju pé arbetsformedlingen och riske-
rar att ersdttningen reduceras eller dras in om de inte kommer till intervjun eller inte
uppriktigt verkar soka efter arbete. Det visar sig att kontrollgruppen har en lingre var-
aktighet 1 arbetsloshet dn de som det stélls krav pa. Det finns tydliga skillnader mellan
konen. Ménnen dvergér till jobb medan kvinnor oftare limnar arbetsmarknaden.®!

Ett experiment genomfordes med arbetslosa i Maryland i USA genom att en del av de
arbetslosa fick 6kad rddgivning samtidigt som det stélldes striktare krav pa att de
skulle soka arbete. Flera av resultaten ar intressanta. En kontrollgrupp utsattes inte for
nya krav. Men av den grupp som paverkades kridvdes att deras arbetsgivarkontakter
skulle 6ka fran tva till fyra per vecka. I forhdllande till kontrollgruppen, som inte fick
okade krav, minskade langden pé ersittningsperioden med 6 procent. Informationen
till de arbetslosa om att rapporterade kontakter skulle kontrolleras minskade ersitt-
ningsperioden med 7,5 procent.

Kortare tid i arbetsloshet dr inte bara av godo. I en av grupperna, pé vilken dessa rap-
porteringskrav inte stdlldes, sé var tiden i arbetsloshet ldngre men i gengéld fick de
bittre jobb med hogre 16n. Det visar att bade sokaktivitet och tid fér matchning ar
viktigt for att arbetslosa dels ska fa jobb, dels fa bra jobb.™

En slutsats i studien &r att striktare krav kan korta soktiden men att detta maste vigas
mot sannolikheten att {4 béttre betalda jobb.

5.2 Sanktioner
De ér relativt vdl dokumenterat att kontroll paverkar sokaktiviteten. De arbetslosas

aktivitet paverkas nir sanktionen utfardas (ex-post) men ocksd om individen forutser
risken (ex-ante) for att 1ag sokaktivitet kan upptéckas.

7 Jensen m.fl. (2003)
8 Black m.fl (2003)

81 Dolton m.fl. (1996)
82 Benus m.fl. (1997)
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Niér en sanktion, d.v.s. avstdngning fran erséttning, utfdrdas, okar sannolikheten att
individen finner ett arbete. Hur vil detta fungerar beror bade pa upptdktsrisk och pa
straffsats. Det forutsitter ocksa att de arbetslosa ér vdl informerade om vilka krav som
stélls pa dem och om vilka sanktioner som utgar. Kontrollsystem gor individen mer
villig att soka arbete och att acceptera arbete till ridande loner.

Ekonomisk teori sdger foljande om reglerna i skattesystemet eller forsiakringssystemet
om det finns patagliga problem med individer som inte foljer reglerna. Staten ska
antingen minska det ekonomiska vérdet av att fuska, i det fall vi diskuterar forsak-
ringsvardet, 6ka upptaktsrisken eller ocksa hoja straffsatsen. Tankeramen utgar ifran
en klassisk uppsats av Chigagoekonomen Gary Becker som visar att om agenterna ar
riskneutrala sa kan stranga boter eller sanktioner eliminera regelbrott. Men om agen-
terna 1 stéllet vill undvika risker, de &r riskaverta, sa dr det mojligt att med begriansade
sanktioner och overvakning dstadkomma ett optimalt utfall. Vi menar att det finns
skil att 6ka uppticktsrisken och att sanktionerna kan vara mattliga.*

Studier av effekter av sanktioner i olika lander

Det finns tva relativt tidiga studier dér arbetslosas sokaktivitet eller utflode fran
arbetsloshet till arbete har studerats.

Utflodet ur socialbidrag i Rotterdam, i Nederldnderna, var 14gt under 1990-talets
forsta halft. En begransad sanktion infordes for dem som inte uppfyllde minimikrav
pa sokaktivitet. Ungefar 5 procent av dem som hade socialbidrag fick en sanktion
genom reduktion av socialbidraget. Sanktionen begrinsades till omkring 20 procent
av ersittningen. Perioden efter att sanktioner infordes fordubblades 6vergangen till
arbete bland dem som drabbades av sanktionen. Effekten motsvarar den som néddes
med samma atgérd for arbetslosa med arbetsloshetsersittning. Denna studie kunde
inte isolera ex ante-effekten, d.v.s. den preventiva effekten av sanktionerna. **

Nederlidnderna har en skala av relativt milda sanktioner fran 5 till 30 procents reduk-
tion av erséttningen om de arbetsldsa inte foljer regelverket. Den generella regeln ar
att arbetslosa maste soka minst ett jobb 1 veckan och att de maste deklarera sina sok-
aktiviteter inom givna tidsintervall. Bara 2 procent av de arbetslosa som fick sank-
tioner 6verklagade dem. *

I Schweiz dr kontroll och sanktioner av arbetslosa mer allmént forekommande én 1
andra lander. En studie av Lalive m.fl. finner att bdde varningar till de arbetslosa och
sanktioner har effekter pa utflodet ur arbetsldsheten.

Sanktionssystemet i Schweiz har tva faser. I en forsta fas fir den arbetssdkande en
varning och ska komma med sina forklaringar inom tva veckor. Accepteras skilen
stoppas processen. I en andra fas kan sanktioner utfdrdas. Sanktionerna har tre nivaer:
1-15 dagar, 16-30 dagar och 31-60 dagars reduktion av erséttningen.

Sanktioner med kort avstingning fran ersittning utgor 88 procent av alla sanktioner.
Den lindrigaste sanktionen drabbar de arbetslosa som soker for fa arbeten. Den andra

83 Becker (1968)
84 van den Berg m.fl. (1998)
85 yvan Ours (2006)
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typen av sanktion kan utgé om den arbetssokande inte kommer pd de manadsvisa
besoken pa arbetsformedlingen.

Forskarna anser att det finns ett klart positivt samband mellan varningar och utfléde ur
arbetsloshet. De anser sig finna en tydlig ex ante-effekt. Den sammanlagda effekten
av att annonsera om sanktionerna samt genomforda sanktioner kortar arbetsloshets-
tiden med tre veckor.

Forskarnas slutsats &r att det gar att ha hog erséttningsniva och samtidigt korta de
arbetslosas soktider med medel som varningar och sanktioner. De menar att budget-
kostnaden for ett system med generds ersdttning som bygger pé en strikt dvervakning
och med sanktioner &r lika hog som for ett system med mindre generds erséttning som
bygger Overvakning och test av aktiviteten med en mer traditionell arbetsmarknads-
politik. De menar samtidigt att traditionella program har svagheten att de arbetslosa
soker for lite arbete nir de 4r i programmen.®

5.3 Arbetsmarknadsutbildning

Sjélvfallet kan inte en effektiv arbetsmarknadspolitik bara bygga pa kontroll av sok-
aktiviteten och matchning mot lediga jobb. Rimligen har inte alla arbetslosa kompe-
tens for de jobb som finns. Dérfor finns arbetsmarknadsutbildning. Men tilltron till
arbetsmarknadsutbildningars effektivitet har periodvis varit lag.

En genomgang av gjorda utviarderingar visar att effekterna av arbetsmarknadsut-
bildningen skiljer sig 4t mellan 1980- och 1990-talet.*” Utbildningarna gav under
1980-talets forsta hélft bra resultat medan utbildningar som bedrevs under 1990-talet 1
bista fall inte gav negativt resultat. En mdjlig tolkning av dessa slutsatser &r att det &r
svart att fa nagra positiva effekter av arbetsmarknadsutbildning nér det ar stort 6ver-
skott pa arbetskraft men att den huvudsakligen ger bra effekter om det finns efter-
fragan pa arbetskratft.

Aven senare utvirderingar talar for att resultaten blir bittre i ett bittre arbetsmark-
nadsldge. I en utvirdering fran ar 2008 visar sig de yrkesinriktade arbetsmarknads-
utbildningarna ha mycket goda effekter pa dem som gick in i programmet aren 2002-
2004. Den forvéntade tiden till arbete har forkortats med omkring 20 procent. Notera
dock att om ocksa forberedande utbildningar inkluderas s sjunker detta tal till 4
procent.”® D4 dven forberedande utbildningar ofta inkluderades i utvirderingar av
1990-talets arbetsmarknadsutbildning kan dessa vara en del av forklaringen till de
sdmre resultaten.

Enligt den refererade studien har personer med kort utbildning (hogst grundskola) och
utomnordiska invandrare en storre utvixling av deltagande i utbildning &n grupper
med starkare stéllning pd arbetsmarknaden. I forhallande till den reguljéra utbild-
ningen har sjélvfallet arbetsmarknadsutbildningen en marginell roll. Men arbets-

8 Lalive m.fl. (2002)

87 Calmfors, Lars och Hemstrom, Maria (2004), The effects of active labour policies in Sweden: What is the
evidence?, i Agell, J. Keen, M och Weichenrieder, A (red), Labor market institutions and public regulation. MIT
Press. refererad i de Luna (2008)

88 de Luna (2008)
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marknadsutbildningen &r viktig darfor att den, som hir visas, sé tydligt lyfter dem som
har en svag position pé arbetsmarknaden.

En annan positiv bild av utbildningens betydelse ges 1 en studie som foljer upp vad
som hinde med uppsagda vid omstruktureringen av varvs- och gruvindustrin under
1980-talet. Studien foljer utvecklingen for dem som berérdes av omfattande upp-
sdgningar frin LKAB:s gruvor i Norrbotten ar 1982 samt anstéllda vid varvet i Udde-
valla efter nedldggningen ar 1985. Manga av dessa uppsagda hade som hogst grund-
skoleutbildning.

Béda dessa grupper av uppsagda lontagare motte omfattande insatser frdn samhéllet.
Insatserna var 1 form av otraditionell industripolitik, arbetsmarknadspolitik, arbets-
marknadsutbildning och inte minst premier for dem som valde att studera. Forskarna,
Henry Ohlsson och Donald Storrie, dr noga med att papeka att de inte hdvdar att in-
satserna var samhillsekonomiskt eller statsfinansiellt [onsamma.

De uppsagda 16ntagarnas sannolikhet att vara sysselsatta redovisas, i diagram 5.1, 1
forhallande till en kontrollgrupp som bestar av dem som blev av med sina arbeten pa
grund av nedlaggningar aren 1987-1988. Vi ser i diagrammet att sannolikheten att de
tidigare Uddevalla- och LKAB-anstillda skulle ha arbete var lag i forhéllande till jam-
forelsegruppen under 1980-talets mitt men att den sedan, i stort sett, har varit hogre.
(Ett véarde pa 0,05 betyder att sannolikheten att ha jobb var 5 procent hogre dn 1 jim-
forelsegruppen.) I diagrammet redovisas ocksé sysselsittningssannolikheten for grup-
pen fran Norrlands inland som blev fristdllda men som inte var foremal for samma
omfattande stodinsatser. Sannolikheten att ha arbete, 1 den gruppen, har i stort sett
varit lagre &n 1 jamforelsegruppen hela perioden 1985-1999. Det innebér att sannolik-
heten var avsevirt ldgre dn de tidigare Uddevalla- och LKAB-anstéllda under 1990-
talet.

Diagram 5.1
Sysselsattningssannolikhet i tre grupper,
jamfért med uppsagda fran nedlagda arbetsplatser aren 1987-1988
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Kélla: Ohlsson m.fl. (2007)
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Ohlsson och Storrie forklarar den goda utvecklingen med att de berdrda arbetarna 1
vasentligt storre omfattning dn andra fristdllda genomgick gymnasial utbildning.
Av de Uddevalla-anstéllda hade 53 procent som hogst grundskoleutbildning. In-
satserna bidrog till att andelen av de uppsagda utan ldngre utbildning &n s& nistan
halverades fram till 1999.

Att uppsagda med kort utbildning stimulerades att sitta sig pa skolbénken igen gav
goda resultat omkring 15 ar senare i form av sysselséttning och inkomster. En be-
tydande del av grupperna genomgick ocksd hogskoleutbildning. Har skiljer sig de
berdrda inte fran jaimforelsegruppen. Resultatet av dessa insatser som bl.a. innefattade
bred ej foretagsspecifik utbildning blev, efter &r 1996, 2-3 procent hogre sysselsitt-
ning dn for jamforelsegruppen (kontrollerat for alder, kon, ursprunglig utbildning och
andra relevanta bakgrundsfaktorer).*” Vér syn dr att studier som utvirderar ut-
bildningsinsatser pa lang sikt har extra hog trovirdighet.

Att utbildning och arbetsmarknadspolitik har effekt ar viktigt 1 en arbetsmarknads-
modell som den svenska, dir reservationslonen dr hog i forhallande till andra lénders.

Lat oss forenklat tdnka oss att det finns tva delarbetsmarknader, en med kvalificerad
arbetskraft dir jaimvikt skapas genom fri prisbildning och en annan med mindre kvali-
ficerad arbetskraft dir 16nenivan mer styrs genom regleringar. P4 marknaden for
mindre kvalificerad arbetskraft kommer det att finnas arbetsloshet.

Att arbetsloshet bara finns pa en av dessa delarbetsmarknader innebér att vinsten av
utbildning kan bli storre dn den hojning av individens produktiva formaga som ut-
bildningen ger upphov till. Det beror pa att sysselsdttningen dkar samtidigt som den
som utbildas 6kar sin produktiva formiga genom att en person flyttar fran delarbets-
marknaden med arbetsloshet till den 1 jamvikt. Det betyder att t.ex. arbetsmarknads-
utbildning dr lonsamt om nuvérdet av hdgproduktiva personers hela framtida produk-
tionsvirde — inte bara skillnaden i produktionsvarde mellan mer och mindre produktiv
arbetskraft — Gverstiger kostnaden for utbildningen. Detta resonemang forutsétter dock
att lonebildningen inte i sin tur paverkas av forekomsten av arbetsmarknadspolitik.”

5.4 En effektivare forsakring med kontroll — optimal arbetsloshets-
forsakring

Vi tror alltsd att det gar att utforma en forsidkring med hog erséttning om kontrollen ar
effektiv. Det dr ocksa slutsatserna av de uppsatser som vi redovisar nedan.

I den forsta studien’' undersoker Fredriksson och Holmlund hur den optimala
ersittningsnivén varierar beroende pa hur arbetsloshetsforsakringen dr utformad i
ovrigt.” I en teoretisk modell testar de hur en tidsgrins for ersittningen, kontroll och
sanktioner samt krav pa programdeltagande piverkar de arbetsldsas sokaktivitet,
finansieringen, den optimala ersittningsnivan och vilfirden.”

% Ohlsson m.fl. (2007)

 Bjsrklund m.fl. (2006)

°! Fredriksson m.fl. (2005)

°2 Med optimal menas hér den ersittningsnivi som ger de arbetsamma maximal forvintad “nytta” samtidigt som
dven de som inte vill arbeta garanteras en viss “nytta”. Nyttan bestér av bade konsumtion och fritid.

% Vilfirden 4r ett métt pa den forvintade sammantagna nyttan.
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Tabell 5.2

Optimal arbetsloshetsforsakring i olika arbetsmarknadspolitiska alternativ
Basalternativ. Tidsgrans Kontroll Program

Erséattningsniva 30 % 50 % 62 % 34 %
Avgift 3,7 % 4,9 % 6,1 % 4,5 %
Andel som uppbaér ersattning 11,2 % 49 % 5,6 % 9,8 %
Valfardsvinst 043% 094 % 0,11 %

Kalla: Fredriksson m.fl. (2005)

Fredrikssons och Holmlunds modell visar att det i sdrklass bésta resultatet nds genom
kontroll och sanktioner. Detta dr en effekt av att risken for att bli kontrollerad och
raka ut for en sanktion okar sokintensiteten och ddrmed dvergangarna till arbete.
Samtidigt skapas ett tryck uppdt pa lonerna jaimfort med ett system med tidsbegrénsad
ersittning genom att reservationslonerna hojs nér farre dvergar till en 1ag kontant-
ersittning. I ett system med kontroll och sanktioner skulle den optimala ersittnings-
nivén vara 62 procent, att jaimfora med 30 procent i basalternativet. (Den modell de
anvinder stimmer mer med forhédllanden péd arbetsmarknaden 1 USA &n Sverige.)

Den 30-procentiga ersittningsnivén i basalternativet verensstimmer med den lagsta
nyttonivin de arbetsamma sévil som de som inte vill arbeta garanteras. Arbetslos-
hetsersittningen blir alltsa lika ldg som kontantstddet nir de som inte vill arbeta var-
ken kan sérskiljas genom kontroll eller krav pa aktivitet.

Med ett krav pé att arbetslosa ska delta 1 aktiviteter som ddrmed berévar dem fritiden
kan de som helst vill vara lediga sérskiljas frdn dem som vill arbeta och ges ett lagt
kontantstod. Programdeltagandet hindrar dock samtidigt de arbetslosa som vill arbeta
1 deras arbetssokande. Det visar sig diarfor, i denna modell dir programmen inte tjdnar
nagot annat syfte dn att ta tid” for deltagarna, att den optimala l9sningen ger en l1ag
programvolym och foljaktligen en 1&g erséttningsniva.

En tidsgréns for arbetsloshetsforsékringen gor, i denna modell, dels att manga av dem
som inte vill arbeta kommer att utférsiakras och dels paverkar det arbetssokandet hos
de arbetslosa. Genom att den optimala erséttningsnivan dr hogre nér det finns en tids-
grins, an i basalternativet, soker de som har arbetsloshetsersittning mindre intensivt
medan de som har kontantstod soker mer intensivt for att kvalificera for erséttning.

Observera att 1 dessa modeller finns varken sparande eller 1&n vilket innebér att kon-
sumtionen i varje stund &r lika stor som inkomsten. Det &r ett viktigt skal till att slut-
satserna blir annorlunda nir vi ocksa beaktar annan forskning som tar hénsyn till att
hushall har olika likviditet och olika handlingsfrihet.

I en annan uppsats visar Fredriksson och Holmlund m.fl. att den optimala ersdttnings-
nivédn dr 63 procent i en arbetsloshetsforsidkring dér det finns kontroll och sanktio-
ner.”* Den optimala ersittningsnivén hirleds i en teoretisk modell som ar snarlik den i
uppsatsen som beskrevs ovan.”” Om det varken finns kontroll, tidsgréns, eller krav pa
aktivitet i arbetsloshetsforsékringen blir den optimala erséttningsnivan i denna modell
36 procent.

° Boone m.fl. (2007).
%5 Optimal betyder hir att policyvariablerna har satts sa att den forviintade sammantagna nyttan for alla sysselsatta
och arbetslosa maximeras. Nyttan bestér av bade konsumtion och fritid.
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I kinslighetsanalyser redovisas fler viktiga element. Om de arbetsldsa har hogre risk-
aversion stiger den optimala ersattningsnivén till 78 procent, 1 ett system med kontroll
och sanktioner. Om preferenserna for fritid och konsumtion ser olika ut for olika
arbetslosa si att en del har hog preferens for fritid sa sjunker den optimala ersittnings-
nivén till 59 procent.

Det viktiga hér ar inte de absoluta nivaerna utan de relativt stora skillnaderna mellan
de olika alternativen. Den optimala erséttningsnivan kan variera mellan 36 och 78

procent beroende pa foljande faktorer: om det finns kontroll i forsdkringen, hur risk-
averta individerna dr och hur likartade deras preferenser for konsumtion och fritid é&r.

Sammanfattningsvis kan dndé ségas att en arbetsldshetsforsékring med kontroll och
sanktioner i enlighet med den logik som vi beskriver 1 diagram 1.1 ger storre vélfard
an ett system med nagon annan utformning av arbetsloshetsforsakringen.

For att f4 en arbetsmarknad med korta soktider kan arbetsldshetsforsékringen ut-
formas antingen med en bortre parentes, med mycket stringa sanktioner av dem som
ertappas med att misskdta sig eller med noggrann kontroll av sdkaktiviteten hos de
arbetslosa. Boone m.fl. anser, i detta sammanhang, att en bortre parentes kan ses som
en indirekt sanktion.”® De visar att en arbetsloshetsforsikring med noggrann kontroll
ger storre nytta &n en med en bortre parentes.”’ Vidare dr den optimala ersittnings-
nivan hogre nér kontrollen &r noggrann adn nir det finns en bortre parentes (63 procent
att jimfora med 55 procent). Avgorande for detta alternativ ar att kostnaden for kon-
troll ar rimlig.

5.5 Vardering av kontroll och arbetsmarknadspolitik
I det foljande avsnittet ska vi vérdera kontroll 1 forhdllande till arbetsmarknadspolitik.
Hur relevant ar 1990-talet?

Den negativa bilden av arbetsmarknadspolitiken i Sverige foljer av erfarenheten fran
nagra fa ar av extrem 0kning av arbetslosheten. Den bygger pa studier av enskilda
program, alltsd mikrostudier, och inte pd makrostudier som tar hdnsyn till effekten av
arbetsmarknadspolitiken pd hela ekonomin och t.ex. inkomstfordelningen. Studierna
som erfarenheten grundas pé ar dessutom, i stor utstrackning, kortsiktiga och méter
programmens effekter pa de enskilda deltagarnas arbetsmarknadssituation en kort tid
efter programmet.

Utvérderingar av arbetsmarknadsutbildningen under 2000-talet ger en vasentligt mer
positiv bild. En makroansats visar att det gick att halvera arbetslosheten utan att, den
under perioden inférda, regimen med prisstabilitet hotades.

Vi menar att kritiken av de aktiva programmen dr 6verdriven och att en del av de
negativa resultaten i utvirderingarna beror pé att de behandlar en alldeles speciell
period i svensk ekonomisk historia med en dramatisk minskning av sysselséittningen
och en massarbetsloshet, vilken arbetsmarknadspolitiken aldrig varit avsedd att mot-
verka. Med en arbetsldshetsnivd som &dr ungefér hilften av den som radde under kris-

° Boone m.fl. (2007).
7 Nyttan bestér av bade fritid och inkomster och aggregeras for alla individer i ekonomin.
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aren sa bor arbetsmarknadspolitiken fungera battre. Vi tror ocksa att man underskattar
att programmen syftar till att stodja individerna och forhindra att deras humankapital
eroderar under arbetslosheten. Det behdvs en lidngre tids utvardering med en mattlig
arbetsloshet for att det ska vara rimligt att forkasta programmens effekter pa framtida
sysselsdttning och inkomster.

Battre med arbetsmarknadspolitik an lag ersattning

En sammanstéllning som OECD har gjort av kunskapsléget visar en mer nyanserad
bild. OECD finner att arbetsmarknadsprogram kan motverka arbetsloshetsforsékring-
ens paverkan pé arbetslosheten. Det visar sig att arbetsloshetserséttningen inte har
nagon signifikant effekt pa arbetslosheten i linder som satsar mycket pé aktiv arbets-
marknadspolitik sdsom Nederldnderna, Danmark och Sverige. Det innebér att det gar
att ha hoga ersittningsnivaer utan att detta 6kar arbetslosheten om det kombineras
med en aktiv arbetsmarknadspolitik.”®

Hur vil arbetsmarknaden fungerar beror inte bara pd vilken tidsperiod det giller utan
ocksa pé landsspecifika faktorer. I en 6versikt av 100 studier av aktiv arbetsmarknads-
politik i Europa, de flesta efter 1990, visas att hur effektiva programmen &r beror pa
landsspecifika arbetsmarknadsinstitutioner och den makroekonomiska miljén.”

Ett skal till att uppvérdera arbetsmarknadspolitiken dr aktuella analyser av alternativet
som &r sankt ersdttningsniva och dess effekt pa soktiden. Med ledning av Lundgren
m.fl. (2008) om att ersidttningsgraden sjunker med 7 procent kan soktiden uppskattas
minska med 8 dagar, eller 3,5 procent, som foljd darav. Uppskattningen bygger pa att
sambandet mellan ersittning och varaktighet 1 arbetsloshet, i en svensk forsknings-
Oversikt, uppskattas till 0,5 d.v.s. att om ersdttningen sdnks med 10 procent sjunker
soktiden med 5 procent.'” Vidare bygger uppskattningen p4 att den genomsnittliga
arbetsloshetstiden (i 6ppen arbetsldshet eller program) kan uppskattas till 10,5
ménader.

Effekter av aktivitet och kontroll

Fredrikssons och Holmlunds &versikt av forskningen pa omradet visar att det finns ett
solitt stdd for att kontroll har betydelse. Det finns ocksé visst stod for att program
fungerar som test pa arbetsviljan. Utflodet ur arbetsloshet okar nér ersittningsperioden
4r pa vég att upphora.'®!

Forutséttningen for en effektivt fungerande arbetsldshetsforsdkring ar att de arbetslosa
ar vél informerade om kraven och att de 16per stor risk att upptickas vid regelover-
tradelser.

I en studie av Boone och Ours behandlas frdgan om hur viktig ex-ante effekten ar 1
forhéllande till ex post-effekten i en arbetsloshetsforsdkring. Med lag grad av kontroll
ar risken for sanktioner ldg och de arbetslosas sokaktivitet kommer inte att padverkas
patagligt. I detta fall overviger ex post-effekten d.v.s. effekten av att sanktioner fak-

8 OECD (2006)

* Kluve (2006)

190 Bigrklund m.fl. (2006)
191 Fredriksson m.fl. (2003)

65



tiskt utfairdas. Men med hog intensitet i kontrollen kommer de arbetslosa att géra mer
for att undvika sanktioner. Det innebdr alltsé att ex ante-effekten blir stérre vid hog
kontrollniv4, vilket ocks4 dr det intuitivt rimliga.'®*

I flera mer aktuella uppsatser som vi citerar'” framgar att ekonomer med tiden mer
betonar just ex ante-effekten och att den dr central for att skapa en effektivare forsik-
ring. Var beddmning &r att det gér att skapa en tydlig preventiv effekt genom viasent-
ligt striktare kontrollmiljo.

Hur mycket kontroll behdvs?

Men den praktiska fragan dr, hur mycket kontroll dr samhéllsekonomiskt och stats-
finansiellt I[onsamt?

Boone m.fl. (2006) kommer fram till att inforandet av ett system med dvervakning
och sanktioner, dir 6vervakarna utgdr 0,1 procent av arbetskraften och sanktionen
innebir en nedsttning av erséttningen med 50 procent, kan dka vilfarden'® med 1,4
procent och minska arbetslosheten med % procentenhet. Samtidigt har man d& kunnat
hgja erséttningsnivan (fran 63 procent till 70 procent). Utan hojd ersattningsniva dkar
valfarden endast med 0,7 procent men arbetslosheten minskar med en hel procent-
enhet.

Fragan dr, har denna information betydelse for de svenska beslutsfattarna? Ja, svarar
vi, med utgdngspunkt fran foljande kalkyl. P& den svenska arbetsmarknaden dar
arbetskraften dr 4,7 miljoner skulle dessa siffror betyda att de forsta 4 700 arbets-
formedlare som dgnar sig at Overvakning minskar arbetslosheten med 34 000 personer
eller 10 procent.'”” Detta skulle kunna vara fallet om vi utgér ifrn att 4 700 av de c:a
10 000 arbetsformedlarna som finns i Sverige dgnar sig direkt &t kontroll av de arbets-
16sa (med végledning och anvisning som instrument).

Det ar intuitivt 14tt att halla med om att inférandet av kontroll kan sdnka soktiden,
men 16nar det sig att kraftigt 6ka antalet formedlare? Det finns argument bade for och
emot det.

Antag att en arbetsformedlare kostar statskassan tre gdngar s& mycket som en arbets-
16s. Det betyder att ytterligare 4 700 arbetsformedlare skulle behdva minska arbets-
16sheten med 14 000 personer fOr att vara statsfinansiellt [onsamma.

Ett skil for att det I0nar sig att 6ka antalet arbetsformedlare 4r att om sysselsittnings-
effekten av de forsta 4 700 overvakande arbetsformedlarna ar sd stor som 34 000,
vilket det finns skél att tro, s& kan sysselsittningseffekten av 4 700 tillkommande
arbetsformedlare avta kraftigt och dndé vara storre an 14 000.

12 Boone m.fl. (2006)

1% Boone m.fl. (2006) och Boone m.fl. (2007).

19 Vilfird bestdr hir bade av foretagens driftsoverskott och arbetskraftens upplevda nytta samt onytta av
arbetssokande.

195 Antalet arbetslosa enligt internationell definition var 338 700 det andra kvartalet ar 2008.
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For att géra en mer noggrann bedémning av om det dr lonsamt att 6ka kontrollen be-
hovs en bedomning av kontrollnivén 1 utgdngsldget. Fragan ér alltsd om kontrollnivan
ar sd god att ytterligare insatser ger rimlig avkastning.

Vi kénner inte till ndgon ny svensk studie som har undersokt arbetsformedlingens
effekter pa arbetsloshetstider eller kvaliteten 1 matchningen. I en klassisk svensk
studie 1 frdgan, Eskilstunastudien, studerades effekten av utokade formedlingsresurser
vid kontoret 1 Eskilstuna. Kontoret fick en personalforstarkning under c:a 2 ménader
ar 1975. Omkring 400 arbetslosa, med en arbetsloshetstid pa tre manader eller langre,
delades slumpmassigt in 1 tva grupper varav experimentgruppen utnyttjande formed-
lingens tjénster 7,5 timmar i genomsnitt under forséksperioden, jamfort med 1,5
timmar i kontrollgruppen.'®

Nar forsoksperioden var slut hade 48 procent 1 experimentgruppen och 34 procent i
kontrollgruppen arbete pa den dppna arbetsmarknaden. Aven efter 9 méanader kvar-
stod en klar skillnad mellan de tva grupperna. Andelen med arbete pa den 6ppna
arbetsmarknaden var d& 50 procent i experimentgruppen och 38 procent i kontroll-
gruppen. Matchningens kvalitet forbéttrades ocksé genom den intensifierade arbets-
formedlingen. 92 procent experimentgruppen och 68 procent hade fast anstéillning
efter 9 ménader. Den genomsnittliga manadslnen var hogre i experimentgruppen. '’
Denna studie ér visserligen gammal men den visar att arbetsférmedling ger en effekti-
vare matchning bade avseende arbetsloshetstider och jobbens kvalitet i bemirkelsen
16n och varaktighet.

De granskande myndigheterna anser, som vi har visat i avsnitt 4.5, att kontrollnivan &r
for 1ag och talar om betydande mdrkertal och bristande tillsyn. De visar ocksa att
formedlarna sjélva anser att det finns for manga arbetslosa per arbetsformedlare for att
astadkomma 6nskad matchning och kontroll. Den forskning vi har referat havdar att
en omfattande kontroll ger en tydlig ex ante-effekt pa sokaktiviteten. Ytterligare kon-
trollinsatser behdver alltsd inte innebéra att marginalnyttan avtar.

A andra sidan visar en relativt ny svensk studie att de arbetsldsa inte tycks reagera pa
information om att deras sokaktivitet kommer att kontrolleras. Det talar for att ex
ante-effekten av mer kontroll inte ar sdrskilt stark. I en undersokning av arbets-
formedlingens anvisningar till ledig plats fick arbetslosa veta att deras sokaktivitet och
vilja att ta anvisade jobb skulle kontrolleras.'®®

Forvénande nog visade det sig att 1 drygt 30 procent av de undersokta fallen sokte inte
de arbetslosa de av arbetsformedlingen anvisade jobben. Skélet skulle kunna vara att
de tror att de inte har chans att {4 jobben.

Forskarna finner att dven i de fall dd individerna sjdlva siger att de har sokt det an-
visade arbetet dr det en mycket stor andel som inte har gjort det enligt arbetsgivarna.
Arbetsgivarna anser att en av tio ansokningar signalerade ointresse och i ytterligare 15
procent av fallen dr arbetsgivarna osikra pa intresset hos den s6kande.

196 Bigrklund m.fl. (2006)
197 Bjsrklund m.fl. (2006)
1% Engstrom m.fl. (2008)
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Aldre och hdgutbildade sdkte oftare de anvisade jobben vilket kan bero pa egenskaper
hos dessa grupper. De kan vara mer skotsamma eller vara bittre informerade. Var
hypotes ér att de anvisas till arbeten som ar mer limpliga for dem.'”

I undersokningen delades de arbetsldsa in i tva grupper. En grupp som fick informa-
tion och en grupp som inte fick information om att de skulle utsittas for mer kontroll.
Studien har alltsé karaktdren av kontrollerat experiment. Skillnaden mellan grupperna,
avseende hur manga som sokte de anvisade jobben var bara c:a 4 procent vilket inte
var signifikant.

En forklaring till de lika andelarna som inte sdkte de anvisade jobben kan vara att de
arbetslosa redan dr vél informerande och att ytterligare ett brev inte adderade sa
mycket till deras information.

For det talar de uppgifter vi redovisar i avsnitt 4.4 om att c:a 90 procent av de arbets-
16sa séger att de har god information. Vi vet dock inte om de svarande faktiskt har den
goda information de séger att de har. For att svara réitt pA om man har tillracklig in-
formation sa méste man faktiskt kunna reglerna. De arbetsldsa kan alltsd vara otill-
rackligt informerade trots att de svarar att de har tillrdckligt med information

Tyvérr vet vi inte vilken information de som inte sokte anvisade jobb faktiskt hade om
regler och sanktioner eller vilken som var deras bevekelsegrund for att inte ta anvisat
arbete. Fran annan verksambhet vet vi att uppticktsrisken har stor betydelse. T.ex. bor
forekomsten av varningsskyltar pa viagstrackor med fartkameror rimligen leda till
okad regelefterlevnad hos bilisterna.

Ytterligare en forklaring &r att en del arbetslosa inte bryr sig sérskilt mycket om risken
for att bli avstidngd fran ersittning och att de ar starkt representerade i gruppen som
sdger nej till att soka anvisat arbete. Vi tror att det behdvs ytterligare studier av dem
som dr avvikande bland de arbetslosa och inte tar de anvisade jobben.

Sammanfattningsvis kan alltsa séigas att en svensk studie fran 1970-talet har visat att
det finns tydliga positiva effekter av arbetsformedling, flera myndigheter pekar pa
behovet av striktare kontroll, en teoretisk studie anpassad efter en bred grupp av
OECD-lénder kommer fram till forhdllandevis kraftiga kontrolleffekter men en rela-
tivt ny svensk empirisk studie hittar inga ex ante-effekter av utdkad kontroll. Mot den
senare kan invindas att det dr svart att uppskatta hur mycket informationen om kon-
trollen faktiskt 6kade i forhallande till utgangsléget.

Den viktigaste faktorn i bedomningen av kontrollinsatserna bor vara hur viktigt det ar
med en arbetsloshetsforsdkring. Resurserna till arbetsloshetsforsdkringen och arbets-
marknadspolitiken méste stidllas mot behovet av inkomsttrygghet och de krav pa att
arbetsloshetsforsiakringen upplevs som legitim som det stéller.

19 Engstrom m.fl. (2008)
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6. Soktider och produktivitet

I detta avsnitt ska vi diskutera de kostnader som arbetslosas sOktider innebér och stélla
kostnaderna mot intékter i form av hogre produktivitet och langre varaktighet i job-
ben.

Ett sdtt att se pd en arbetsloshetsforsdkring ér att den ger inkomster till ménniskor
trots att de inte arbetar. Men detta &r ett alldeles for enkelt synsitt. Ett alternativt
synsitt dr foljande: Malet med en arbetsldshetsforsikring dr inte bara att ge individen
nytta 1 form av inkomsttrygghet. Som en viktig bieffekt bidrar den ocksa till att 6ka
produktiviteten i ekonomin genom att bidra till att det uppstar fler produktiva jobb.

Diskussionen om arbetsldshetsforsdkringen utgér tyvirr ofta bara frén en statisk situ-
ation, dar arbetskraftens kunskap ar bestimd liksom kraven pa kunskap i de olika job-
ben. P4 en sddan arbetsmarknad bidrar arbetsloshetsforsékringen till att arbetskraften
blir effektivt fordelad mellan olika jobb genom att de far tid att finna ett jobb som
passar deras formaga.

Pé liangre sikt intrdder dynamiska effekter. En arbetsloshetsforsdkring paverkar den
l6neniva som den arbetslose accepterar. Om reservationslonen sanks kan arbets-
givarna efterfraga arbetskraft med ldgre produktionsformaga till en ldgre l6neniva.

Individens perspektiv

Vi startar i detta avsnitt diskussionen om produktiviteten utifran individens perspektiv
for att senare vidga det till strukturen pé arbetsmarknaden, d.v.s. hur manga hog- och
hur manga lagavlonade jobb det finns. Vi ska dérefter behandla de statsfinansiella och
samhéllsekonomiska effekterna.

Individen ska tédnka langsiktigt och ha rdd och tid att sdka efter det jobb som passar de
egna forutsittningarna. Om alla jobb vore lika kunde individen ta det forsta jobbet han
eller hon méter. Men jobben dr olika och har olika specialiseringsgrad eller 16n s det
kan vara rationellt att vénta pa att f4 ett bra jobb! Vi kommer dérfor i detta kapitel att
visa analytiskt stod bade for att individen inte ska ta forsta basta jobb men ocksa for
att inte vinta ldnge med att ta erbjudna jobb.

Det finns tre skl till varfor den arbetsldse i egenintresse inte bor vanta med att ta
jobb:
o For det forsta leder lang tid av arbetsloshet till forlust av forméga att utfora
arbetsuppgifterna. (humankapital)
e For det andra skickar ldngvarig arbetsloshet en signal till arbetsgivarna om att
andra arbetsgivare har valt bort den arbetslose vid sokande av andra jobb.
e For det tredje innebir arbetsloshet en ekonomisk uppoffring genom att ersétt-
ningsnivan ir lagre &n 16nen i tidigare jobb.

Individens ekonomiska kalkyl styrs av den samlade inkomststrommen av arbetslos-
hetsersittning och 16n. Individen ska viga uppoffringar genom lagre inkomster som
arbetslds mot sannolikheten for god 16n i1 det jobb han eller hon sd sméningom far och
dessutom kalkylera med hur l&inge man kommer att f4 ha jobbet med den hogre 16nen.
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Olika intressen

Det finns motstridiga intressen 1 utformningen av forsikringen. De arbetslésa vill
sOka ldnge 1 forhoppning om att fa det basta jobbet. Hur linge de kan sdka beror pa
hur de kan finansiera sitt jobbsokande. Arbetsgivarna vill ha korta vakanstider och att
tillrackligt manga soker de utannonserade jobben och att de som soker dr kompetenta
att utfora arbetet. Staten vill att sGktiden ska vara kort av tva skil, dels for att minska
kostnaden for forsdkringen, dels for att hog sysselséttning ger staten hogre skattein-
komster. Men samtidigt borde staten ha ett samhéllsekonomiskt mél. Staten bor strdva
efter en langsiktigt hog BNP. BNP-nivan bestdms bade av hur manga som arbetar och
hur mycket de som arbetar producerar per timme.

Hur ldange ska man vénta med att ta ett arbete? Ndr den punkt intréffar, dir det inte
l6nar sig ldnge att vénta pa ett béttre jobb, vet vi inte sédkert. Dock kommer vi att redo-
visa egna exempel pd vad som paverkar den tidpunkten.

6.1 Arbetsmarknad med mer och mindre kvalificerade jobb

Verklighetens arbetsmarknad dr komplex. Det innebér nér det t.ex. géller arbetslos-
hetsforsdkringen att det dr svart att bara genom att studera hur ménniskor agerar i
olika situationer urskilja om den bidrar till att produktiviteten dkar eller minskar. Vad
forskarna gor dr darfor att analysera teoretiska modeller som beskriver ekonomin.
Beroende pa hur modellerna ser ut kan olika stor vikt ldggas vid olika fenomen, i
analysen. Dérefter undersoks, pa olika sitt, hur vl resultaten stimmer dverens med
verkliga monster.

Det finns t.ex. analyser som visar att en arbetsloshetsforsékring gér ekonomin mer
effektiv genom att den subventionerar arbetssokande. Sddana modeller bygger ofta pa
att |6ntagarna ar riskneutrala.''® Daron Acemoglu och Robert Shimer (1999) visar i
stillet att en arbetsloshetsforsiakring kan oka det totala produktionsvirdet genom att
det skapas fler produktiva, vélbetalda jobb men med risk for ldngre arbetsloshet innan
matchning sker, ndr lIontagarnas inkomster &r forsdkrade mot arbetsloshet. Denna
analys bygger pé att l6ntagarna undviker risker d.v.s. ér riskaverta.

Om det inte finns en forsidkring mot arbetsloshet kommer l16ntagarna att ta forsta basta
jobb dven om det ar lagt avlonat. Om det finns en arbetsloshetsforsékring kan foretag
rdkna med att det finns s6kande till vdlbetalda jobb dven om arbetsldsheten 1 vintan
pa jobben riskerar att bli langre. Dessutom &r 1ontagarna beredda att investera mer i
specialiserad utbildning om de, med arbetsloshetsforsdkringen, kan finansiera risken
att behova vénta pa att fa ett lampligt arbete.

Arbetsloshetsforsdkringen kan saledes forbattra produktiviteten genom att det Ionar
sig for foretag att investera 1 hogproduktiva jobb nir de kan rdkna med gott om sok-
ande till dessa och for 16ntagare att investera i utbildning nér deras sdkande efter ett
kvalificerat jobb &r finansierat.'"!

Att andelen hogproduktiva jobb och den totala produktiviteten 6kar med ersittningen i
arbetsloshetsforsiakringen visas ocksa i Acemoglu (2001). Eftersom hogre arbetslos-

11956 Acemoglu, m.fl. (1999).
" Acemoglu m.fl. (1999)
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hetserséttning samtidigt kan 6ka arbetslosheten blir effekten pa den totala produktio-
nen tvetydig. Acemoglus analys visar att om ersdttningen okar fran mattliga nivaer sa
okar ocksé antalet hogproduktiva jobb.' 2

Rorligheten mellan sektorer

Antag att risken att bli arbetslds dr hogre i en sektor dn 1 en annan och att 16nerna ar
hogre dér risken for arbetsloshet ér storre. Antag ocksa att 1ontagarna ér riskaverta
d.v.s. de foredrar sikra inkomster framfor lite hogre, osdkra, inkomster. De kommer
da, 1 hog utstrackning, att soka sig till laglonejobben som ger sékrare inkomster.

Ekonomen Jan Boone menar att en reduktion av arbetsloshetserséttningen, i detta
lage, kan vara en missriktad atgérd. Boones slutsats ar att arbetsloshetsersittning, upp
till en viss niva, bidrar till att 6ka mobiliteten mellan sektorer och till att 6ka vardet av
den totala produktionen.'"

Om kostnaden fOr att vara arbetslos minskar, minskar ockséa lonepremien i hogrisk-
sektorn. Vakanstiderna i1 sektorn minskar nér fler soker jobb dér. Darfor kan produk-
tionen i denna sektor dka. Att arbetslosheten 1 denna sektor dr hogre gor dock att den
totala arbetsldsheten blir hogre 1 det 1dge dir ersdttningsnivan ar vald for att maximera
den totala produktionen &n den skulle vara med en ldgre arbetsloshetserséttning.

I hogrisksektorn kan t.ex. forskningsbaserad verksamhet med hogre omséttnings-
hastighet pa jobben eller mindre foretag med ldgre stabilitet i efterfragan finnas. Dessa
foretag vinner pa en arbetsloshetsforsékring som ger arbetslosa viss inkomsttrygghet.

6.2 Hur fort ska man ta jobb?

Det forsta jobb som dyker upp nir man &r arbetslds dr kanske inte det bésta som gar
att f4. Fragan ar hur linge man ska vénta pa att fa ett battre jobb. For det finns ju
ocksa kostnader forknippade med att vénta. Svaret kan se olika ut beroende pa ur
vilket perspektiv man ser pa det.

For individen dr det kostsamt att vinta om a-kasseersdttningen &r ldgre én den 16n
man skulle f& om man jobbade. Forutom att det kan vara vért att vinta pa att det dyker
upp ett jobb med hdgre 16n sé finns det andra aspekter pa om ett jobb &r bra eller inte
sasom arbetstider, kommunikationsmojligheter till och fran jobbet, hur intressant det
ar m.m. [ exemplen som foljer antas dock 16nen vara den enda skillnaden mellan olika
jobb.

For staten dr det kostsamt om arbetslosa viantar med att ta jobb eftersom a-kassan
finansieras av staten. Samhillsekonomiskt sett dr det 1onsamt att s& produktiva, d.v.s.
vilavlonade, jobb som mojligt utfors. Perioder dd manniskor inte arbetar innebdr en
samhéllsekonomisk forlust.

I appendix 3 redovisas ett antal exempel som visar att det kan rdda delad mening om
hur brattom en arbetslos ska ha att ta ett jobb beroende pa vilket perspektiv man har.

12 Acemoglu (2001)
3 Boone, J. (2004)
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Hur brattom man bor ha visar sig ocksa bero pa ett antal individuella och institutio-
nella forutséttningar.

I exemplen antas att 16nen for de jobb man kan fa forst 6kar och sedan minskar med
tiden man har varit arbetslos. Tanken bakom detta ar, for det forsta, att okvalificerade
jobb som néstan vem som helst kan ta finns hela tiden och gér snabbt att tillsétta. Att
det tar langre tid att fa ett béttre betalt jobb skulle dels bero pa att de kvalificerade
jobb som passar en viss persons kvalifikationer inte dyker upp lika ofta och dels pa att
dessa jobb tar langre tid att tillsétta efter att de har utannonserats. Arbetsgivarnas till-
tro till kompetensen hos den arbetssokande formodas minska med tiden 1 arbetsloshet.

Exemplen bygger pa att det inte finns ndgon osékerhet om vilken 16n som gér att fa
efter en viss tids arbetsloshet. De arbetslosa antas alltsd kunna gora exakta kalkyler
over vad de tjdnar pa att ta jobb direkt eller senare. Detta dr en grov dverdrift.

En annan forutsittning 1 exemplen &r att det inte finns ndgot 6verutbud pa arbetskraft.
De samhéllsekonomiska och statsfinansiella kalkylerna ser naturligtvis annorlunda ut
om en arbetslos som tar ett jobb samtidigt tringer undan ndgon annan fran jobbet som
da blir arbetslos. Det enda som paverkar kalkylerna i det ldget dr vakanstiderna, vilka
inte alls gar att pdverka inom ramen for dessa exempel. Skulle det i stillet vara sa att
det finns ett Overutbud av okvalificerad arbetskraft men inte av kvalificerad sa blir den
samhéillsekonomiska och statsfinansiella vinsten av att ndgon véntar pa att ta ett kvali-
ficerat jobb dnnu storre dn i dessa exempel. Det dr ju forst dd produktionen 6kar och
a-kassekostnaderna minskar.

I det statsfinansiella perspektivet visar det sig att skillnaden mellan I6nen och a-kasse-
ersiattningen maste vara mycket stor for att det ska vara ndgon vits med att inte ta jobb
direkt. Med mojlighet till en mycket hog 16n och en 14g a-kasseerséttning lonar det sig
att den arbetslose vintar ett halvar med att ta jobb. Om det inte finns ndgon a-kasse-
ersittning alls men den mojliga 16nen ar lagre lonar det sig att individen véntar till den
tredje manaden.

For individen dr det tvirtom sd att en hog a-kasserséttning, som gor att man inte for-
lorar s& mycket pé att vara arbetslos, dr en forutsittning for att det ska I6na sig att
véinta ndgon langre tid pa ett bittre betalt jobb. Det ser vi genom att den tid det 16nar
sig att vara arbetslos minskar kraftigt med a-kasseersittningen och dven minskar
nagot med den mojliga lonen.

Tabell 6.1
Optimal arbetsloshetstid sett ur olika perspektiv
Individen Samhéllet  Staten
Basalternativet 12 3* 1
Lagre a-kasseerséttning 8 3* 1
Ingen a-kasseersattning 3 3* 3
Hogre 16n 11* 8* 1
Mycket hog 16n 10 10 1*
Mycket hog 16n, lagre a-kasseersattning 10 10 6
Tva jobbyten, hdgre 16n 8* 5* 1

* | markerade fall ar forlusten for samhallet/staten av 3 manaders langre arbetsloshetstid, resp. for
individen 3 manader kortare, mindre an 3 % av 4 arsintakter. Det motsvarar 1,44 manadsintakt.
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I det samhéllsekonomiska perspektivet, dér a-kasserséttningen inte spelar ndgon roll,
blir arbetslosheten mer 16nsam ju hogre 16n individen kan fa genom att vinta. Notera
dock att det, i dessa exempel, inte betyder att individen ska vénta pa basta mojliga 16n.

I manga av exemplen fordndras vinsten av att individen tar jobb en viss ménad ldng-
samt over tiden. Det géller sdrskilt 1 det samhéllsekonomiska perspektivet. I tabell 6.1
ar talen markerade med en stjdrna nér forlusten av att individen drojer tre ménader
efter det samhéllsekonomiska eller statsfinansiella optimumet innan han eller hon tar
jobb dr mindre &n 3 procent av fyra arsintékter (vilket dr tidsramen i alla berdkningar)
eller nér individen sjélv forlorar mindre &n s& genom att ta jobb 3 manader tidigare &n
optimalt. Tre procent av fyra arsintékter motsvarar 1,4 manadsintékter.

Som framgér av var diskussion dr produktivitetsargumenten for en arbetsloshets-
forsakring svagare nér soktiderna blir 1anga. Nar soktiderna blir néira ett kalenderar
eller dérutdver sa dr huvudsakligen inkomstfordelning och socialpolitik argumenten
for bibehallen erséttningsniva.

6.3 Battre jobb med battre forsakring?

Man kan stélla fragan spetsigt. Stjdlper arbetsloshetsersédttningen individen genom att
forsena aterintréde i arbetslivet genom att forlanga soktiden, eller hjélper den de
arbetslosa att finna inte bara ett jobb utan ocksa bra jobb? Vi hivdar att beslutsfattare,
infor fordndringar som syftar till att korta sdktiden, maste beakta att kortare soktid
ocksa har ett pris 1 form av ldgre kvalitet i de jobb som de arbetslosa far. Vi ska visa
att en arbetsloshetsforsakring kan fa arbetsmarknaden att fungera bittre.

Information for battre matchning

En djirv amerikansk studie kommer till slutsatsen att arbetsloshetsforsékringen kar
lontagarnas information om deras potentiella 16ner. Ekonomer ténker att i den basta av
vérldar &r det perfekt konkurrens och effektiv férdelning av alla produktionsresurser.
En forutséttning for detta dr att alla agenter i ekonomin har full information om t.ex.
olika jobb.

S4 frigan &r; har de arbetssokande full information om l6nerna pa arbetsmarknaden?
Nej sdger ekonomerna Solomon W Polachek och Jun (Jeff) Xiang. De jamfor de loner
som lontagarna i 11 olika ldnder har 1 forhéllande till den hogsta 16n de kan véntas ha
med hinsyn tagen till utbildningsniva, arbetslivserfarenhet och kon.''* De faktiska
l16nernas avvikelser fran de mojliga I6nerna antas bero pa ofullstindig information. De
utnyttjar sedan skillnader mellan l&inderna och mellan olika ar till att undersoka hur
olika faktorer paverkar tillgdngen pé information.

Ofullstiandig information leder till att Iontagare accepterar jobb med ldgre 16n &n de
skulle ha kunnat fa. Lonerna &r, enligt Polachek och Xiang, i genomsnitt 30-35 pro-
cent lagre dn de skulle vara om arbetssokande visste vilka 16ner foretagen betalade.

Utbildning och erfarenhet fran arbetsmarknaden minskar enskilda individers under-
skott pa information. Informationstillgdngen ar battre i téitt befolkade, industrialise-

14 USA, Kanada, Storbritannien, Tyskland, Sverige, Finland, Irland, Norge, Nederlanderna, Tjeckien och Israel.
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rade lidnder dn 1 glest befolkade ldnder och jordbruksldnder. Detta skulle ocksd kunna
forklara varfor Ionerna i storstadsregioner ofta dr hogre dn annorstédes.

Sarskilt intressant for var diskussion dr foljande. Lontagare i 1dnder som har en om-
fattande arbetsloshetsforsdkring far 16ner som ligger ndrmare deras potential. Den
forklaring som ges ar att arbetsloshetsforsdkringen reducerar sokkostnaden, vilket
leder till mer arbetssokande och bittre information om Ionestrukturen.'” Att bittre
information ger béttre matchning ar ocksa ett argument for en offentligt finansierad
arbetsformedling.

Ett forhédllande som diskuteras &r att en del av arbetskraften uppfattar sig som over-
utbildad i forhallande till de arbetsuppgifter de har. I vilken grad arbetslésa hamnar 1
jobb for vilka de dr dverutbildade beror bl.a. pa arbetsloshetsforsikringen.

Matchning mot kvalifikationsniva

Pollman-Schultz och Biichel som har studerat fragan kan visa att striktare kvalifice-
ringskriterier eller reduktion av ersdttningen far den onskade effekten att det forkortar
arbetsloshetens varaktighet, men till priset av en 6kad dverutbildning.

De finner att ersittningen forsenar dvergéngen till arbeten for vilka arbetskraften ér
overutbildad men inte till ritt matchade jobb. Erséttningen forhindrar alltsa inte
arbetslosa att ta jobb som passar deras utbildning. Det visar, enligt forskarna att {or-
sikringen bidrar till en effektiv matchning. Overgéngen till riitt jobb, med andra ord
bittre matchning, kan inte forbéttras genom att skira i ersittningen.' '

Matchning mot langre varaktighet

En studie av Mario Centeno visar att en generdsare arbetsloshetsforsakring innebér
langre soktid i arbetsloshet. Men forsdkringen leder ocksa till att en battre kvalitet 1
matchningen och till att jobbet efter anstillningen blir mer langvarigt.'”

En studie av Christian Belzil undersoker olika forklaringar till sambandet mellan var-
aktigheten 1 arbetsloshet och kvaliteten pa de jobb som foljer efter arbetslosheten. En
bortre parentes leder till hogre overgang till arbete men ocksa att de jobb som da
accepteras har en uttunnad kvalitet. Simulering av Belzil visar ocksé att om varaktig-
heten 1 arbetsldshet tillats 6ka med 1 till 1,5 dagar okar varaktigheten i jobben med
0,5 ti“ﬁ)§9 dagar. Varaktigheten i jobbet okar alltsa mindre &n varaktigheten i arbets-
16shet.

I tvé studier av Konstantinos Tatsiramos studeras effekten av forsdkringen pé jobbens
kvalitet efter arbetslosheten. Han visar att anstéllningstiden kar med tva till fyra ma-
nader for arbetsldsa ersittningstagare jamfort med dem som inte hade erséttning. Det
motsvarar tio till tjugo procents ldnge varaktighet i anstillningen. I flera fall tas effek-
ten av1 1egrséittningen pa varaktigheten 1 arbetsloshet ut av effekten pa anstédllnings-
tiden.

115 polachek m.fl. (2004)

116 pollman-Schult m.fl. (2005)
"7 Centeno (2004)

18 Belzil (2000)

19 Tatsiramos (2006)
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I en tidigare studie av samma forfattare jamfors varaktigheten 1 sysselséttning for
korttidsarbetslosa 1 Frankrike och Tyskland som har generdsa system jamfort med
Storbritannien. I de tva forst nimnda ldnderna leder langre soktider under det forsta
dret 1 arbetsloshet till hogre stabilitet i sysselsittningen. 2

Slutsatsen é&r att det finns ett utbytesforhallande mellan kort varaktighet i arbetsloshet
och varaktigheten i det arbete man far efter arbetslosheten. Dessa studier sdger dock
inget om hur ldnge det ar lampligt arbetslosa ska {4 soka efter arbete, bara att det finns
en effekt pd jobbens stabilitet.

Lon och produktivitet

Acemoglu och Shimer som har studerat soktiderna och forsékringen kommer fram till
att en arbetsloshetsforsikring forlanger soktiderna.'”' Men det 4r, enligt Acemoglu
och Shimer, viktigt att forsta att forlangda soktider inte beror pa en stravan efter 6kad
ledighet utan att battre forsdkrade lontagare soker mer produktiva jobb.

Resultatet i Acemoglu och Shimers studie ér att om erséttningsnivan stiger med 10
procent s 0kar den genomsnittliga soktiden med en vecka, eller 7 procent (en ersétt-
ningsperiod &r 1 deras modell 6 manader, dérefter blir man utférsdkrad). Den tio-
procentiga 6kningen av ersdttningsnivan okar samtidigt den genomsnittliga 16nen med
1,2 procent. Det kan synas som en svag utvéxling att en veckas lingre soktid okar
16nen med 1,2 procent. Det dr dock tillrickligt for att virdet av produktionen ska 6ka
med 0,7 procent trots att arbetslosheten okar. Vilfarden 6kar samtidigt med 0,6 pro-
cent.'” Uppoffringen i form av 1 veckas lingre soktid 4r intjanad pa drygt 80 veckor.

Liknande resultat nds av en mer aktuell studie som visar att hogre erséttningsgrad ar
forknippat med hogre multifaktorproduktivitet och arbetsproduktivitet i riskbranscher.
Med riskbranscher avses de dir en viss andel av foretagen upphér efter 1 ar. Bassanini
och Venn (2007) visar, i en jimforelse av 18 ldnder perioden 1979-2004, att 10 pro-
cents hogre arbetsloshetsersittning 6kar multifaktorproduktiviteten och arbetsproduk-
tiviteten med 1,7 procent i riskbranscher '*>

En konfliktpunkt i debatten om forsdkringen dr ersittningstidens ldngd. Bernd Fitzen-
berger och Ralf Wilke har undersokt arbetslosheten 1 Visttyskland. Deras studie visar
att ldngden pa ritten till ersittning ar av begrinsad betydelse for soktiden och de 16ner
som foljer efter arbetslosheten.

Resultat 1 deras studie for laglonesektorer dr ndgot annorlunda. Hér finner de att hog
ersittningsgrad for arbetslosa 1 laglonesektorer bidrar till linge varaktighet i arbets-
16shet men ocksa till hogre loner efter arbetsloshetens slut.'**

120 Tatsiramos (2004)

121 Acemoglu m.fl. (2000)

122 y41fird betyder hir det sammanslagna virdet av ledighet och konsumtion. Eftersom konsumtion och fritid méits
i olika enheter definieras vélfarden som véirdet av den konsumtion som en arbetare skulle vara lika n6jd om han
eller hon samtidigt hade fullstindig fritid (d.v.s. varken arbetade eller sokte jobb) som den kombination av ledighet
och konsumtion som faktiskt valdes.

123 Bassanini m.fl. (2007)

124 Fitzenberger m.fl. (2007)
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OECD har som uppgift att sammanfatta kunskapsliget i viktiga fragor. De visar att
arbetsloshetsforsakringen paverkar l16nestrukturen. Minimiloner har enligt OECD en
positiv paverkan pé den totala produktiviteten. Om minimilénen 6kar med 10 procent
1 forhallande till medianlonen s& okar den genomsnittliga arbetsproduktiviteten med
néstan 2 procent. Det &r inte ett starkt utvéxlingsforhdllande, men det visar att sdnkt
erséttning ger effekter pa produktiviteten, eftersom sénkt ersittning sénker de lagsta
l6nerna.

OECD visar att sdnkt erséttning paverkar produktiviteten negativt pa tre sétt:

1. Det begransar den tid de arbetsldsa anvénder for att finna de jobb som bést
matchar deras forméga.

2. Det avhéller 1ontagarna fran att soka arbeten som dr produktiva men inne-
bar hogre arbetsloshetsrisk och foretag far drivkrafter att inte skapa denna
typ av jobb eftersom arbetsutbudet begréinsas.

3. Den bidrar till att arbetssokande med 14g produktivitet far 6kade driv-
krafter att vara sysselsatta vilket sinker den genomsnittliga produktivi-
teten.

OECD menar att ersdttningsnivan paverkar arbetsldshetens ldngd. En annan effekt ar
att den gor att produktionen blir mer produktiv. Den ldngsiktiga effekten pA BNP av
sdnkt ersittning ar antingen negligerbar eller positiv. Men vilket kanske dr viktigast,
en véldesignad aktiveringsstrategi kan leda till produktivitetseffekter och sokaktivitet
som 4r forenlig med en hdgre sysselsittning. '

Vi vill tillagga att man méste beakta konsekvenserna i form av stérre inkomst-
spridning och sdmre trygghet vid en simre forsdkring. Det finns alltsé risk for langre
arbetsloshetstider om erséttningen dr hog. Men det finns ocksa vinster i form av hogre
produktivitet. Utfallet avgors av aktiveringen och kontrollen.

125 OECD (2007)
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7. Konklusion

Arbetsloshetsforsakringens roll i ekonomin ér av flera skidl omdiskuterad. Vi forsoker
1 denna rapport att bredda diskussionen utifran det som dr den vanligast forekom-
mande bland ekonomer; att forsékringen bidrar till att forldnga de arbetslosas soktid
och dédrmed till att hoja arbetslosheten. Vi har hér istéllet haft som syfte att visa pa hur
forsakringen paverkar inkomstfordelningen i samhallet och att den kan paverka
produktiviteten. Vidare dr syftet att visa att det &r mojligt, att med en bra tillimpning
av forsdkringen i kombination med en kvalitativ arbetsmarknadspolitik, ha hoga
ersdttningsnivaer utan de negativa effekter som ofta anvinds som argument for att
sdnka ersdttningsnivderna eller att infora en bortre parentes i forsidkringen.

1. Sankt ersattning sanker I6nerna

Regeringen vill 6ka sysselséttningen genom att sinka inkomsterna fran inkomst-
forsakringarna i forhallande till arbetsinkomsterna. Det sitter en press pa lonerna. Det
ar de lagre 16nerna som har den huvudsakliga effekten pa sysselsittningen. Genom att
reallonerna sjunker 0kar arbetsgivarnas efterfragan pa arbetskraft sa att det finns fler
jobb att ta. Sdnkta realloner okar alltsé efterfragan pa arbetskraft. Men det sker till en
lagre 16n per arbetstimme for de sysselsatta. Syftet med politiken &r att sdnka lénerna
pa en betydande del av arbetsmarknaden. Det &r da politiken ger effekt.

2. Utanforskapet doljer fattigdom

De flesta vet vad arbetsloshet dr. Regeringen fokuserar pa ett helt nytt begrepp, utan-
forskapet. Utanforskapet, enligt regeringens forsta definition, var 1,2 miljoner i borjan
av ar 2008. Men begreppet beskriver egentligen inte ett utanforskap i samhéllet. De
som &r sjuka pé deltid och arbetar pa deltid redovisas (delvis) i1 utanforskapet. De som
vérdar sjuka barn &r inte en del av utanforskapet. En arbetslos person, utan ratt till
arbetsloshetsersittning, som forsorjs av sin familj dr inte 1 utanférskap. Men om
samma person borjar i en arbetsmarknadsutbildning rdknas han eller hon till utanfor-
skapet. De som arbetar men far forsorjningsstdd (socialbidrag) for att de har stor for-
sOrjningsborda raknas delvis till utanforskapet. Arbetande fattiga réknas inte till utan-
forskapet.

Det ar svart att hdvda att detta dr en konsekvent beskrivning av manniskor som ar
utanfor en samhéllsgemenskap. Det dr den offentliga sektorns utgifter for ménniskors
forsorjning och inte sysselsittningen som dr 1 fokus for politiken. Regeringens idé
med begreppet utanforskap &r att individer inte ska ligga samhéllet till last. Ddrmed
underkdnner den sjélva idén med vélféardstaten, att det ar legitimt med inkomster frén
offentliga forsdkringar nir man inte har inkomster av arbete.

3. Sankt ersattning ar en kostsam vag att minska utanférskap

Den sénkta erséttningen leder till en helt onddig vélfardsforlust i gruppen ofrivilligt
arbetslosa. Det framgar av en studie fran SNS att endast 2,5 procent av de arbetslosa
kan vintas dverga till arbete till foljd av regeringens politik.'*® Det motsvarar 0,12 av
befolkningen i forvarvsaktiv alder (exklusive fordldralediga och studerande). Men

126 Lundgren m. fl. (2008)
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politiken sdnker vélfarden for alla arbetslosa. Den minskar ocksa tryggheten {for
miljoner 16ntagare. Vilfardsforlusterna dr betydande 1 forhallande till den mattliga
nedgangen av arbetslosheten.

Finansdepartementet, Konjunkturinstitutet, regeringens finanspolitiska rad'?’ och SN'S
visar att regeringen med sin politik, pa lang sikt, 6kar sysselsédttningen med mindre &n
100 000 personer. I forhdllande till malet, att minska ett utanférskap som moderaterna
sade omfattade 1,5 miljoner individer, ar det en begrénsad effekt.

En viktig fraga dr hur mycket av jobbskatteavdraget som finansierar sig sjdlv genom
oOkat arbetsutbud. Regeringen har beréknat en sjdlvfinansieringsgrad pa 40-50 procent
for de tre stegen 1 jobbskatteavdraget tillsammans med en hdjning av den nedre skikt-
gransen fOr uttag av statlig inkomstskatt. Jobbskatteavdraget (tillsammans med sénk-
ningen av statsskatten) dr sadledes underfinansierat. For att jobbskatteavdraget ska bi-
dra till att finansiera ofoérdndrade offentliga dtaganden behover sjélvfinansierings-
graden vara minst 100 procent.

Det finns ett samband mellan ersittning och varaktighet 1 arbetsloshet. En svensk
forskningsoversikt uppskattar sambandet mellan ersittning och soktid till 0,5 d.v.s. att
om ersittningen sinks med 10 procent sjunker séktiden med 5 procent.'”® Ett starkare
samband mellan erséttningsnivan och soktiden kan ha funnits under 1990-talskrisen
da kontrollen av arbetsloshetsforsdkringen och arbetsmarknadspolitiken inte funge-
rade.

Den genomsnittliga arbetsloshetstiden (i dppen arbetsloshet eller program) kan upp-
skattas till 10,5 ménader. En sdnkning av ersittningsgraden med 7 procent kan darfor
antas minska soktiden med 8 dagar vilket visar de mattliga effekterna av sinkta
ersittningar.

Regeringens egen bedomning ar att arbetslosheten, enligt en internationell definition,
kommer att ligga kvar pa vél 6ver 6 procent och sysselsittningsgraden pd omkring 80
procent, de nirmaste aren.'”” Den breda skattestrategin far alltsd endast en begransad
effekt pé sysselsittningen. Men de negativa vélfardseffekterna ar betydande.

4. Arbetsloshetsforsakringen Okar effektiviteten i ekonomin

Arbetsloshetsforsakringen kan 6ka soktiderna men den 6kar ocksa effektiviteten pé
arbetsmarknaden. En effektiv ekonomi ér i staindig omvandling darfor ar det endast 1
begransad omfattning mojligt att med anstéllningsskyddet trygga individernas in-
komster. Det dr darfor viktigt att det finns ett starkt ekonomiskt skydd for 16ntagarna
nir de inte har arbete. Det forutsitter, for det fOrsta, att arbetsloshetsforsdkringen om-
fattar manga. Antalet a-kassemedlemmar motsvarade for nagra ar sedan drygt 85 pro-
cent av arbetskraften men bara drygt 70 procent ar 2007.

127 Finanspolitiska radet (2008)
128 Bigrklund m.fl. (2006)
129 Prop 2008/09:1
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Diagram 7.1
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For det andra behdver en mycket stor del av inkomsterna vara forsidkrade. Det finns
ett tak for hur hoga l6ner som dr forsdkrade 1 arbetsloshetsforsékringen. Den hogsta
16n som &r forsdkrad har inte sedan 1980-talets borjan, forrdn ar 2007, varit mindre &n
90 procent av en genomsnittlig industriarbetarlén. Ar 2007 motsvarade hogsta for-
sdkrade 16n 85 procent av en industriarbetarlon. I langa perioder under 1980-talet och
1990-talet har hogsta forsidkrade 16n varit hogre én industriarbetarlonen och median-
16nen. (For medianlonen har vi uppgifter forst fran ar 1992.) Detsamma géllde tidigt
under 2000-talet. Om hogsta forsdkrade 10n ar lika stor som medianlonen sa kan hélf-
ten av lontagarna forsikra sin inkomst till den ersittningsniva som géller i arbetslos-
hetsforsékringen. Den hilft av 16ntagarna som har hogre 16ner far sin inkomst for-
sdkrad till en lagre niva.

Arbetsloshetsforsdkringen har viktiga samhillsekonomiska effekter.

e Den underlittar omvandlingen i ekonomin genom att den minskar foretagens
kostnader for att avskeda personal, vilket foretagen kan forutse redan vid an-
stdllningstillféllet.

e Genom att arbetslosa fir inkomster bidrar forsikringen till att utjimna
inkomster 6ver konjunkturerna.

e Andelen hogproduktiva jobb och den totala produktiviteten 6kar med
arbetsloshetsersittningen. Eftersom hogre arbetsloshetserséttning samtidigt
kan 6ka arbetslosheten blir effekten pa den totala produktionen tvetydig.

e Den leder till att l16ntagarna vagar sdka hogproduktiva arbeten men dér risken
for uppsdagning ocksé dr hog.

e Arbetsloshetsforsdkringen okar 16ntagarnas information om deras potentiella
16ner.

En sénkning av erséttningsgraden med 7 procent, d.v.s. ungefér vad regeringens poli-
tik leder till, bor innebidra att BNP minskar med ungefér en halv procentenhet. Under-
laget for dessa beridkningar'*” bygger pa forhallanden i USA och berdkningen méste
dérfor tas for vad den &r — en uppskattning av storleksordningen.

130A cemoglu m.fl. (2000).
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5. Rattvis kontroll ar battre an laga ersattningsnivaer

Det gar att ha hur hog ersittningsnivd som helst givet att staten vill och kan kontrol-
lera att arbetsloshetsforsakringen utnyttjas pa ratt satt. Fungerande kontroll av forsak-
ringen kan ge hogre vélfiard 1 samhaéllet, mitt som totalt produktionsvérde att dela pa,
aven om vélfarden for dem som stings av frin ersittning naturligtvis minskar. En hog
ersittningsniva utan strikt kontroll riskerar att minska den sammantagna vélfarden
darfor att de ekonomiska incitamenten att arbeta blir for 1dga.

Men kontrollen behdver vara réttvis och effektiv. Det finns idag en oréttvisa genom
att lika fall blir behandlade olika. Det ar stora skillnader antalet i underrittelser per
arbetslos mellan olika 1dn. Andelen skiljer sig ocksé at mellan arbetarkassor och
tjdnstemannakassor visar sammanstéillningar av IAF.

Ett grundliggande métt pd kontrollen dr antalet underréttelser fran arbetsformedlingen
till arbetsloshetskassorna. Antalet underrédttelser har varierat beroende pa arbetslos-
heten. Andelen i forhallande till antalet arbetslosa var t.ex. extremt 1&g under 1900-
talets kris vilket kan vara en indikation pa svarigheter att kontrollera nér det fanns fa
jobb att anvisa till. Andelen underrédttelser har varit stabil relativt l14get pa arbets-
marknaden métt som antalet nyanmalda jobb.

Till stor del tycks underrittelserna stiga nar antalet lediga platser stiger och tvért om.
Det dr ocksa sd att undersokningar visar att arbetsformedlare anger att de har svart att
ge en underrittelse till a-kassan om de samtidigt har svart att for individen, som an-
visats en plats, kunna motivera lampligheten i1 denna. Det tycks alltsd vara sd att det
behover finnas lediga arbeten eller bra arbetsmarknadspolitiska program att anvisa de
arbetslosa till for att kontrollfunktionen ska fungera.

Ekonomer betonar att just ex ante-effekten dr central for att skapa en effektivare for-
sakring. Var bedomning ar att det kan ga att &stadkomma en mer preventiv effekt ge-
nom att vara tydlig med t.ex. informationen och handlingsplaner dar stod och forvéant-
ningar fran arbetsformedlingen tydliggdrs. Pé sé sitt dr de arbetslosa vil informerade
om vilka krav som stills och att risken att upptickas vid regeldvertriddelse ar hog.
Men i sammanhanget dr det ocksa relevant att det finns arbeten eller atgérder att an-
visa de arbetslosa till.

Vi tror att matchning och kontroll av tilldimpningen av forsékringarna pa detta sétt kan
bli patagligt mer effektiv och mer réttvis.

Forskarna kan visa (i en teoretisk modell) att en arbetsloshetsforsédkring med noggrann
kontroll ger storre nytta &n en med en bortre parentes. Vidare dr den optimala ersétt-
ningsnivan hogre nir kontrollen &r noggrann &n nér det finns en bortre parentes. Detta
ar en effekt av att risken for att bli kontrollerad och raka ut f6r en sanktion 6kar sok-
intensiteten och ddrmed 6vergangarna till arbete. Samtidigt skapas ett tryck uppét pa
l6nerna jamfort med ett system med tidsbegrénsad erséttning genom att reservations-
l6nerna hojs nér farre Overgar till en ldg kontanterséttning. Ett system med tidsbe-
griansad erséttning innebdr alltsa ett tryck nedat pd Ionerna. I ett system med kontroll
och sanktioner blir den optimala erséttningsnivan mer dn dubbelt sd hog som i ett
system dir det inte finns, enligt en av de studier vi redovisar.

80



Syftet med kontroll och sanktioner &r inte att stinga av individer fran erséttning. Syf-
tet dr att matcha lediga jobb med lampliga s6kande och korta arbetsloshetstiderna sé
att det blir farre arbetslosa. Kontrollen uppréttar en balans mellan arbetsloshetsforsak-
ringens formaner och villkor. De arbetsldsas aktivitet paverkas nér sanktionen ut-
fardas (ex post) men ocksé om individen forutser risken (ex ante) for att 1ag sok-
aktivitet kan upptickas.

Tanken med sédnkta ersdttningar &r att styra den arbetsloses aktivitet och vilja att ta
jobb genom att sénka konsumtionen for den arbetslose. Men erséttningsnivan styr
bara infldet av inkomster inte konsumtionen direkt.

Arbetslosa har som genomsnitt likvida tillgangar eller mdjlighet till krediter for att
utjdmna konsumtionen eller de har andra i hushallet som bidrar till inkomsterna. Men
likviditeten dr mycket ojamnt fordelad mellan sociala grupper. Det innebir att arbets-
l6shetsersittningens paverkan pa de arbetslosas sokbeteende dr olika. Att forlita sig pa
ekonomiska incitament, d.v.s. 1ag arbetsloshetsersittning, i stillet for kontroll av att
reglerna efterlevs, innebar att de som ar likviditetsbegransade tvingas ta forsta basta
jobb men att de som har andra tillgdngar dn arbetsloshetsforsidkringen kan forhalla sig
mer fritt till regelverket.

Skillnader mellan individers handlingsalternativ, nir det t.ex. géller att flytta eller
pendla, dr en annan invidndning mot att anvinda ersittningsnivén for att paverka sok-
aktiviteten. Att sdnka ersittningen for dem som har fi handlingsalternativ och be-
gransade tillgangar &r 1 huvudsak en kriankning.

Ungefir hélften av arbetslosheten genereras av att tidsbegransade anstéllningar upp-
hor. Begreppet omstéllningsforsikring dr missledande i forhallande till verkligheten
pé arbetsmarknaden. Forsdkringen maste svara mot det forsékringsbehov som finns

genom att manga har tidsbegransade anstillningar.

Kostnaden for kontroll

De aktiva programmen &r en nodvéndig del av politiken. OECD visar att aktiv arbets-
marknadspolitik helt kan ta bort den ej dnskade effekten av hoga ersittningsnivier pa
arbetslosheten.'®! Det innebir att det gar att ha hoga ersittningsnivéer utan att detta
Okar arbetslosheten om det kombineras med en aktiv arbetsmarknadspolitik.

Med visst stod av vetenskapliga studier, visserligen av modellkaraktir, kan man rékna
fram att det d4r gynnsamt fOr statsfinanserna med ytterligare arbetsformedlare darfor
att de patagligt kommer att reducera antalet arbetssokande. En enkel kalkyl ar f6l-
jande. Kan varje formedlare med viagledning och kontroll minska arbetslosheten med
mer dn tre personer sd bor det vara lonsamt for staten. Detta kan jimforas med att
utfallet av Skatteverkets kontrollverksamhet kan berdknas vara sex ganger sé stort
som insatserna.' >

31T OECD (2006)
132 Vi har d& jamfort utfallet som av Skatteverket (2007) uppges vara 18 miljarder kronor med utgifterna for
kontrollen. De senare uppskattas till 45 procent av skatteverkets personalresurser.
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6. Arbetsloshetsforsakringen ger handlingsfrinet

Att hogre arbetsloshetserséttning leder till langre soktider behdver inte bero pé att den
snedvrider relativpriset pa fritid utan det kan ocksé bero pa att de arbetsldsa far rad att
sOka efter battre arbeten.

Ar det s4 att hog ersittning vid arbetsldshet i huvudsak innebir att arbetsldsas fritid
blir billigare och att det blir mindre l16nsamt att ta arbete? Ny forskning studerar in-
komst- och substitutionseffekten av arbetsloshetserséttningen genom att jimfora bete-
endet hos arbetslosa med och utan avgangsvederlag, vilket enbart ger en inkomst-
effekt.'”® Jamforelsen visar att ersittningen frén forsikringen okar varaktigheten
genom att forse arbetslosa med likviditet snarare dn att snedvrida marginaleffekterna.
Erséttningsnivan kan darfor vara hogre dn vad ekonomer tidigare har pastatt. Men vi
vet inte sdkert hur mycket av den 6kade frihetsgraden som &r en investering i att soka
ett arbete och hur mycket som &r konsumtion av fritid. Annan ny forskning visar att
sarskilt ldginkomsttagare tycks anvédnda frihetsgraden till att finna béttre jobb.

7. Det statsfinansiella perspektivet ar inte det basta

Produktivitetsargumentet for en arbetsloshetsforsakring dr svagare nér soktiderna blir
langa. Arbetsloshetsersdttning innebér att individen tjdnar pa att viinta pa ett béttre
jobb. Nér soktiderna dr ndra ett ar bidrar forsdakringen huvudsakligen med inkomst-
fordelning och argumenten for bibehéllen ersittningsniva dr framst socialpolitiska.

Statens och det samhéllsekonomiska intresset skiljer sig &t. I statens intresse ligger
mycket korta soktider eftersom det reducerar utgifterna for ersdttningen. For att bast
tjdna det samhéllsekonomiska intresset borde staten acceptera att arbetslosa véntar
och inte tar forsta basta jobb. Det giller 1 hogre grad dem som kan fa mer speciali-
serade arbeten.

8. Generella insatser kan bara I6sa en begransad del av problemet

En skdrningspunkt mellan socialdemokratisk och borgerlig politik dr huruvida staten
ska angripa arbetsmarknadsproblem med generella eller selektiva medel?

Den forhiarskande ekonomuppfattningen som ger stod for regeringens forsdmringar av
arbetsloshetsforsiakringen ér ensidig. Det formodade starka sambandet mellan ersétt-
ningsniva och soktid kommer frén en tid da arbetslosheten var hog och kontrollen
svag. Det gar att korta soktiden dven nir ersdttningsnivin dr hog med hjilp av kon-
troll. De som argumenterar for sénkt ersattningsniva bortser fran den nyttoforlust
individerna far till f6ljd av sdmre trygghet och mindre utrymme att {2 ett bra jobb.

Manga ekonomer betonar starkt att hogre ersittningsniva forlinger soktiden. Men de
beaktar inte de negativa effekterna pa rorligheten och varaktighen i de jobb de
arbetslosa far eller pd sammanséttningen av lagproduktiva och hogproduktiva jobb vid
lag ersdttningsniva.

133 Chetty (2005).
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De selektiva medlen som finns inom arbetsmarknadspolitiken har fatt mycket kritik
och utvirderingen visar péd svaga effekter under krisdren. Men kritiken av de aktiva
programmen ir overdriven. Utvdrderingen &r gjord under en alldeles speciell period i
svensk ekonomisk historia, med en dramatisk minskning av antalet sysselsatta och da
det fanns en massarbetsloshet vilken arbetsmarknadspolitiken aldrig hade varit avsedd
att motverka. Utvérdering av arbetsmarknadspolitiken pd 2000-talet pavisar béttre
resultat.

Om vi nu stéller utvarderingen av arbetsmarknadspolitiken under krisdren mot de
resultat som nas med breda insatser som jobbskatteavdrag sa visar de forsta analy-
serna av detta generella instrument pa stora effektivitetsproblem. D.v.s. att medlen &r
oprecisa och kostnadsineffektiva i forhallande till resultaten.

Kostnader for generella insatser som jobbskatteavdrag ar bestaende. Daremot &r den
selektiva politiken och dess kostnad begrinsad till den tid som programmet varar for
individen. En arbetsmarknadsutbildning eller rehabiliteringsinsats som lyfter individer
ar alltsa en investering under en avgransad period.

Icke-sysselsittning kan bero pa att individer inte vill arbeta, att de inte far arbeta, be-
roende pa svag efterfragan eller diskriminering eller pa att de inte kan arbeta.
Regeringens politik innehaller huvudsakligen atgirder mot dem som inte vill arbeta
men sénker vélfarden for dem som vill men inte far arbeta och minskar resurserna for
dem som inte kan arbeta och behdver utbildning.
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Appendix 1: Ersattningar i internationell jamforelse

Tabell Al.1 nedan jamfor ersdttningar vid arbetsloshet netto efter skatter och inkomst-
relaterade erséttningar. Av tabellen framgar att Sverige hor till de 7 ldnder 1 EU som
har en erséttningsgrad pa cirka 70 procent eller darover jaimfort med tidigare 16n.
Nederldanderna och Schweiz har ungefar samma nivd som Sverige. Storbritannien och
USA har ersittningsgrader kring 54 procent.

Tabell Al.1
Nettoersattningsgrad och arbetsléshetsersattningens langd i 26 OECD lander, ar 2004
Landerna Nettoersattningsgrad, Arbetsloshets- Genomsnittlig
Initialt ersattningens langd  ersattningsgrad under
manader 60 manaders
arbetsloshet
Engelsktalande, 54 4 4
ej Europa
USA 54 6 36 (-6)
Engelsktalande 51 1 11
Europa
Irland 49 15 64
Storbritannien o 54 6 53 (-1)
Nordirland
Norra Europa 7 34 34
Danmark 70 48 70
Finland 70 23 65 (-9)
Norge 68 36 58
Sverige 75 28 63
Central Europa 70 18 19
Osterrike 63 9 57 (-2)
Belgien 61 “ingen grans” 61
Frankrike 75 23 57 (+4)
Tyskland 69 12 66 (-3)
Nederlanderna 74 24 66
Schweiz 77 24 69
Sodra Europa 65 16 16
Grekland 55 12 35
Italien 54 6 22 (+2)
Portugal 83 24 68
Spanien 67 21 49
Ost Europa 55 9 9

Kalla: OECD (2006)
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Appendix 2: Inkomst och substitutionseffekt

Diagrammet nedan illustrerar individens mojliga val av konsumtion och fritid.
Budgetlinjen (By) aterspeglar de varor eller tjdnster som kan kopas for den méngd
arbete som utfors pa den tid som inte ar fritid. Maximalt tillganglig tid ar T. Budget-
linjens lutning visar prisrelationen mellan konsumtion och fritid. Det vertikala slutet
pa budgetlinjen illustrerar att det forutom 16nen finns en arbetsfri inkomst.

I en arbetsloshetsforsdkring, dir det inte finns nagra sirskilda krav pa att ta arbete, ut-
gor arbetsloshetserséttningen vid hel arbetsloshet en arbetsfri inkomst.

Budgetlinjens lutning illustrerar dd hur mycket mer man kan konsumera varje timme
man arbetar p.g.a. att 16nen ar hogre dn a-kasseersittningen.

Individens 6nskemal om konsumtion och fritid illustreras av indifferenskurvor (Iy och
I}). Varje indifferenskurva visar kombinationer av konsumtion och fritid som indivi-
den &r lika ndjd med. Ju ldngre ut i diagrammet en indifferenskurva ligger desto noj-
dare 4r individen.

Diagram A2.1
Konsumtion

A

v

a b ¢ T Fritid

Om ersittningen hdjs, 1 forhallande till 16nen, 6kar den mdjliga konsumtionen. Detta
illustreras av att By ersétts av B;. Utan att arbeta alls (med fritid T) dr det nu mojligt
att konsumera mer dn forut. Den flackare lutningen illustrerar att fritid relativt sett har
blivit billigare. Med full arbetstid (d.v.s. fritid = 0) paverkas inte konsumtionen av
arbetsloshetsersattningen.

Da I var den hogsta indifferenskurva som var mojlig att né 1 utgangsliget valde

individen sa mycket fritid som motsvaras av punkten a. Med den nya prisrelationen
kommer individen att vdlja punkten c. Frdgan ar hur mycket som beror pa att pris-
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relationen har @ndrats och hur mycket som beror pé att individens tillgdngar totalt sett
har 6kat genom den hojda ersittningen.

Genom att parallellférskjuta den nya budgetlinjen (se Bis) nedét till den forsta in-
differenskurvan (Iy) far vi den kombination av fritid och konsumtion som individen
skulle ha valt vid den nya prisrelationen och varit lika n6jd med som 1 utgangslaget.
Individen skulle d ha valt fritid som motsvarar punkten b. Okningen av fritiden och
omvént minskningen av arbetsutbudet fran a till b dr erséttningshdjningens substitu-
tionseffekt — d.v.s. hur mycket konsumtion som substitueras med fritid till foljd av att
prisrelationen har dndrats.

Med den nya faktiska budgetlinjen (B;) som éterspeglar den nya prisrelationen sa
finns samtidigt en ny bésta indifferenskurva som &r mojlig att na. Skiftet frdn den
imaginéra budgetlinjen (Bis) till den nya faktiska budgetlinjen illustrerar vad indivi-
den skulle ha valt om han eller hon hade haft den inkomst som motsvarade Bigs och
fatt den hojd till B;. Okningen av fritiden och omviint minskningen av arbetsutbudet
fran b till ¢ kallas dérfor ersattningshdjningens inkomsteffekt.

Nir det géller en fordndring av arbetsloshetsersittningen verkar inkomst- och substi-
tutionseffekten 1 samma riktning. Hjd ersittning innebér att individen vill arbeta
mindre dels déarfor att fritid har blivit billigare i forhallande till konsumtion och dels
darfor att inkomsten totalt sett har blivit storre (i alla mdjliga kombinationer av kon-
sumtion och fritid dér fritiden &r storre dn 0). Att det blir s& beror pa att fritid antas
vara en normal vara vilket betyder att man alltid vill ha mer av den nér inkomsten
okar.
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Appendix 3. Hur fort ska man ta jobb?

I detta appendix redovisas ett antal exempel som visar att det kan rdda delad mening
om hur brattom en arbetslos ska ha att ta ett arbete beroende pa om fragestillningen
betraktas ur det samhillsekonomiska, individuella eller statsfinansiella perspektivet.
Hur brittom den arbetslosa bor ha visar sig ocksa bero pa ett antal individuella och
institutionella forutsittningar.

I exemplen antas att staten star for hela arbetsloshetsforsédkringen. Att en vésentlig
del, 1 sjdlva verket, finansieras av a-kassemedlemmarna dndrar inte slutsatserna.

En annan forutsittning ar att det inte finns ndgot 6verutbud pa arbetskraft. Kalkylerna
bygger ocksa pé att det inte finns ndgon osdkerhet om vilken 16n som gér att i efter
en viss tids arbetsloshet.

Basalternativet

I det forsta exemplet antas en person som ar arbetslos kunna fa ett jobb med en 16n pa
15 000 kronor i ménaden den forsta minaden i arbetsloshet. De tillgéngliga jobben
forbattras sedan sé att personen efter 12 ménader kan 2 ett jobb med en 16n pa 25 000
kronor i ménaden. Dérefter minskar den mdjliga 16nen. Detta visas i diagram A3.1
nedan.

Diagram A3.1

Méjlig manadsion for individen efter ett visst antal m&nader i arbetsldshet
30000 -

25000
20 000 -
15000 -
10 000 -
5000 -

0

1234567 8 910111213 141516 17 1819 20 21 22 23 24

I detta exempel antas sedan att individen behaller det jobb han eller hon tar i 24 ma-
nader och déarefter far ett jobb som motsvarar hans eller hennes kapacitet, vilket skulle
ge en 16n pa 25 000 kronor. Under tiden personen dr arbetslos far han eller hon arbets-

l6shetsersittning pa 15 000 kronor i ménaden. Skatten antas, for enkelhets skull, vara
30 procent i alla inkomstldgen.
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Diagram A3.2

Individens inkomster under fyra ar nar han/hon tar jobb vid tidpunkt t
800 000
750 000 |
700 000 -|
650 000 |
600 000 -|
550 000 -|
500 000 |
450 000 -
400 000

123456 78 91011121314 15161718 1920 2122 2324 t

Under dessa antaganden borde personen i fraga védnta i 12 manader pa det basta
jobbet. Det ger de hogsta inkomsterna sett over en fyraarsperiod. (Dérefter befinner
sig individen 1 samma situation oavsett vilken vig som valdes for att na dit enligt an-
tagandena i detta exempel). De ackumulerade inkomsterna vid olika val av jobb visas
1 diagram A3.2.

Samhéllsekonomiskt sett borde denna person ta det jobb han eller hon kan fa redan
efter 3 ménaders arbetsloshet. Den uteblivna produktionen kompenseras inte av att det
jobb han eller hon kan f4 senare ir mer produktivt under lingre tid #n s. A andra si-
dan &r forlusten av att vénta i ytterligare 5 ménader mycket liten. Se diagram A3.3.

Diagram A3.3

Sambhallets vinst av att individen tar jobb vid tidpunkt t

t

123 4 56 7 8 91011121314 1516 17 18 19 20 21 22 23 24
For staten ser kalkylen annorlunda ut. P4 samma sétt som i den samhéllsekonomiska
kalkylen ska utebliven produktion stillas mot att den uppskjutna produktionen &r mer

vérdefull, eftersom detta paverkar skatteintikterna. Men staten har ocksa utgifter for
a-kasseersittning. Detta visas 1 diagram A3.4.
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Diagram A3.4

Statens vinst samt ackumulerade kostnader och intakter
nar individen tar jobb vid tidpunkt t

—

- — — kostnad

intakt

F\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\1_vinst
2345678 9101112131415161718 1920722 2324

Dérfor blir det mer kostsamt for staten ju ldngre en person med dessa forutsattningar
véntar med att ta jobb. Den statsfinansiella kalkylen ger alltsé att personen bor ta
forsta bista jobb.

Samre a-kassa

For individen och for staten, men inte samhillsekonomiskt, paverkas dessa kalkyler
naturligtvis 1 hog grad av hur hog erséttningen frén a-kassan dr. Om a-kasseersitt-
ningen i stéllet for 15 000 kronor i ménaden var 10 000 kronor i ménaden skulle det
for personen i exemplet ovan vara mest lonsamt att ta det jobb han eller hon kan fa
den 8:e manaden efter arbetsloshetens borjan. Lonen skulle da vara 23 000 kronor i
stallet for de 25 000 kronor han eller hon kunde fa efter ytterligare 4 manader. Om det
inte funnes nadgon arbetsloshetsersattning alls blir det bésta alternativet for individen
att ta ett jobb den 3:e manaden. Lonen blir da 18 000 kronor i manaden.

Om a-kasseersittningen dr 10 000 kronor blir det for staten fortfarande mest lonsamt
om personen i exemplet tar jobb direkt den forsta ménaden efter arbetsloshetens
bdrjan. Utan ndgon arbetsloshetsersittning blir det formanligt for staten om personen 1
frdga véantar lite med att ta jobb sé att l6nen och ddrmed skatteintdkterna blir hogre.
Mest lonsamt blir det om han eller hon véantar 1 3 manader.

Om det inte fanns ndgon arbetsloshetsersittning sammanfaller alltsé de tre kalkylerna
— den samhillsekonomiska, den statsfinansiella och den individuella — s4 till vida att
den bésta jobbchansen dr den som dyker upp efter 3 manader. I brist pd arbetsloshets-
ersittning skulle individen tvingas spara eller 14na for att finansiera sin arbetsloshet.
Att det inte rdder ndgon osédkerhet om vilka jobbchanser som finns blir i detta lage ett
an viktigare antagande.

Hogre 16ner

Kalkylerna i exemplen ovan styrs i hog grad av hur mycket de mojliga 16nerna for-
dndras med tiden i arbetsloshet och hur stor skillnad det &r mellan 16nen och a-kasse-
ersittningen.

I stéllet for personen i de tidigare exemplen ténker vi oss nu en person som ockséa kan

fa ett jobb med en 16n pd 15 000 kronor i manaden den forsta manaden i arbetsloshet,
men vars jobbchanser forbéttras i 12 ménader till dess att den mdjliga 16nen blir
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30 000 kronor. Dessa mgjliga 1oner betecknas som hog 16n” i diagram A3.5. For att
fa ytterligare en jaimforelse tanker vi oss ocksa en person vars jobbchanser, utifran
samma utgangslige, forbattras s& mycket i 12 manader av arbetsloshet att han eller
hon slutligen kan fa 40 000 kronor i médnaden. Dessa mdjliga I6ner betecknas som
“mycket hog 16n” i diagram A3.5.

Diagram A3.5

Mdjlig manadslon for individen efter ett visst antal manader i arbetsloshet

45000 -
40 000
35000
30 000
25000
20 000
15 000
10 000 4 — = mycket hdg I6n

5000 - ———hég lén
0

123456 7 8 910111213 141516 17 18 19 20 21 22 23 24

For personen som kan fa hog 16n dr det mest 16nsamt att vanta i 11 ménader och dé ta
ett jobb med en 16n pd 29 500 kronor. Den som kan fa mycket hog 16n tjénar mest pa
att vianta 1 10 méanader och ta ett jobb med en 16n pa 38 000 kronor. Liksom i de tidi-
gare exemplen antas att personerna behaller de jobb de tar i 24 manader och dérefter
far ett jobb som motsvarar deras kapacitet och har lika hog 16n som den bésta de
kunde vénta sig under tiden i arbetsloshet. Ju hogre 16n desto snabbare vill man alltsa

ta arbete. Det hidnger samman med att den snabba upptrappningen av de mojliga
lonerna gor att skillnaden mellan l6nen och a-kasseersdttningen tidigare blir stor.

Samhillsekonomiskt sett dr det lonsamt om den som, som bést, kan fa en 16n pa
30 000 kronor tar ett jobb efter 8 manader. Lonen blir d& 26 500 kronor. Den som kan
f4 en mycket hog 16n bor, samhillsekonomiskt sett, ta ett jobb efter 10 ménader.

Diagram A3.6

Samhallets vinstav att individen tar jobb vid tidpunkt t

—— ———
- ~
o

mm—

= == mycket hdg I6n

e 103 10D

t

T 1T T 1T T T 7T T T
123 456 7 8 91011121

T T T
3141516 17 1

8 1920 21 22 23 24
Det samhillsekonomiska intresset sammanfaller alltsd med individens fér den som har
mojlighet att 4 mycket hog 16n efter en tids arbetsldshet. Den statsfinansiella kalkylen
ger dock att &ven denna person bor ta jobb direkt och inte uppbdra ndgon arbetslds-
hetserséttning. Det samma géller den som har mdjlighet att fa en hog, om én inte en

mycket hog, 16n.
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Om a-kasseersdttningen, 1 stéllet for 15 000 kronor i ménaden, bara var 10 000 kronor
i ménaden skulle det for staten vara mest 1dnsamt om den som kan fa en mycket hog
16n védntade med att ta ett jobb i 6 manader.

Tva jobbyten

Hittills har exemplen byggt pa att man, oavsett nér och till vilken 16n man tar ett jobb,
behéller det jobbet i tva ar och darefter gar direkt till det jobb man ar bast kvalificerad
for och ddrmed far den bidsta 16nen man hade kunnat vénta sig. Den bilden kanske &r
vél forenklad.

I foljande exempel antas i stéllet att man behaller det forsta jobbet man tog en méanad
langre 4n man hade varit arbetslos innan man fick det. Den betyder att den som é&r
snabb att ta ett jobb ocksa blir snabb att byta. Det andra jobbet man tar antas, sa linge
man dnnu inte hade passerat tidpunkten for den bésta mdojliga 16nen nir man tog det
forsta, ge hogre 16n én det forsta. Efter ssmmanlagt 24 manader i dessa tva jobb antas
man byta till ett jobb som ger hogsta mojliga 16n. Diagram A3.7 visar de tva forsta
jobbens Ioner for den som tar ett jobb vid tidpunkt t och efter 12 manaders arbetslos
kan fé en 16n pa 30 000 kronor.

Diagram A3.7

Majlig manadslon i tva pa varandra foljande jobb

efter t manader i arbetsloshet

35000 -
30 000
25000

20 000 —
15000 Efter en manad mer &n vad som hade gétt nar
10 000 man tog jobb 1 sa tar man jobb 2 och behaller
5000 | detiresten av 24 méanader —jobb 1
= jobb 2
0 T T — T 71T T 1t

12 34567 89 101112131415 1617 181920 21 22 23 24

For en person med dessa mojliga karridrval blir det mest 1onsamt att ta ett jobb den
8:e manaden efter arbetsloshetens borjan. Samhillsekonomiskt sett &r det mest 16n-
samt om han eller hon i stéllet tar jobb den 5:¢ ménaden. I statsfinansiellt hinseende
ar det bdst om han eller hon aldrig ar arbetslds utan tar jobb direkt.

Béde for personen sjdlv och for samhéllsekonomin dr det alltsd mer 16nsamt att tidigt

ta ett simre betalt jobb om man inte fastnar dir (i tva &r) utan har mojligheter att
snabbt och stegvis byta till béttre jobb.
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