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FORORD

inledningen till ILO-rapporten ”Organisering for social rittvisa (Organising for Social Justice) som publicerades i maj 2004, star det att
]:"Olika former av krinkningar av fackliga rittigheter, som mord, vald, gripanden och vigran att ge organisationer lagstadgad ritt att finnas
och bedriva verksambhet .... férekommer fortfarande. Manniskor mister fortfarande sina liv och sin frihet nir de forséker organisera sig och
gemensamt forsvara sina grundliggande rittigheter”. Denna 6versikt, som omfattar ar 2004, ger stod for ILO:s rapport.

Ar 2004 dog sammanlagt 145 personer pi grund av sin facklig verksamhet och det ir 16 fler 4n r 2003. Antalet dédshot och fysiska skador
Okade likasa, vilket framgdr av tabellerna i rapporten. Statistiken mdste emellertid tas med en nypa salt. Siffrorna anger bara rapporterade fall,
men visar dndd tydligt de ridande trenderna. Utan tvivel sker manga fler krankningar som aldrig rapporteras. De drabbade ir alltfor ridda for
att anmdla dem, eller kinner helt enkelt inte till sina rittigheter.

Av de 137 linder som férekommer i rapporten ir det, som vanligt, Colombia som stir for de varsta krankningarna; 99 fackligt aktiva mor-
dades dir. Andra dterkommande bovar dr Zimbabwe och Nigeria i Afrika, Venezuela, Haiti och Dominikanska republiken pa det amerikanska
halvklotet, Burma, Kina och Filippinerna i Asien, Vitryssland i Europa och manga av linderna i Mellanéstern, i synnerhet Iran.

Otaliga liv forddrvas ndr fackliga rattigheter inte respekteras. Vara tankar gar fraimst till de mordades familjer och till dem som kastats i fingelse
och deras anhoriga, men vi fir inte gldémma dem som “bara” forlorar sina jobb for att de hivdat rdtten till anstindiga 16ner och arbetstider
samt till arbetarskydd. De flesta av dem, speciellt i linder med bristfilliga eller inga sociala skyddsnat, doms till ett liv i fattigdom och otrygg-
het. Sedan finns den tysta massan arbetare som inte har nigra fackliga organisationer som kan kimpa for deras rdttigheter och som ofta ar i
hinderna pa skrupul6sa arbetsgivare och tvingas sta ut med urusla villkor, mycket laga loner, linga arbetstider och allvarliga hilsorisker. Alltfor
manga arbetsgivare vigrar lata de anstéllda organisera sig och dven om det idag ar fa linder som forbjuder facklig verksamhet, underliter manga
regeringar fortfarande att skydda de fackliga rattigheterna i praktiken.

Fackligt aktiva dr maltavlor for arbetsgivare och regeringar eftersom de betraktas som hot, antingen mot den politiska makten eller, i vixande
utstrickning, mot den ekonomiska konkurrensen. Mordet pa Chea Vichea, Kambodjas mest kinda fackforeningsledare, dr en tragisk illustration
av det. USA hade dr 1999 samtyckt till att 6ka sina importkvoter for textilier frin Kambodja, i utbyte mot att landet respekterade internationella
arbetslivsnormer. Kvotsystemet avskaffades emellertid under ar 2004 och Chea Vichea moérdades bara nigra veckor efter det att den sista kvoten
beviljats. En annan facklig ledare, Ros Sovannareth, mordades fyra manader senare.

Den skoningslosa och fullstindigt okontrollerad konkurrensen pa den globala marknaden fortsitter att undergrava respekten for fackliga rat-
tigheter pa andra hall, vilket framgar av fortsatta problem i frizonerna, i synnerhet i Ouanaminthe i Haiti. Kinas allt storre nirvaro pa den globala
marknaden dr orovickande. Det landets manghovdade arbetskraft nekas foreningsfrihet av en regering som bara erkinner den officiella fackliga
organisationen som, dn en gang, visat sig fullstindigt oférmogen att skydda lontagarnas rattigheter. Tva manniskor démdes till linga fingelse-
straff for att ha argumenterat for oberoende fackliga organisationer pa Internet. Lontagarprotester slogs ner med vald av polis. Tva fackliga ledare
som fangslades i mars 2002, Yao Fuxin and Xiao Yungliang, har drabbats av allvarligt férsimrad halsa sedan de nekats likarvard.

Dessa angrepp mot fackligt aktiva bygger pa felaktiga premisser. Respekt for fackliga rattigheter, d.v.s. foreningsfrihet och kollektiva férhand-
lingar, utgor inget hot, vilket ILO-rapporten betonar. Forskning och analyser har tvirt om visat att dessa rittigheter spelar en viktig roll for en
sund ekonomisk utveckling. Vart budskap till de arbetsgivare och regeringar som ndmns i den hér rapporten dr darfor: Sluta upp med att forfolja

fackligt aktiva och borja behandla dem som de virdefulla medspelare som de kommer att visa sig vara.
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STATISTIK

AFRIKA

Dédsfall 4
Dédshot 2
Tortyr/misshandel/skador 57
Gripanden 159
Haktning/fangelse 37
Avskedanden 979
ASIEN OCH STILLAHAVSOMRADET
Dédsfall 16
Dédshot 2
Tortyr/misshandel/skador 427
Gripanden 1653
Haktning/fangelse 25
Avskedanden 2539
MELLANOSTERN

Dodsfall 11
Dédshot 0
Tortyr/misshandel/skador 95
Gripanden 0
Haktning/fangelse 122
Avskedanden 1

ANTAL LANDER

NORD- OCH SYDAMERIKA

Déodsfall 114
Dédshot 458
Tortyr/misshandel/skador 120
Gripanden 204
Haktning/fangelse 0
Avskedanden 976
EUROPA

Déodsfall 0]
Dédshot 1
Tortyr/misshandel/skador 5
Gripanden 1
Haktning/fangelse 0
Avskedanden 63
VARLDEN

Dédsfall 145
Dédshot 463
Tortyr/misshandel/skador 57
Gripanden 159
Haktning/fangelse 37
Avskedanden 979

AFRIKA 43
NORD-, SYD- OCH CENTRALAMERIKA 26
ASIEN OCH STILLAHAVSOMRADET 30
EUROPA 23
MELLANOSTERN 14
TOTALT 136




EUROPA

maj 2004 fick EU tio nya medlemsstater. Anslutningen borde vara positiv, eftersom nya medlemsstater mdste anpassa sin lagstiftning i manga

fragor, exempelvis l6ntagarnas rittigheter, till EU:s normer och darfor att grundliggande fackliga rdttigheter i regel respekteras i praktiken i
hela EU. Trots det forekommer sju av de nya medlemsstaterna och fyra av de gamla i denna 6versikt, frimst pa grund av att lagstiftningen upp-
ratthdlls daligt (Ungern), eller darfor att strejkritten dr begransad genom boter (Belgien) eller med anledning av férbud mot sympatistrejker
(Storbritannien). I Tyskland forvagras statstjanstemdn fortfarande ratten att strejka.

Vitryssland utmarker sig som det mest antifackliga landet i Europa och problemen borjar hogst upp i samhallet. Lukashenkos regering vill ha
en lydig fackforeningsrorelse till sitt forfogande och har tagit full kontroll éver centralorganisationen FPB. En undersokningskommission fran
ILO skickades till landet ar 2004 och den fann att regeringen systematiskt blandade sig i fackliga angeligenheter. I sin rapport gav kommissio-
nen gav mdnga bevis for uppenbara krinkningar. En del 1éntagare drabbades av avsked eller disciplinira atgarder darfor att de limnat bevis till
kommissionen. En facklig medlem, Ivan Roman, blev 6verfallen, slogs medvetslos och limnades liggande i snén i utkanten av Grodno samma
dag som han fick veta att man skulle be honom tala med kommissionen.

Liknande forsok att ga tillbaka till sovjetliknande kontroll 6ver fackforeningar férekommer i Moldavien och Ukraina. I Moldavien utévade
regeringen och lokala myndigheter patryckningar pa fackligt aktiva for att de skulle limna sin fristdende fackférening och ga med i Solidaritatea,
som regeringen star bakom. Det gillde i synnerhet inom livsmedels- och jordbruksindustri, inom utbildningsvasendet och varden. Hélsovards-
ministern genomforde en kampanj for att sla sonder vardanstalldas fackférbund och beordrade chefstjansteman i varden att organisera fackliga
moten som skulle rosta for anslutning till Solidaritatea.

I Ukraina har sikerhetstjansten i hog grad intresserat sig for fackforeningar och det paminner om diktaturtiden. Fristaende fackféreningar
trakasserades ocksa av arbetsgivare, sdrskilt i gruvorna. Produktionscheferna vid Oktyabrskayagruvan blev tillsagda att vidta atgirder for att sla
sonder den fria fackforeningen och den statliga ledningen i Mena Rayon startade en kampanj for att sld sénder den oberoende lirarorganisa-
tionen Free Trade Union of Education and Science. Nir Andriy Volynets, son till Mikhail Volynets, ordférande f6r Confederation of Free Trade
Unions of Ukraine, blev bortrévad och svart misshandlad gjorde myndigheterna sitt basta for att hindra utredningen och massmediernas rap-
portering om fallet.

Arbetsgivarnas forfoljelser av fackliga organisationer var vanliga i hela regionen. Fackliga ledare diskriminerades och avskedades, medlemmar
uppmuntrades att lamna facket och arbetsgivarna vigrade erkdnna och férhandla med facket. I Tyskland férbjod stormarknaden Aldi facklig
verksamhet i alla sina anldggningar i landets s6dra del samtidigt som konkurrenten Lidl forbjod fackliga medlemmar i alla sina butiker. I Ungern
hindrade tva detaljhandelskedjor, Alpha och Penny, facklig verksamhet och sparkade fackliga representanter.

I Tjeckien avskedade flera arbetsgivare anstillda som bedrev facklig verksamhet. Bland foretagen fanns Morovan Aeroplanes som sparkade en
facklig ledare nir han organiserat en protest mot uteblivna lénebetalningar. Nar anstillda pd ett jarn- och stilverk forberedde en strejk dirfor
att kollektivavtalsférhandlingarna strandat, intervjuade ledningen dem en efter en och avradde dem. I Slovakien sparkade ett pappersforetag 19
personer som grundat en fackforening och varnade de anstillda for att organisera sig.

I Kroatien sparkade detaljhandelskedjan "Pevec” den nyutnimnda fackliga representanten och andra foretag utsatte sina anstillda for pa-
tryckningar for att de inte skulle organisera sig. En arbetsgivare begarde att de anstillda skulle skriva under en férklaring om att de inte ville bli
medlemmar i skoarbetarnas fackférening. Andra forbjod all facklig verksamhet i sina lokaler.

I Ryssland utsattes en regional facklig ledare for tvd mordf6rsok och en annan misshandlades svart. Under aret férekom ocksa fall dar arbetsgi-
vare utovade patryckningar pa sina anstillda for att f dem att limna facket, avskedade fackliga representanter, tog ifran facket lokaler och andra

resurser, vagrade ta in fackforeningsavgifter genom loneavdrag och diskriminerade fackféreningsmedlemmar.
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BELGIEN

FOLKMANGD: 10,3 milj.

HUVUDSTAD: Bryssel

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182

Nagra arbetsgivare har dn ging lyckats fa domstolsbeslut som forbjudit strejkvakter trots ett “gentlemen’s agreement” fran ar
2002 som bekriftar den sociala dialogen.

LAGSTIFTNINGEN

Stark lagstiftning
Lontagarna har rdte att frite bilda och ga med i fackliga organisationer. Ingen registrering krivs. Strejkratten och ritten till kollektiva férhand-
lingar dr erkdnda.

Fackliga representanter har lagstadgat skydd mot antifacklig diskriminering. Arbetsgivare som gor sig skyldiga till det maste dterta dem som

sparkats pa grund av facklig verksamhet eller betala béter motsvarande en arslon.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Lagen kringgas
Fackliga organisationer kan bedriva sin verksamhet obehindrat och det finns en stark tradition av kollektiva férhandlingar. Det finns emellertid
nagra svagheter. Arbetsgivare foredrar att betala boter i stillet for att ta tillbaka anstillda som avskedats for facklig verksamhet.

Pd samma sitt urholkas dven strejkritten i praktiken, och det finns manga exempel fran senare ar pa att arbetsgivare gatt till domstol for att fa
strejker forbjudna. Eftersom den metoden anvindes i stor utstrickning, slot parterna det ”gentlemen’s agreement” som berdrts ovan i syfte att
frimja dialog i hindelse av kollektiva konflikter.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Boter som vapen for att avbryta strejker

Trots 6verenskommelsen mellan parterna anvinde manga arbetsgivare boter som ett sitt att avbryta strejker under ar 2004. I september, till
exempel, gick de anstdllda pa Sonata (ett flygteknikforetag i Charleroi) i strejk till stod for sina krav pd att lénehoéjningarna i foretagsavtalet for
2003-2004 skulle tillimpas. Strejken hade foregatts av ett helt drs fruktlésa forhandlingar. P strejkens andra dag kom tva delgivningsméin med
ett beslut frin en domstol i forsta instans, vilket hotade de strejkande med béter pa 1 000 euro per person och dag. Foljden blev att strejken

avbrots.

Fackligt ombud sparkas
P ett dotterbolag till modekedjan “Vogeli” blev en kvinnlig anstdlld (fackligt ombud) avskedad for att ha begitt ett allvarlig brott mot proce-
durerna for anvindning av kassapparaten. Hon pastods ha anvant en kollegas kod vid byte av ett plagg.

I oktober 2004 gick tolv butiker i kedjan i strejk for att visa att de ansdg avskedandet orittvist. Det fackliga ombudet hade rykte om sig for
att vara principfast. Hon hade exempelvis vigrat underteckna ett dokument enligt vilket personalens léner skulle bli ligre an vad som faststills
i sektorsavtalet. Domstolsbehandlingen av avskedandet var fortfarande inte avslutad vid arets utgang.

Vagran att bilda facklig arbetsplatskommitté
En arbetsgivare vigrade bilda en facklig arbetsplatskommitté trots att alla krav i det sektoriella kollektivavtalet hade uppfyllts. Arbetsgivaren
hivdade att "foretaget ... har en sillskaplig och informell etik och har alltid respekterat individernas rittigheter, sa personalen har inget att klaga
pa. Det ar svart att se varfor avsaknaden av moten skulle orsaka problem, eftersom chefen lyssnar pa personalen.”

I maj 2004 svarade Namurs arbetsdomstol att ”de skyldigheter som enligt lag vilar pa en facklig arbetsplatskommitté giller ocksa arbetsgiva-
ren, oavsett om han eller hon har en modern eller gammaldags syn pa foretagsledning”. I ett interimsbeslut beordrade domstolens ordférande
arbetsgivaren att skicka ut kallelser till det forsta manadsmétet i den fackliga kommittén eller betala 2 500 euro i boter.

BOSNIEN OCH HERCEGOVINA (BIH)

FOLKMANGD: 4,2 milj.

HUVUDSTAD: Sarajevo

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182

Regeringen fortsatte vigra registrera centralorganisationen SSSBiH utan rattmatig anledning. Ledaren for en distriktsorganisa-
tion for statstjinstemin degraderades pa grund av sin fackliga verksambhet.



LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfriheten dr inskriven i forfattningen och i arbetsmarknadslagstiftningen i bade Bosnien och Hercegovina och i Republika Srpska (RS).

Alla l6ntagare, inklusive migrantarbetare, far organisera sig; militiren dock undantagen. Franvaron av en enhetlig arbetsmarknadslagstifining
for hela staten orsakade hinder for facklig registrering. Lagen om foreningar och stiftelser, som géller hela BiH, antogs i december 2001 men
innehaller inga mekanismer for registrering av en federation pa BiH-niva.

I federationen och Republika dr det forbjudet att diskriminera fackféreningsmedlemmar och ledare. Boter foreskrivs for antifacklig diskrimi-

nering av enskilda personer, men det finns inga sanktioner mot arbetsgivare som forhindrar facklig organisering.

Tillstand i forvag

Lagstadgade tidsgranser for registrering av fackliga organisationer dr mycket sniva och utgér, enligt ILO, ett system med forhandstillstand.
Om tidsgranserna Overskrids kan det leda till oproportionerligt hoga straff, som upplosning av den aktuella organisationen eller indragning av
registreringen.

Strejker begransade i offentlig sektor
Strejkratten dr erkdnd och strejkande har skydd mot repressalier.

Det finns dock vissa begransningar. I federationen maste arbetsgivaren skriftligen underrittas om en strejk senast tio dagar innan den ska
inledas. Det skriftliga meddelandet maste ange anledningen, platsen samt datum och tid for strejken. Enligt lag skall ”produktionsunderhall” ga-
ranteras under en strejk. Hur det ska ske madste beslutas i forvig tillsammans med arbetsgivaren och tillkinnages den dag da strejken paborjas.

I Republika Srpska mdste ett minimum av verksamhet bedrivas i féretag som klassas som offentliga tjanster och listan pa sadana dr alldeles for
ling. Anstéllda i dessa foretag maste varsla om strejk minst dtta dagar i forvig.

Kollektiva forhandlingar — men inte for alla

Ritten till kollektiva férhandlingar dr erkind i bade federationen och Republika. I federationen dr det emellertid oklart om léntagare i offentlig
sektor kan forhandla, eftersom avtalet om kollektiva forhandlingar som ger den ritten bara omfattar offentlig sektor. I BiH:s Brckodistrikt finns
dessutom en annan arbetsmarknadslag som trddde i kraft i december 2000 och som sdger att kollektivavtal ska regleras i en sarskild distriktslag-
stiftning. Ingen sadan har dnnu tritt i kraft, vilket innebdr att kollektiva férhandlingar inte erkdnns i det distriktet.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Registrering avslas

Regeringen har konsekvent avslagit alla ansdkningar om registrering av nationella konfederationer pa BiH-niva. Konfederationen av oberoende
fackliga organisationer i Bosnien och Hercegovina, SSSBiH, har vintat pa registrering sedan ansdkan limnades in till regeringen i maj 2002, och
har uppfyllt alla foreskrivna krav. Ansdkan avslogs emellertid pad grunder som helt klart inte kan rattfirdigas. Invindningarna galler underlaten-
het att forst soka registrering pa federativ niva, vilket tekniskt sett inte var mojligt, och att Bosnien och Hercegovina ingick i namnet, trots att
SSSBiH ir eftertridare till en organisation som anvinde det i namnet. Ar 2003, nir lagen om anvindning och skydd av begreppen Bosnien och
Hercegovina tradde i kraft, ansokte SSSBiH om att 4nda fa ha dem kvar i organisationens namn, men fick inget svar.

Fortsatt diskriminering

Det forekommer fortfarande diskriminering av fackféreningsmedlemmar och ledare, trots att det ar forbjudet i lag. Under den nuvarande priva-
tiseringsprocessen har fackligt aktiva i hela BiH varit precis lika utsatta for avskedanden som andra léntagare. I nagra av de nyligen privatiserade
foretagen varnas anstillda for att de far sparken om de gar med i facket.

Strejksvarigheter

I federationen tolkar arbetsgivarna lagens krav pa "produktionsunderhall” som att produktionen ska fortsitta som vanligt. Kravet pd att man forst
ska enas om produktionsnivan ir ett hinder som fordrojer strejker. Dessutom dr de anstdllda vanligen ridda for att de om de strejkar ska forlora
de sociala féormdner som arbetsgivaren betalar for. Strejker genomfors vanligen for att fa ut obetalda l6ner. For att undvika férhandlingar med de
fackliga organisationerna hivdar regeringen ibland att strejkerna dr olagliga darfor att de inte meddelats i tillrdcklig tid.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund

I april protesterade SSSBiH offentligt mot den nya konkurslagen som gav féga skydd for lontagarna. Organisationen uttryckte ocksa offentligt sin
oro over dverenskommelsen med Internationella valutafronden om att avgangsvederlaget eventuellt skulle avskaffas for anstillda som forlorar
sina arbeten genom privatisering. Under tiden kom det tecken pa ¢kande stabilitet. Over hilften av de tvd miljoner minniskor som tvingades
bort fran sina hemorter under kriget atervande under ar 2004 och i oktober kunde kommunalval genomféras utan problem. En fredsbevarande
styrka fran EU tog 6ver efter NATO i december, och ansvarar for att bevara fred och stabilitet. Arbetslosheten var fortsatt hog och investeringarna
laga.

SSSBiH nekas fortfarande registrering

TILLBAKA
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Regeringen framhirdade i sin vigran att registrera SSSBiH och dess medlemsorganisationer pa nationell niva. Dessutom hindrade den domstols-
behandling av frigan genom att i juni meddela att den regeringskommission som ska studera klagomal innan de éverlimnas till domstol “inte
har nidgon stimpel och darfor inte kan fungera”. Enligt lagen om foreningar och stiftelser kan en forening som inte registrerats inom 30 dagar
upplosas. SSSBiH tror att vigran att registrera den har politiska motiv och dr ett férsok att forsvaga den storsta och starkaste centralorganisationen
i landet. Sa linge SSSBiH inte dr registrerad far organisationen inte férhandla om landsomfattande kollektivavtal. Det senaste avslaget kom under
forberedelserna for inrdttandet av ett ekonomiskt och socialt rdd som SSSBiH inte kommer att kunna delta i utan registrering, trots att den ar
landets mest representativa léntagarorganisationen.

Degraderad pa grund av fackligt arbete

Edin Masic, ordférande for statstjanstemannaférbundets avdelning i distriktet Unsko-Sanski, forlorade i november sin post som viceminister
for kultur och idrott i distriktet. Det sades vara foljden av en omorganisering pa arbetsplatsen som ledde till att tjinsten forsvann, men han var
den enda viceminister som forlorade sitt uppdrag. Han var kind som en kraftfull forsvarare av statstjanstemdnnens rittigheter och intressen
och forlorade arbetet kort efter det att han meddelat att férbundet tinkte stimma regeringstjansteman som inte foljt lagstiftningen om statliga
tjdnster. Edin Masic 6verklagade avskedandet och tog drendet till domstol i december.

BULGARIEN

FOLKMANGD: 7,8 milj.

HUVUDSTAD: Sofia

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182

Forbudet mot strejker inom sektorerna energi, kommunikation och sjukvard giller fortfarande. Regeringen utarbetade forslag
till lagstiftning som skulle begrinsa ritten att genomfora protestdemonstrationer. Ny lagstiftning inférdes for att skydda 16n-
tagare mot diskriminering, inklusive antifacklig diskriminering,

LAGSTIFTNINGEN

Forfattningen ger alla l6ntagare rdtt att bilda eller ansluta sig till fackliga organisationer. Militdren dr dock undantagen. Statstjansteman omfattas

av en sdrskild lag som erkdnner deras foreningsfrihet.
Obligatoriska yrkesforbund for likare och tandlikare har monopol pa forhandlingar om nationella avtal for sina omraden, vilket begriansar
fackliga organisationers inflytande inom vardsektorn.

Strejkbegransningar
Strejker dr tillitna nér en kollektiv konflikt inte kan 16sas i férhandling, nir parterna inte kan enas genom medling och/eller frivillig forlikning
och nir arbetsgivarna inte respekterar férhandlingsprocessen.

Anstillda inom omrddena energi, kommunikationer (inklusive posten) och sjukvard, liksom militiren och anstillda i domstolsvisendet nekas
strejkritt. Statstjdnstemadn far inte heller strejka, men kan genomfora ”symboliska strejker”. Politiska strejker dr férbjudna, liksom strejker inom
oumbirlig verksamhet och definitionen av sddan verksamhet gar mycket lingre dn ILO:s definition. Inom jarnvigen ar strejkritten kraftigt be-
gransad. Minst 50 procent av verksamheten maste uppratthallas under strejk. Lagen tilliter olagligforklaring av strejker om det godkdnns i tva
domstolsbeslut, d.v.s. beslut i forsta instans som bekriftas av hogre instans.

Konfliktlosning
Det nationella institutet for forlikning och medling bildades dr 2003 for utomrattslig 16sning av kollektiva arbetslivskonflikter. Institutet bedri-
ver forlikning och medling och fyller ett stort gap i systemet for arbetslivsrelationer.

Det finns inga mekanismer for att 16sa arbetslivskonflikter pa branschnivd eller i verksamhet som omfattas av strejkforbud.

Skytt mot diskriminering

Arbetsmarknadslagstiftningen foreskriver sex manadsloner som kompensation till den som drabbats av antifacklig diskriminering. Lagen om
skydd mot diskriminering har gillt sedan januari 2004. Lontagare kan 6verklaga diskriminering infér kommissionen for skydd mot diskrimi-
nering. Fackliga organisationer kan anmila diskriminering av medlemmarna om dessa sa begar.

Forhandlingsratten inte erkand i offentlig sektor
Privatanstillda far forhandla kollektivt. Lagen om statstjinstemdn nekar dock statstjansteman samma ratt.

Nir kollektivavtal sluts mellan en representativ facklig organisation och arbetsgivarorganisationer pa sektorsniva, kan de utstrackas till att gilla
alla féretag inom sektorn, men bara om ministern sa vill.

Arbetsdomstolar
I mars 2004 tillkdinnagav regeringen att man Overvigde mojligheten att inrdtta sdrskilda arbetsdomstolar. Justitieministeriets analys av vilka
resurser som det kraver skulle vara klar vid slutet av aret.
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RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Trakasserier vanliga

Under senare ar har de fackliga organisationerna rapporterat manga fall av diskriminering och trakasserier av fackligt aktiva och fackforenings-
medlemmar som forflyttats, degraderats eller sparkats. Detta har skapat ridsla och osdkerhet och gjort 1éntagarna ovilliga att gd med i facket. Den
rittsliga proceduren for att dterinsitta avskedade lontagare i tjanst kan ta lang tid, ibland ar, medan sanktionerna mot arbetsgivare for osakliga
avskedanden ar alldeles for svaga for att vara avskrackande. I privat sektor har en del arbetsgivare helt enkelt forbjudit fackligt medlemskap pa
sina foretag och tvingat nyanstillda att skriva pa forsikringar om att de inte kommer att bilda eller ga med i fackforeningar. Tillfdlliga anstall-
ningskontrakt blir allt vanligare for att hindra lontagarna fran att hivda sina rattigheter. Arbetsmarknadslagstiftningen ger inte ordentligt skydd
for anstdllda pa tillfilla kontrake.

Lontagarnas representativitet kontrolleras, men inte arbetsgivarnas

T augusti 2003 gjorde regeringen en kartliggning av de fackliga organisationerna for att faststdlla hur representativa de var, men ingen motsva-
rande undersékning har gjorts av arbetsgivarnas organisationer. I kartliggningen ombads arbetsgivarna bekrifta listor pa fackféreningsmedlem-
mar. Detta har medfort allvarliga 6vergrepp eftersom arbetsgivarna kunde bekrifta organisationer de sjilva kontrollerade, eller vigra bekriftelse
om inte fackféreningarna gick med pa eftergifter, till exempel i fraga om arbetsvillkor.

Kollektiva forhandlingar hindras

Kollektiva forhandlingar fungerar inte alltid i praktiken. Arbetsgivarna vigrar ofta delta i forhandlingar, forhalar dem i onddan eller vigrar
underteckna avtalen. I andra fall undertecknas avtalen men tillimpas inte av arbetsgivaren. Kollektiva férhandlingar har varit sdrskilt svara i sma
och mycket sma foretag. En del arbetsgivare vagrar tillimpa nationella kollektivavtal med motiveringen att de inte tillhér ndgon arbetsgivaror-
ganisation.

Medlemsavgifter halls inne
Myndigheterna dr ovilliga att uppratthalla lagen om betalning av fackforeningsavgifter genom léneavdrag. Det har hint att arbetsgivare gjort
l6neavdrag men sedan inte dverfort pengarna till fackféreningarna.

Multinationella foretag — varierande respekt for rattigheter

En studie av relationerna i multinationella foretag, publicerad dr 2004, visade varierade resultat. Parternas relationer och den sociala dialogen dr
mycket mer utvecklade i tidigare statliga foretag som salts till utlindska investerare, och dir det finns en facklig tradition, dn i nya foretag dir
det ofta dr svart att bilda fackforeningar. Dar den fackliga traditionen var stark fanns det manga exempel pa god verksamhet, men pa andra hall
struntade ledningarna i fackféreningar, eller fortryckte dem, och det var mycket svart att bilda fackféreningar pa multinationella foretag.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund

Aret bérjade med en stor olyckshindelse pd jirn- och stalverket Kremikovtzi den 10 januari. Tre anstillda dddades och 22 tvingades till sjuk-
husvard. Arbetarskyddslagstiftningen hade ignorerats. Bulgarien blev NATO-medlem den 1 april och arbetade vidare med férberedelserna for
medlemskap i EU ar 2007. De tva storsta centralorganisationerna, CITUB och Podkrepa, organiserade en rad protestaktioner, inklusive ett stor
nationell samling den 10 november, i protest mot nedskirningarna i statsbudgeten, foreslagna dndringar av arbetsmarknadslagarna for att
minska lontagarnas rattigheter och franvaron av effektiv social dialog under de senaste tre aren.

Protestratten ska begransas

I februari 2004 foreslog regeringen dndringar av lagstiftningen fér moéten, demonstrationer och protestaktioner med en rad restriktioner. De
fackliga organisationerna protesterade kraftigt eftersom de ansdg att en del av dtgirderna skulle begrinsa deras mojligheter att genomfora of-
fentliga moten och protester. Forslaget, som inte diskuterats i det nationella radet for trepartspartnerskap eller i det trepartssammansatta ekono-
miska och sociala radet (som ska kommentera lagforslag), innehaller férbud mot méten ndr det finns “storre risk for terroraktioner” och for
méten och demonstrationer nar deltagarna har ”for avsikt” att spdrra av vigar, korsningar etc.

Kollektivavtal krdnks
I slutet av ar 2004 limnade CITUB:s och Podkrepa:s medlemsorganisationer pa det statliga telebolaget Bulgarian Telecommunication Company
(BTC) forhandlingarna i radet for intressesammanjamkning pa grund av foretagets systematiska krinkningar av arbetsmarknadslagstiftningen
och kollektivavtalet som sloéts under dret. Infor 6verliggningarna hade arbetsgivaren inte 6verlimnat nagon forteckning 6ver de anstillda och
inget sysselsittningsprogram och hade omvandlat minga tillsvidarekontrakt till visstidskontrakt. Overliggningarna gillde stora personalned-
skdrningar pa foretaget.
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CYPERN

FOLKMANGD: 807 000

HUVUDSTAD: NICOSIA

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182

Fa forandringar skedde pa denna fortfarande delade 6. De fackliga rattigheterna respekteras i stort sett i de regeringskontrol-
lerade delarna av den, med undantag for vissa arbetsgivare inom hotellbranschen som inte gor det. Den turkcypriotiska myn-

digheten fortsdtter tilldta fortryck av fackliga rittigheter pd 6ns norra del.

LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfrihet
Alla 16ntagare utom polis och militdr har ritt att bilda och ga med i fackféreningar utan nagra tillstand i forvag.

Strejkratt
Alla l6ntagare har strejkrdtt. I mars 2004 undertecknades en trepartsdverenskommelse om konfliktlésning inom oumbirlig verksamhet i det
regeringskontrollerade omradet. Den inférde medlingsprocedurer men forbjod inte strejker.

I det turkcypriotiska samhillet har arbetsgivarna ritt att ta in ersdttningsarbetare, vilket begrinsar strejkratten.

Forhandlingar och diskriminering
Fackforeningarna har frihet att férhandla kollektivt pa hela Cypern, men kollektivavtal kan inte hivdas genom lagstiftningen. Antifacklig diskri-
minering dr inte olaglig.

Arbetsmarknadslagen giller i de sma frizonerna i Larnacas och Famagustas hamnar.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Trakasserier i den turkcypriotiska norra delen

Fackforeningar rapporterar att de och deras medlemmar i det omrade som styrs av turkcypriotiska myndigheter utsdtts for trakasserier. Denk-
tashregeringen har inte gjort nagon hemlighet av sin fientliga instillning till l6ntagarnas organisation Tiirk-sen och har aktivt forsokt misskre-
ditera den. Regeringen har frimjat politisk splittring inom organisationen och givit en del fackféreningsmedlemmar order om att inte betala
sina medlemsavgifter. Som en f6ljd av det har Ttrk-sen blivit ndrmast bankrutt. En smutskastningskampanj har drivits i pressen, till stor del mot
Ttrk-sens ordférande Onder Konuloglu, som anklagats for ekonomiska oegentligheter.

Vissa arbetsgivare i norr har bildat egna fackféreningar och utdvat patryckningar pa 1éntagarna for att de ska ga med i dem. Representanter for
oberoende fackféreningar meddelar att de turkcypriotiska myndigheterna skapat konkurrerande fackliga organisationer for offentliganstillda
for att forsvaga de oberoende fackforeningarna.

Arbetsgivare i den privata sektorn kan motarbeta facklig verksamhet eftersom arbetsmarknadsférordningarna uppritthalls sporadiskt och

sanktionerna for antifackliga metoder dr for svaga for att vara avskrickande.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund
Sammanslagningen av 6ns bida delar férkastades av den grekcypriotiska folkomrostningen ar 2004. On férblev dirfor delad nir den ansléts
till EU i maj 2004. Det innebar att EU:s lagstiftning, i synnerhet de delar som géller l6ntagarnas rattigheter, bara giller for det grekcypriotiska
sambhillet.

Kollektivavtal krdnks inom hotellndringen

I juli 2004 organiserade fackféreningar pa hotellen en demonstration i protest mot arbetsgivarnas regelbundna krankningar av de anstélldas
kollektivavtal. De klagade pa dalig behandling, bristande information och krankningar av grundliggande fackliga rittigheter. I vissa fall hade de
forbjudits bilda fackféreningar. Hotellanstilldas forbund, Union of Hotel and Recreational Establishment Employees of Cyprus (SYXKA-PEO)
och federationen for hotellanstillda (OUXEB-SEK) protesterade ocksa mot individuella anstdllningskontrakt med mindre férmaénliga villkor
dn de som fanns i kollektivavtalen. Férhandlingarna om ett nytt kollektivavtal f6r branschen tog fyra manader, fran slutet av mars till slutet av

augusti.

ESTONIA

FOLKMANGD: 1,3 milj.
HUVUDSTAD: Tallinn
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GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-182

Krankningar av fackliga rattigheter i Estland forekommer ofta och arbetsinspektionerna klarar inte att uppratthdlla lagstift-
ningen. Lontagare utsitts for patryckningar for att limna sina fackféreningar eller acceptera sinkta 16ner, fackliga represen-
tanter fir inte alltid komma in pa arbetsplatserna och alternativa former for l6ntagarrepresentation anvinds for att forsvaga
facket. Foreslagna dndringar av lagstiftningen har skapat tvivel pa de estniska myndigheternas vilja att respektera féreningsfri-
heten och organiseringsritten.

LAGSTIFTNINGEN

Fackforeningslagen som antogs ar 2000 garanterar ritten att organisera fackliga organisationer.

Diskriminering

Antifacklig diskriminering férbjuds bade i lagen om anstallningskontrakt och fackforeningslagen. En dndring av inkomstskattelagen, som tridde
i kraft den 1 januari 2003, tvingar emellertid fackliga organisationer att 6verlimna listor ¢ver alla sina medlemmar, med personnummer, savida
inte medlemmarna protesterar mot det och dirmed forlorar ratten att géra avdrag for fackféreningsavgifterna. Finansministeriet kraver att fack-
foreningar med fler dn tio medlemmar ska gora sina deklarationer elektroniskt. Organisationer som dnnu inte kunnat inféra det IT-system som
kravs, och darfor limnar in deklarationerna pa papper, kan domas till boter.

Kollektiva forhandlingar
Lagstiftningen ger ratt till kollektiva férhandlingar och konfliktlésningar.

Strejkforbud i offentlig sektor
Statstjdnsteman i stat och kommuner far inte strejka. Forbudet géller alla, alltsd dven stodpersonal som chaufférer och elektriker. For fyra dr sedan
lovade regeringen hiva férbudet, men har dnnu inte infriat 16ftet.

Andra l6ntagare har strejkratt och det dr forbjudet att vidta repressalier mot strejkande.

Lagstiftning minskar fackféreningars roll pa arbetsplatserna

Utkastet till lagstiftning om europeiska foretagsrad samt information och samradsratt i europeiska foretag anvinds som ett medel for att minska
de fackliga organisationernas inflytande i multinationella foretag. Enligt utkastet, som inte i férvag diskuterades med de fackliga organisatio-
nerna, maste lontagarrepresentanter utses i allmdnna méten med de anstdllda, utan nagon form av facklig medverkan. Denna dndring kommer
att undergriva fackforeningarnas roll pa arbetsplatserna och gora det mojligt for arbetsgivare att manipulera l6ntagarrepresentanterna.

Foretag gar straffria
Bristen pa 6verensstimmelse mellan arbetsmarknadslagen och strafflagen har skapat en situation dér inga sanktioner kan utdémas for juridiska
personer (foretag) som kranker fackliga rattigheter.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Trakasserier
Centralorganisationen EAKL meddelar att antifackliga dtgarder dr mycket vanliga i privat sektor. Vissa foretag avrader sina anstillda fran att bilda
fackféreningar och hotar med avsked eller sinkta 16ner och férméner om de organiserar sig. Tbland bildas gula fackféreningar. Aven om alla
sadana atgdrder dr forbjudna i lag, vidtar arbetsinspektorerna inga dtgirder mot dem. Avskedade l6ntagare begir sillan att fa tillbaka sina arbeten
eller kraver kompensation, pa grund av motvilja mot att ga till domstol.

Kollektiva férhandlingarArbetsgivarna motarbetar kollektiva férhandlingar och férdrojer processen. Uppskattningsvis 20-25 procent av ar-
betskraften omfattas av kollektivavtal. Aven om lénenivierna for statstjinstemin enligt nu gillande lag och tidigare praxis ska faststillas i for-
handlingar mellan regeringen och de fackliga organisationerna, har de beslutats utan samrad med facken.

Sympatistrejker hotas

Efter en rad sympatistrejker ar 2004 hivdade arbetsgivarna och deras organisationer att sidana strejker bor forbjudas eftersom de strider mot
deras ritt till fria handel. I september begirde arbetsgivareféreningen att Estlands Ombudsman skulle uttala sig om ifall sympatistrejker ar for-
enliga med forfattningen. Vid arets slut hade resultatet dnnu inte kommit.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Strejkbrytare och obligatorisk overtid

Lokforare i aktiebolaget “Eesti Raudtee” (Estniska jairnvigen) organiserade en strejk den 23-29 september. Arbetsgivaren tog in ersittare, som i
vissa fall inte hade nédvindiga kvalifikationer, och anstéllda som bestimde sig for att inte delta i strejken tvingades arbeta 6vertid. Ledarna for
strejkkommittén bannlystes fran foretaget och nekades komma in pa fackféreningskontoret som lag pa foretagets omrade.

Fackforeningsavgifter dverfors inte
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Vest Wood Estonia Ltd vigrar 6verfora de anstilldas medlemsavgifter till angivet bankkonto, trots att skriftliga ansékningar om att sa ska ske.
Arbetsgivaren hivdar att man inte har ndgon lagstadgad skyldighet att gora 6verforingarna, och struntar i att lagstiftningen aligger arbetsgivare

att gora alla sidana 6verforingar nir de begérs skriftligt.

GEORGIEN

FOLKMANGD: 5 milj.

HUVUDSTAD: Thilisi

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182

Fackforeningsrorelsen hade stora forvantningar pa de demokratiska forandringar som skedde i borjan av dret. Tyvarr utsatte
den nya regeringen Georgia Trade Union Amalgamation for allvarliga trakasserier, och kastade lystna 6gon pa organisationens

tillgdngar.

LAGSTIFTNINGEN

Réttigheter erkdnda

Ritten att bilda och ga med i fackféreningar dr erkdnd i lag. 1997 ars fackféreningslag innehaller omfattande foreskrifter om léntagarnas grund-
liggande fackliga rattigheter. Anstillda i statliga organ omfattas av en sirskild lag om statlig tjanst, som ocksa erkdnner foreningsratten. Kollektiva
forhandlingar erkdnns i lagen om kollektiva avtal och kontrakt. Lagen faststiller sanktioner mot dem som végrar delta i férhandlingar. Strejkrat-

ten ar likasa erkdnd och arbetsgivarna far inte dgna sig at antifacklig diskriminering.

Eventuella begransningar

Lagen om avstingning och férbud for frivilligorganisationers verksamhet anger villkor fér ndr frivilligorganisationer (inklusive fackféreningar)
kan stingas av eller forbjudas driva verksamhet. Det slutliga ansvaret for sidana beslut om férbud ligger hos domstolarna. Bland motiven for
dem finns “framkallande av nationell oro eller samhallskonflikter”.

Andringar av arbetsmarknadslagstiftningen
Regeringen fortsatte arbetet pa ny arbetsmarknadslagstiftning. Utkastet har kritiserats av centralorganisationen Georgian Trade Union Amalga-
mation (GTUA) for att det begrinsar lontagarnas rittigheter och krymper fackforeningarnas roll pa arbetsplatserna.

Under tiden har Parlamentet dndrat den nuvarande arbetsmarknadslagen. Andringarna den 24 juni 2004 avskaffade avgingsvederlag i hin-

delse av avsked och férkortade uppsigningstiden.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Regeringen siktar in sig pa fackliga tillgangar

Regeringen har gjort nya forsok att beslagta fackliga tillgangar for statens rikning, sedan det mesta av statens egna tillgangar salts ut. Ett tidigare
forsok gjordes dr 1999 med en kampanj mot FFI:s medlemsorganisation Georgian Trade Union Amalgamation (GTUA). GTUA anmilde detta
till ILO:s kommitté for foreningsfrihet och i sina slutsatser framholl den att "beslag av fackliga tillgangar ar en allvarlig inblandning i facklig
verksamhet”. Overraskande nog, anvinde 2004 ars regeringen i allt visentligt samma metod som den tidigare, men nigot mer hinsynslést.
GTUA och dess ledning har tvingats utsta offentliga forodmjukelser, hotelser, hinder for facklig verksamhet och till och med hiktning.

Lagar och domstolsbeslut ignoreras

Regeringens kampanj mot GTUA omfattade allvarliga brott mot inhemsk lagstifining. En del av anklagelserna som riktades mot organisationerna
var sidana som redan tidigare vederlagts. Inspektioner genomfordes, liksom gripande utan giltig hdktningsorder. Regeringen gav order om en
utredning av lagligheten i bildandet av GTUA och dess dganderitt till tillgingarna, trots att dessa fragor redan provats av domstolarna och trots
att Hogsta domstolen beslutat till GTUA:s fordel.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund
Mikhail Saakashvili valdes till president den 4 januari med &ver 96 procent av rosterna. Valdeltagandet var 80 procent. Han hade gatt i spetsen
for protesterna mot valfusket i november 2003 och tvingade Eduard Shevardnadze att avgd. Hans rorelse, den nationella demokratiska fronten,

vann sedan parlamentsvalen.

Regeringsinblandning
I juli sade parlamentsledamoten Nodar Grigalashvili (en av regeringspartiets ledare) i parlamentet att de fackliga organisationerna maste Gver-
limna sina tillgangar till staten, och att staten i annat fall antingen skulle anta en lag som forstatligade tillgangarna eller ligga beslag pa dem med
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hjilp av dklagarimbetets befogenheter. Parlamentsmotet sindes pa TV 6ver hela landet. Ndgra dagar senare gjorde Nodar Grigalashvili samma
uttalande i en dagstidning.

Den 3 augusti grep sikerhetsmin GTUA:s ordforande, Irakli Tugushi, och férde honom till sikerhetstjanstens lokaler och sedan till allmdnna
dklagarens kontor. De hade ingen arresteringsorder. En tjdnsteman pd dklagarimbetet sade rent ut till Tugushi att GTUA skulle fa problem om
han inte 6verldmnade tillgangarna till staten.

Samma dag kom tjanstemadn fran dklagardmbetet in pd GTUA huvudkontor med en order om undersékning av organisationens alla tillgdngar
och ekonomiska forehavanden sedan den 1 januari 1992. Den forsta ordern géllde till slutet av augusti, men tjanstemannen fortsatte sin under-
sokning och ordern forlingdes till november.

Hotelser

I september intervjuades president Saakashvili och Nodar Grigaloshvili i Borjomiparken (som dgs av GTUA). Presidenten sade till journalisterna
att om organisationen inte omedelbart 6verlimnade parken till staten, skulle han ge dklagardimbetet order om att &verlimna GTUA:s ledning
till honom, i handbojor.

GTUA triffade finansministern, Mr. Bedukidze, som ansvarar for egendomsreformer, ndgra ganger i oktober och november 2004. Ministern
stillde ultimatum till GTUA: 6verlimna storsta delen av tillgangarna till staten, annars far Irakli Tugushi fortsitta férhandlingarna bakom lds och
bom.

Slutligen tvingades GTUA 6verlimna Borjomiparken till regeringen i oktober.

Trakasserier

Utredarna fran dklagardimbetet kom fram till att GTUA var en laglig organisation och hade ritt till sin egendom. Da kom en annan utredargrupp
till GTUA:s lokaler, den 11 november, veckan innan GTUA:s kongress skulle hillas. En tredje grupp kom i december {or att undersoka ett foretag,
Kurortinvest, som GTUA dger.

Den forsta utredargruppen tog med sig fackliga handlingar (inklusive protokoll fran fackliga moten) till ett sirskilt rum i GTUA:s byggnad
och forseglade det. Nar GTUA behévde titta pa protokollen fran tidigare méten tvingades de ringa dklagaraimbetet och be dem ¢ppna rummet.
Den andra utredargruppen tog med sig handlingarna till sitt eget kontor.

Alla utredarna sade inofficiellt till GTUA att om Irakli Tugushi vore mer tillmoétesgaende i forhandlingarna om 6verlimnande av tillgangarna
till staten, skulle utredningarna avslutas.

Fackférbunds interna reformer hindras

I juli 2004 beslutade metallarbetarférbundets styrelse att samla alla medlemsavgifter centralt. Det betydde att de lokala organisationerna skulle
Overfora pengarna fran lokala banker till kontot i Tbilisi. De lokala myndigheterna vigrade tillata 6verféringen, med motiveringen att pengarna
“behovs for regional utveckling”.

KROATIEN

FOLKMANGD: 4,4 milj.
HUVUDSTAD: Zagreb
GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182
Under aret kom ytterligare exempel pa arbetsgivare som hindrar facklig verksamhet och bekdmpar kollektivavtalsférhand-
lingar. Lagen innehdller fortfarande begransningar av strejkritten och kollektiva forhandlingar i offentlig sektor.

LAGSTIFTNINGEN

Lontagare har enligt lag ratt att bilda och ansluta sig till fackféreningar utan tillstind i forvag.

Begransningar av strejkratten

Strejkratten dr erkind, men med begransningar. Anstillda i statsférvaltning och offentliga tjanster far inte strejka. Strejker far bara hallas i slutet
av en forhandling om kollektivavtal eller under sirskilda omstindigheter som faststélls i avtalet. Om strejken géller férhandlingar om ett nytt
kollektivavtal maste medling ske innan nagon stridsatgard far vidtas.

Skydd
Arbetsmarknadslagstiftningen forbjuder antifacklig diskriminering. Fackliga delegater kan inte avskedas, atertas i tjdnst eller degraderas utan
fackforeningens medgivande. Om den inte gar med pd en atgird, kan arbetsgivaren vinda till domstol.

Budgeten géller fore kollektivavtal

Lagen skyddar kollektiva férhandlingar, men i den offentliga sektorn finns det begransningar. Enligt 1993 ars lag om statsbudgeten far reger-
ingen dndra innehallet i ett kollektivavtal for offentlig sektor om det inte finns tillrickliga anslag i budgeten for att uppfylla alla ekonomiska
dtaganden i avtalet.
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Lagen om statstjanstemdnnens loéner begransar ocksa ritten till kollektivavtalsforhandlingar genom koefficienter for arbetsplatserna. Foljden
blir att ber6rda i den sektorn bara far férhandla om sina grundléner.

2003 ars arbetsmarknadslag

Arbetsmarknadslagen, som antogs i juli 2003 méttes, med starka protester fran fackfoéreningarna eftersom den begransar lontagarnas rattigheter
och underlittar fristdllningar. Den innehaller dock dven ndgra positiva foreskrifter, som ritten till avgdngsvederlag for anstillda pa tillfilliga
kontrakt och skyldighet att bilda 16ntagarrad pa arbetsplatser med 6ver 200 anstéllda.

Fackliga tillgangar

Sedan den reviderade foreningslagen inférdes ar 2001 har de fackliga organisationerna inte kunnat disponera sina (tidigare) tillgdngar som de
velat. Aven om lagen ger alla andra féreningar dganderitt till sina tidigare tillgdngar, tillfoll de fackliga organisationernas tillgingar republiken
Kroatien.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Antifackliga arbetsgivare

Privata arbetsgivare i smaforetag bekdmpar facklig organisering och det gor dven stora nationella och internationella féretag som driver stora
affirskedjor. Minga av dessa arbetsgivare forbjuder sina anstillda att organisera sig. Eftersom majoriteten av de nyanstillda (ca. 80 procent)
har visstidskontrakt, vanligen for bara tre manader, vagar de inte organisera sig eller bilda fackféreningar av rddsla for att kontrakten inte ska

fornyas.

Ineffektivt rattssystem

Det har funnits manga fall med arbetsgivare som trakasserar fackligt aktiva och ledare, trots det lagstadgade skyddet. Ett allvarligt problem dar att
rittssystemet dr lingsamt och ineffektivt i hanteringen av dessa drenden. Handliggningen i domstolarna tar i regel 6ver tre ar. I slutet av ar 2003
hade den storsta delen av de drenden som anméldes ar 1996 fortfarande inte avgjorts. Nya, kortare tidsgranser f6r domstolarna har inforts. De
fackliga organisationerna har begart att riktiga arbetsdomstolar ska inrattas, vilket skulle kunna foérkorta handliggningstiden avsevart.

Ratt till kollektiva férhandlingar ignoreras

Arbetsgivare, inklusive den kroatiska arbetsgivareforeningen, vill sillan fora kollektivavtalsférhandlingar och sidger upp befintliga avtal med mo-
tiveringen att de inte kan uppfylla villkoren. Staten har ocksa ignorerat ritten till kollektivavtal och har ensidigt faststillt lonegrader for statliga
tjanster. Manga dldre anstdllda har darfor sett sina rattigheter minska.

Handelsarbetarférbundet, Commercial Trade Unions of Croatia (CTUC), rapporterade andra typer av hinder for facklig verksamhet, som att
arbetsgivarna dppnar och behaller post adresserad till fackliga ombud, kamerabevakning av fackforeningsmedlemmar i foretagens kontor och
vagran att lata organisationerna halla moten i foretagens lokaler. Utlindska multinationella féretag, som Billa, Kaufland, Drogerie Markt och
Mercatone, och stora nationella foretag som Plodine, Sonic, Getro, Pevec, Magma, Tommy Commerce, Pemo och Kerum har alla motarbetat
fackliga organiseringskampanjer.

Forstatligandet av fackliga tillgangar fortsitter att vara ett problem eftersom det hindrar organisationerna fran att bedriva heltickande verk-
sambet.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Facklig ombudsman avskedad

Den 1 april férlorade Robert Lacic jobbet bara nigra dagar efter det att Commercial Trade Union of Croatia meddelat hans arbetsgivare, “Pevec”,
att han utsetts till facklig ombudsman. Han sades upp fran arbetet och erbjods ett annat, med ldgre 16n, vilket han vdgrade ta. Den 5 april avhystes
han fran foretagets lokaler och férbjods komma in ddr igen. Hans anstdllningskontrakt sades upp med motiveringen att han inte installt sig till
arbete. Arbetsmarknadsministeriet ingrep och uppmanade direktéren att moéta fackets representanter for att diskutera fragan. Foretagets dgare,
Zdravko Pevec, sade att han hellre lade ner verksamheten dn tilldt att en fackforening bildades.

Antifackliga rederier
Rederiet Sem Marina har enligt uppgift utévat patryckningar pa sjoman for att de inte skulle ga med i sjdmansférbundet. Vid tva tillfillen under
ar 2004 presenterade foretaget en egen kandidat till posten som fackligt ombud. Vid det ena tillfillet handlade det om en deligare i rederiet.
Sem Marina tillhér Kroatiens arbetsgivareférening som 4 ena sidan pastar att sjdmansférbundet férhandlar med féreningen, och 4 andra sidan
ifrdgasdtter organisationens legitimitet.

Nir de anstéllda pa rederiet Jadrolinija begirde hjilp fran sjdmansférbundet med anledning av oférklarade permitteringar i bolaget, reagerade
arbetsgivaren med att anstilla dem pa ett sd kallat "fangskepp”, med laga léner och daliga villkor.

Begransningar av facklig verksamhet
Stuveriforetaget Luka Rijeka Ltd. skickade ett officiellt brev till fackféreningen i hamnen Rijeka och begirde att organisationen skulle avsta fran
att utfora fackligt arbete och besdka medlemmar under arbetstid. Foretaget sade att man skulle bevilja franvaro for facklig verksamhet om orga-
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nisationen ansokte om den 24 timmar i forvidg, med uppgift om vad man skulle géra och hur ling tid det skulle ta. I annat fall skulle frainvaron
betraktas som otillaten och straffas enligt lag.

Andra antifackliga arbetsgivare

Centralorganisationen Autonomous Trade Unions of Croatia (UATUC) meddelade att foretaget Prerada Drveta Ltd. hindrade facklig verksamhet
inom sitt omrdde och trakasserade fackliga ombud, medan anstéllda pa foretaget Com-Prom ombads underteckna ett intyg om att de inte ville
tillhéra Trade Union of the Textile, Footwear, Leather and Rubber Industry of Croatia.

Vagran att delta i kollektivavtalsforhandlingar

UATUC meddelade ocksa att foljande arbetsgivare vagrat delta i kollektivavtalsférhandlingar: Pazinka Textile Ltd i Pazin (heldgt av det belgiska
textilforetaget “Masurel”), Ziche Ltd i Zminj (igt av Ziche, Ttalien), Calzaturificio Elisa Ltd i Vodnjan, RIZ Odailja i i Zagreb, Tkom i Zagreb,
Bratstvo Ltd i Zagreb och Kordun Alati Ltd i Karlovac.

Likarforbund utesténgt fran kollektiva forhandlingar

Den 8 december undertecknade regeringen ett kollektivavtal med fyra vardférbund for anstillda inom halsovarden. Som bilaga till det fanns
ett annat avtal som gallde likarnas rattigheter enligt arbetsmarknadslagstiftningen. Regeringen tog bara med en av de fyra organisationerna i
férhandlingarna om det bifogade avtalet och undertecknade det, trots att de andra organisationerna har likare bland sina medlemmar. Tva av de
andra organisationerna Oppnade process och kravde att avtalet skulle annulleras eftersom regeringen inte forhandlat med dem.

LITAUEN

FOLKMANGD: 3,4 milj.

HUVUDSTAD: Vilnius

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182

Kollektiva férhandlingar férekommer fortfarande mycket sillan, till stor del beroende pa arbetsgivarnas motstind. Nya for-
ordningar har gjort det svarare att bilda fackliga organisationer.

LAGSTIFTNINGEN

Féreningsfrihet
Fackforeningslagen erkdnner ritten att bilda och ga med i fackliga organisationer och den ritten géller ocksa anstillda inom polisen.

For att bli registrerad maste fackforeningarna ha minst 30 medlemmar pa stora foretag inom en och samma sektor, eller foretrida minst en
femtedel av alla anstdllda i smaforetag.

Nya regler for registrering av juridiska personer tridde i kraft ar 2004, och gor det omstindligare att bilda nya fackliga organisationer. Manga
formuldr maste fyllas i och om de vill registrera sig pa ett foretags adress maste de fa arbetsgivarens tillstind. Om tillstaindet inte beviljas, kan
organisationen anvidnda sin ledares hemadress.

Kollektiva forhandlingar

Lagen om kollektiva férhandlingar ger alla 16ntagare ritt att forhandla, med undantag for statstjinsteméin som arbetar med rattsskipning eller
sakerhetsrelaterade uppgifter. Fackliga organisationer har ritt att féorhandla om kollektivavtal pa nationell, regional- eller branschniva. Enligt
arbetsmarknadslagstiftningen som tridde i kraft den 1 januari 2003, dr kollektiva férhandlingar det frimsta redskapet for reglering av relatio-
nerna i arbetslivet.

Strejkbegransningar
Lagen om fackforeningar erkdnner strejkratten. Arbetsmarknadslagen forbjuder emellertid strejker inom oumbirlig verksamhet och listan pa
sadan verksamhet gar lingre dn ILO:s definition. ILO:s expertkommitté bad regeringen upphiva strejkforbudet for anstillda i vairme- och gas-
distributionsforetag, och antydde att man i stillet kunde krdva ett visst matt av verksamhet under strejk.

En strejk kan hallas bara om tva tredjedelar av de anstallda pa foretaget rostar for den i sluten omrostning, eller om hélften av dem rostar nir
den giller en del av foretaget. Dessa krav dr alltfor harda enligt ILO:s kriterier. Arbetsgivaren madste meddelas skriftligt minst sju dagar innan
strejken ska inledas.

Léntagarrad
En lag som inférde lontagarrad antogs i oktober 2004. Sddana rdd kan skapas pa foretag med minst 20 anstéillda om det inte finns ndgon fack-
forening.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

De fackliga organisationerna i Litauen uppskattar det totala antalet fackféreningsmedlemmar till cirka 200 000, eller 14 procent av arbetskraf-
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ten.

Hotelser

Den litauiska organisationen “Solidarumas” rapporterar att arbetsgivarna inte tolererar léntagarrepresentanter pa foretagen. Det har férekom-
mit manga fall dir arbetsgivaren, sd snart en fackforening bildats, kallat in grundarna en efter en och sagt till dem att limna organisationen.
Visstidskontrakt och den informella ekonomin gor det ocksa svart att organisera lontagarna fackligt.

Ineffektivt skydd i lagstiftning

Rittssystemet dr langsamt i handliggningen av drenden om osakliga avskedanden. Det finns inga arbetsdomstolar eller domare som dr speciali-
serade pa arbetskonflikter. Dessutom maste fackliga organisatorer bevisa att han eller hon avskedats pa grund av facklig verksamhet, vilket i de
flesta fall &r omojligt. Ingen arbetsgivare har hittills drabbats av de sanktioner som lagstiftningen foreskriver for antifacklig diskriminering.

Trepartssamarbete

Trepartssammarbete dr relativt vil utvecklat pa nationell nivd, och det finns manga trepartsforum, frimst Trepartsradet. Arbetsgivarorganisa-
tionerna har emellertid en tendens att betrakta regeringen som sin viktigaste partner. Den sociala dialogen mellan fackliga organisationer och
arbetsgivare ar mindre utvecklad, eftersom arbetsgivarna inte ser lontagarorganisationer som jimboérdiga parter.

Forhandlingar sallsynta

I praktiken ar kollektiva forhandlingar relativt sillsynta. Foretagsledare faststiller ofta l6nerna utan nagra forhandlingar med de fackliga orga-
nisationerna, med undantag for pa stora fabriker dir det finns vilorganiserade fackféreningar. Mindre dn 20 procent av 1ontagarna omfattas av
kollektivavtal.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund

Under aret intraffade flera viktiga hindelser: NATO-medlemskapet i mars, EU-intrddet i maj, ratificeringen av EU:s forfattning och inférandet
av den nya lagen om léntagarrad. Valdas Adamkus omvaldes till president i juni och han bad Algirdas Brazauskas stanna kvar som premidrmi-
nister.

Osakligt avskedande

Liubov Sverckova, direktor for foretaget JSC “Visagino Bustas”, avskedade den 29 juli Genadij Antanovi , rérmokare, efter disciplindtgirder.
Hans fackliga organisation ansdg att det verkliga skilet var att Genadij Antanovi aktivt férsvarat arbetskamraternas rattigheter. Ndr ”Solidarumas”
tog drendet till distriktsdomstolen i Visaginas, beslutade den till fackets férdel och fann att disciplinatgdrderna och avskedandet var olagliga.

Misstankt mordbrand i fackligt huvudkontor

Den 2 december blev det fackliga kulturpalatset, som inrymmer huvudkontor for ”Solidarumas” och Litauens arbetarfederation, svart brand-
skadat. Lokalerna drinktes i vatten, arbetet lamslogs och de fackliga organisationerna var en tid utan el och telekommunikationer. Det var tredje
gangen som det brunnit i fastigheten och utredarna misstinkte starkt att det rérde sig om mordbrand.

MALTA

FOLKMANGD: 397 000 / HUVUDSTAD: Valetta / GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-
98-100-105-111-138-182
Fa forindringar intriffade i Malta, dir regeringen fortfarande kan besluta om obligatorisk medling i arbetslivskonflikter.

LAGSTIFTNINGEN

Lagen erkdnner ritten att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer. Lontagarna far férhandla kollektivt och arbetsgivarna far inte vidta

atgarder mot anstillda pa grund av deras fackliga verksamhet.

Obligatorisk medling
Enligt lagen om sysselsdttning och arbetslivsrelationer (Employment and Industrial Relations Act) kan regeringen tvinga parterna till obligato-
risk medling i en arbetslivskonflikt. ILO har i 6ver 20 dar papekat att detta strider mot konvention nr 87, som siger att medling ska begransas till
statsanstdllda i myndighetsutdvning, oumbaérlig verksamhet, nationella kriser eller situationer dir bada parter begir medling.

2002 drs lag om sysselsdttning och arbetslivsrelationer tilliter sympatistrejker och definitionen av oumbirlig verksamhet haller en mer rea-
listisk niva.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
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Regeringen betonar att den enbart tillgriper obligatorisk medling sedan alla andra vigar misslyckats, och att den i praktiken sillan behéver géra
det.

MOLDAVIEN

FOLKMANGD: 4,3 milj.

HUVUDSTAD: Chisinau

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182

Skyddet for fackligt aktiva minskades pa grund av att sanktionerna for krankningar av fackliga rittigheter avskaffades. Strejk-
ratten utstracktes till manga offentliganstillda, tack vare ny lagstiftning som begransar strejkforbudet till oumbirlig verksam-
het. Under aret kom manga exempel pa att myndigheterna utévade starka patryckningar for att fackféreningar skulle limna

konfederationen CSRM for att i stillet gd med i regeringsstodda Solidaritatea.

LAGSTIFTNINGEN

Ritten att bilda och ga med i en fackférening ar inskriven i forfattningen. Lagen om fackféreningar, fran juli 2000, medger fackligt oberoende.

Den reglerar ocksa grundliggande fackliga rittigheter som kollektivavtalsférhandlingar och skydd for fackliga tillgingar samt garanterar facklig
verksamhet.

Begransningar av strejkratten

Statstjansteman och anstillda i oumbarlig verksamhet far inte strejka. Ijuli 2004 faststallde regeringen en lista 6ver oumbarlig verksamhet, i linje

med ILO:s normer. Arbetsmarknadslagstiftningen férbjuder uttryckligen att ersittningspersonal sdtts in under strejker.
Arbetsmarknadslagstiftningen forbjuder politiska strejker och tillater inte uttryckligen sympatistrejker.

Inga sanktioner for krankningar av fackliga rattigheter
Den nya strafflagen avskaffade sanktionerna for brott mot fackféreningslagen. Foér nirvarande innehaller varken strafflagen eller lagen om for-
valtningsbrott ndgra sirskilda sanktioner for brott mot fackliga rattigheter. Det ger dklagarna mojlighet att avvisa fackliga organisationers anmal-
ningar om arbetsgivarnas och regeringens antifacklig agerande och krinkningar av fackféreningslagen sker ostraffat.

Centralorganisationen CSRM begarde att parlamentet skulle dterinféra sanktioner men parlamentet avvisade deras begdran pa formella grun-
der.

Bristande insyn tillater manipulationer
Lagstiftningen innehaller inga tydliga regler for hur fackliga representanter i statliga foretags ledningar ska utses. Foljden har blivit att regeringen
manipulerar l6ntagarnas rost och tillsitter representanter fran den medgorliga, regeringsstodda fackliga organisationen, ocksa nir den organi-

sationen fran bérjan inte hade nagra medlemmar pa foretaget i fraga.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Lagstiftningen uppratthalls daligt
Trots att bade arbetsmarknadslagstiftningen och fackféreningslagen i allt visentligt éverensstimmer med ILO:s normer, uppritthalls de daligt.
Varken arbetsinspektionen eller dklagarambetet har varit effektiva nir det gillt att bevaka och uppritthalla respekten for arbetslivsnormerna, i

synnerhet foreningsratten.

Partisk rattvisa

Domstolarna dr ldingsamma och deras beslut vicker tvivel pd domarnas opartiskhet. Nar det galler federationen for statstjanstemén, SINDASP, har
domstolarna bara reagerat “effektivt” pa utredningar som syftat till att splittra den. Samtidigt har de misslyckats med att skydda SINDASP frin
splittringsforsok som gjorts under patryckningar frain kommunala och statliga myndigheter och med vantolkningar av fackliga foreskrifter.

Regeringen oOkar trycket

Centrala och lokala myndigheter utévar konstanta och avsiktliga patryckningar pa fackliga organisationer, deras medlemmar och ledare. Re-
geringens mal dr att tvinga fackforeningar att limna CSRM och i stillet gd med i konfederationen "SOLIDARITATEA”, som &r en mycket med-
gorligare regeringspartner. Trycket var speciellt kraftigt inom jordbruks- livsmedelsproduktion, offentliga tjanster, sjukvirden och utbildnings-
visendet. I den offentliga sektorn lyckades regeringen krossa CSRM:s medlemsorganisation fullstindigt och bildade en “kopia” med samma
namn. Inom jordbruks- och livsmedelsproduktion lyckades regeringen, med arbetsgivarnas hjilp, tvinga manga fackféreningar att limna CSRM.
Halsovardsministeriet paralyserade kollektivavtalsférhandlingarna inom den sektorn for att tvinga vardanstilldas federation "SANATATEA” att
limna CSRM.

Léntagarrepresentanter bannlysta fran arbetsplatser
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Arbetsgivarna fortsitter att kranka fackliga rittigheter. De vanligaste metoderna dr att neka léntagarrepresentanterna tilltrade till arbetsplatserna
ddr deras medlemmar finns, inte 6verfora fackféreningsavgifterna och att utéva patryckningar pa anstallda for att de ska byta organisation. Nagra
arbetsgivare medger under hand att regeringsmyndigheter tvingar dem gora detta.

ILO:s rekommendationer ignoreras
I januari 2004 anmélde CSRM Moldaviens regering till ILO:s kommitté for foreningsfrihet, f6r krinkningar av fackliga rittigheter. I november
2004 antog kommittén sin interimsrapport och kravde att regeringen skulle géra en oberoende utredning av CSRM:s klagomal.
Sommaren 2004 limnade CSRM in samma klagomal till allmanna dklagardmbetet i Moldavien. Senare under dret fick man svar fran dklagarna
som meddelade att ingen utredning kunde géras eftersom den nya strafflagen inte betraktade krankningar av fackliga rdttigheter som ett brott.
Sedan ILO-rapporten publicerats bad CSRM regeringen att ILO:s rekommendationer skulle diskuteras i det trepartssammansatta ekonomiska
och sociala radet. Regeringen véigrade ta in frigan pa dagordningen, vilket fick CSRM att bojkotta radets decembermote.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund

Arbetslosheten var fortsatt hog i Moldavi2en som dr ett av Europas fattigaste linder.

Regeringen trycker pa oberoende fackliga organisationer
Regeringen och lokala myndigheter fortsitter att utdva patryckningar pa fackligt aktiva for att fa dem att limna oberoende organisationer och
gd med i den regeringsstddda konfederationen Solidaritate.

Fortsatta trakasserier mot livsmedels- och jordbruksfackféreningar
Ar 2002 inleddes en brottsutredning mot ledaren for CSRM:s nationella federation for fackféreningar inom jordbruks- och livsmedelsindustri,
Agroindsind. Tva ar senare har den fortfarande inte slutférts och anklagelserna har dnnu inte dragits tillbaka.

Federationens representanter har utestingts frdn foretagens ledningsorgan och ersatts av representanter fran Solidaritatea. Detta skedde pa
regeringens uppdrag, i det uppenbara syftet att paverka léntagarnas val av fackforening. Solidaritatea hade vid den tiden inga medlemmar i de
berorda foretagen, men en kort tid dérefter limnade de anstillda Agroindsind och gick med i Solidaritatea.

I januari 2004 kravde Mr. Apruda fran jordbruksmyndigheten “Moldova-Vin” att fackféreningen pa vinproducenten "Milestii Mici” skulle
limna Agroindsind och gi med i Solidaritatea (senare nekade direktéren representanter frin Agroindsind och IUL tilltrade till foretaget).
Liknande patryckningar gjordes av andra tjinstemdn vid myndigheten, pa fackféreningsledarna pa National College of Winery and Wines i
Chisinauregionen. Under tiden insisterade ordfoéranden for Unghenidistriktet, N. Gaviuc, och ordféranden for Calarasidistriktet, T. Gadimba,
i samtal med ledningarna fér Agroindsinds organisationer i regionerna pa att de skulle ansluta sig till Solidaritatea. Den 23 januari kallade de
lokala myndigheterna i Balti direktSrerna for de statliga fortagen till ett mote dar borgmastaren och vice borgmadstaren beordrade dem att se till
att fackféreningarna pa foretagen limnade Agroindsind och gick 6ver till Solidaritatea.

Den 13 januari holls det fackliga motet mellan fackforeningarna pa livsmedelsfabriken i Balti City, i narvaro av 18 representanter fran fabriks-
ledningen. Motet rostade for att man skulle gd ur Agroindsind.

Den 15 mars informerade direktoren for det statliga aktiebolaget FermentTutun ordféranden for bolagets fackliga kommitté att provinschefen
Mihail Machedon ringt och fragat nir fackféreningen skulle ga ur Agroindsind och ansluta sig till Solidaritatea.

Den 29 juni bildades en ny facklig organisation for anstillda i livsmedelsindustrin, under statens och arbetsgivarnas kontroll. Fackliga orga-
nisationer i de statliga féretagen "Tutun CTC”, "Aroma”, ”Cricova”, "Barza Alba”, "Franzeluta” och livsmedelsfabriken i Baltideltog i bildandet
av denna gula organisation efter arbetsgivarnas patryckningar, hotelser om avsked och 16ften om befordran. CSRM meddelar att arbetsgivarna
agerade pa regeringens uppdrag

Inblandning i utbildnings- och vetenskapsfacket

Fackforbundet for anstillda inom utbildning och vetenskap drabbas stindigt av regionala myndigheters ingripanden. Regeringen och arbets-
givarna kallar anstillda till méten som representanter fran férbundets huvudkontor inte fir komma in pd, och tvingar dem att besluta limna
forbundet och ga in i en annan organisation som myndigheterna foredrar. Lokala myndigheter ger fackliga ledare order om att limna sina
kontor.

Patryckningarna kommer fran hogsta niva inom forvaltningen. Utbildningsminister V. Beniuc och viceminister A. Dubrovschi har kallat till,
och deltagit i flera fackliga méten och aktivt paverkat de anstillda att dndra sitt fackliga medlemskap. De har ocksa beordrat flera skolledare
att trycka pa fackforeningsmedlemmar. Sedan januari 2004 har ordférandena for flera distrikt i Moldavien kallat till sig direktérer f6r skolor i
distrikten och begart att de ska se till att fackforeningar gar 6ver till Solidaritatea eller dess medlemsférbund Viitorul. Direktorerna fick proto-
kollmallar for fackliga moten som skulle fatta sidana dndringsbeslut.

Vardanstélldas fack slas sonder

Halsovardsministeriet har startat en medveten kampanj for att undergrava och i sista hand sla sénder vardanstilldas fackliga organisation. Initia-
tivet kommer fran hogsta niva i ministeriet. Vice halsovardsministern, Mr. Bahnarel, som har hand om institutioner {or férebyggande sjukvard,
baktalar fackliga ledare, ingriper i fackliga méten och kraver att fackforeningar ska limna ”Sanatatea”, och forklarar att det dr pa order fran
Halsovardsministern. Chefer for sjukvardsinstitutioner som végrar trycka pa fackforeningarna hotas med avsked.
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Den 25 maj kallades alla chefer for sjukvdrdsinrattmingar till ett mote pa Halsovardsministeriet. Ministern, Mr. Gherman, beordrade arbetsgi-
varna att sdtta tryck pa fackforeningar for att de skulle ga med i Solidaritatea.

Den 31 maj kallade vice hilsovardsministern och vardinspektoren Ion Bahnarel alla chefslikare fran institutioner for forebyggande sjukvard
tll ett mote dér de fick order om att inom en vecka organisera fackféreningsméten pd sina institutioner, for att fatta beslut om att limna Sana-
tatea for Solidaritatea. Alla chefslikare som inte verkstillde ordern skulle avskedas.

Dagen darpa deltog ministern i ett mote med Sanatateas styrelse och lovade att deras krav skulle tillgodoses om de limnade CSRM for Soli-
daritatea.

Sju regionala fackliga méten holls under juni och juli. Den frimsta frigan pa deras dagordningar gillde avhoppet fran Sanatatea. Protokollen
visar att alla moten sammankallades av viceminister Ion Bahnarel. Patryckningarna fortsatte, men de flesta organisationer var modiga nog att
stanna i Sanatatea.

Den 21 augusti limnade Sanatateas styrelse in en anmélan hos allminna aklagarimbetet mot viceministerns ingripande, men aklagaren av-
visade den.

Den 10 oktober sammankallade viceministern representanter for fackféreningen pa det nationella centret for férebyggande vard i Chisinau.
Representanterna uppmanades limna Sanatatea och sluta 6verfora sina medlemsavgifter. Liknande méten genomférdes 6ver hela landet. Senare
tvingades madnga fackforeningar limna Sanatatea pa grund av beslut i moten som arrangerats och letts av chefslikare. Anstdllda som inte var
medlemmar deltog i flera av dessa fackforeningsméten. Hoga regeringstjanstemén deltog ocksd, och paverkade de anstilldas beslut.

Kollektivavtalsforhandlingar med Sanatatea har avbrutits. Organisationens hanvandelser till statliga myndigheter forblev obesvarade och inte
ens det sedan linge emotsedda métet med hilsovardsministern gav nagra resultat.

POLEN

FOLKMANGD: 38,5 milj.

HUVUDSTAD: Warszawa

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182

Under aret rapporterades manga exempel pa arbetsgivarnas fientlighet mot fackliga organisationer. Den tog sig uttryck i ho-
telser och avskedanden av fackligt aktiva, vdgran att férhandla om kollektivavtal eller atgirder for att hindra facklig verksam-
het genom att flytta eller sparra tilltriadet till deras kontor. Lontagare med individuella anstillningsavtal har fortfarande inga
lagstadgade rittigheter.

LAGSTIFTNINGEN

Enligt lag alla l6ntagare, inklusive civil personal i férsvarsmakten, bevipnad polis och gransvakter, ritt att bilda och ansluta sig till fackféreningar.

Det finns emellertid ett anmérkningsvart undantag: anstillda med individuella anstillningskontrakt far inte organisera sig eller bilda fackfor-
eningar och de fackliga organisationerna far inte forsvara deras rattigheter. For att bilda en lokal fackférening krdvs minst tio medlemmar och
nationella organisationer far bildas med minst 30. Fackliga organisationer madste varje kvartal meddela arbetsgivarna hur manga medlemmar
de har.

Kollektiva forhandlingar erkdnns och férhandlingsritten dr skyddad. Antifacklig diskriminering ar forbjuden.

Arbetsmarknadslagarna, inklusive de som skyddar fackliga rittigheter, giller ocksd i de sirskilda ekonomiska zonerna.

Andringar forsvagar fackliga rattigheter
Ar 2002 inférdes en samling lagar under rubriken "Féretagande framfér allt”, som en del av regeringens politik for att motverka den ekono-
miska krisen och stimulera tillvixt. I augusti samma ar inférdes en reviderad arbetsmarknadslagstiftning, som bland annat gav arbetsgivarna
moijlighet att anstilla personal pa visstidskontrakt, utan tidsbegransning, fram till Polens intrde i EU dr 2004. Detta innebar risk for att anstillda
med sadana kontrakt skulle avhélla sig fran facklig verksamhet. Arbetsgivare i extremt svara ekonomiska omstindigheter fick ocksa ratt att upp-
héva tillimpningen av kollektivavtal (eller andra externa regler) under hogst tre ar, om fackféreningarna pa foretagen gick med pa det.

Enligt ett beslut i forfattningsdomstolen i november 2002, upphor ett kollektivavtal att gilla nir avtalstiden 16pt ut, dven om férhandlingar da
pagar om ett nytt avtal. Arbetsgivarna har emellertid ingen skyldighet att ga med pa sidana férhandlingar.

Mindre skydd for fackliga representanter

Antifacklig diskriminering dr férbjuden, men enligt den reviderade arbetsmarknadslagstiftningen fran ar 2002 har fackliga representanter inte
lingre samma skydd mot diskriminering som enligt tidigare lagar. Férut kravdes fackforeningsstyrelsernas samtycke till férandringar eller upp-
sdgningar av fackliga representanter. Nu dr antalet representanter med anstillningsskydd beroende av hur manga medlemmar organisationerna
har. I vissa fall 4r det bara en representant som har anstallningsskydd, medan manga andra blivit skyddslosa.

Strejkratten begransad

Strejkratten dr erkdnd, forutom i oumbdrlig verksamhet som definieras brett (bredare dn vad ILO gér) och omfattar uniformerad personal och
anstdllda i central och kommunal férvaltning, som bara har ritt att protestera. Procedurerna for att utlysa strejk dr tidskrivande och omstind-
liga.
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Vagtrafiklagen utnyttjas for att hindra strejk

En dndring av vagtrafiklagen inférde foreskrifter som gor det ndst intill oméjligt for fackliga organisationer att organisera lagliga demonstratio-
ner och méten. Organisatorerna maste garantera att riddnings- och brandbekdmpningsutrustning finns och utarbeta regler som styr handel-
seutvecklingen under en strejk. De maste ocksa redovisa planer pa hur trafiken ska organiseras. Dessutom maste en demonstration tillkinnages
minst 30 dagar i férvdg. Enligt centralorganisationen NSZZ Solidarnosc syftar de nya foreskrifterna till att férhindra organisering av demonstra-
tioner i akuta frigor. Organisationen tror att foreskrifterna strider mot landets forfattning, men lagstiftningen har redan anvints for att hindra
demonstrationer.

Statstjansteman nekas rattigheter

En lag om statlig tjanst fran ar 1998 begransar rittigheterna for anstéllda i den sektorn. Den delar in de anstéllda i tvd kategorier: statstjinstemdn
med anstillningskontrakt och statstjinstemdn som utndmnts. Statstjanstemdn far inte “fullgéra uppdrag inom fackliga organisationer” vilket
begransar fackliga medlemmars rétt att fritt vilja sina representanter. Ingen av de tva tjanstemannakategorierna far delta i strejker eller protestak-
tioner om det paverkar arbetsplatsens normala verksamhet. Enligt ILO:s konvention nr 87 bor en sidan begrinsning enbart gilla anstillda som
har myndighetsutévande uppgifter. Regeringen har meddelat att man kommer att dndra lagen i det avseendet.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Lagen skyddar inte rattigheterna

Fackliga organisationer meddelar att arbetsgivarna i praktiken diskriminerar anstillda som forsoker organisera sig i den privata sektorn, och att
lagstiftningen inte varit tillrickligt avskrackande for att forhindra trakasserier. Enligt arbetsinspektionen okar hela tiden antalet krinkningar av de
fackliga rittigheterna, och det gor ocksd skyddet av dem. De vanligaste krankningarna sker genom att fackligt aktivas anstillningskontrakt dndras
eller sigs upp, eller att de forflyttas till andra arbetsuppgifter. Arbetsgivarna havdar i regel att de fackligt aktiva inte fullgjort sina grundliggande
skyldigheter. I sadana fall krinker arbetsgivarna ofta skyldigheten att begira fackféreningens medgivande till éndringen eller uppsigningen.
Fackforeningsmedlemmar blir ofta avskedade, ofta i grupp eller utsitts for patryckningar for att limna facket.

Nar det galler osakliga avskedanden har det ofta visat sig svart att driva igenom dteranstillning av de berérda. Nar domstolarna beslutar till
fackets forman struntar arbetsgivarna dnda ofta i att ta tillbaka de avskedade. Om fackféreningen gir vidare med rittsliga atgarder hanteras
drenden antingen ineffektivt eller sa liggs de bara ner.

I andra fall har arbetsgivare trakasserat och hotat fackliga representanter tills de kint sig tvingade att limna arbetet.

Facklig verksamhet forhindras
NSZZ Solidarnosc rapporterar att manga arbetsgivare inte uppfyller det lagstadgade kravet pa att stalla lokaler till férfogande for facklig verksam-
het och inte heller 6verlimnar information som fackfoéreningen begdr och har ritt att fa. Vissa arbetsgivare vigrar att ge fackliga representanter
ledigt for fackligt arbete, trots att de enligt lag maste goéra det. Andra ger ledigt, men betalar inte 16n, eller tilliter dem inte att komma in pa
arbetsplatserna eller ta kontakt med de anstéllda.

Manga arbetsgivare ar ovilliga att gora léneavdrag for fackforeningsavgiften, eller drar av den men skickar inte pengarna vidare till fackfor-

eningen.

Individuella kontrakt
Manga anstallda i statliga foretag inom varden, vattenforsérjningen och skogsindustrin har sagt upp anstallningskontrakten och ersatt dem med
individuella kontrakt sd att personalen inte lingre kan organisera sig.

Allt fler tvingas ta arbete i den informella sektorn och kan dirmed inte gd med i facket.

Alltfor komplicerat att strejka lagligt

Arbetsgivarna kranker ofta strejkrdtten och tvingar anstillda att skriva pa intyg om att de inte ska delta i stridsitgdrder. Dessutom innebdr de
tidskravande och omstindliga procedurer som kravs att manga strejker genomfors olagligt. Foljden blir att de strejkande riskerar att férlora sina
sociala formaner och fackforeningarna riskerar att tvingas betala skadestand. Dessutom har den nya vigtrafiklagen gjort strejker dnnu svirare. Ar
2003 anvandes den lagen for att férhindra en demonstration som anstéllda hos Daewoo FSO tankte halla till férsvar for sina jobb.

Kollektivavtal undviks genom patvingat egenféretagande

En snabbt vixande trend dr att sparka anstédllda och sedan hyra in dem som “egenforetagare”, eftersom de da inte omfattas av vare sig anstall-
ningskontrakt eller kollektivavtal. Problemet dr sdrskilt stor inom transport- och byggnadssektorerna, dven om staten ocksa har anvint den
metoden.

Vissa arbetsgivare vagrar blankt att férhandla om kollektivavtal.

Konflikter
Regler for kollektiva konflikter krinks regelbundet, antingen dirfor att arbetsgivarna later bli att bekrifta konflikten, eller gér det omojligt att
utse en medlare.

Inget samrad
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Lontagarnas rtt till samrad respekteras sillan i samband med att foretagsledningar dvervager organisatoriska forandringar, dndringar av arbets-
villkor eller massavskedanden.

Obetalda l6ner
Obetalda loner fortsitter att vara ett allvarligt problem. NSZZ Solidarnosc meddelade att 60 procent av foretagen som granskats av arbetsinspek-
tionen inte betalade ut l6nerna regelbundet. De boter som kan domas ut for detta dr for laga for att vara avskrickande.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund
Polen anslot sig till EU den 1 maj. Dagen dérpa avgick Leszek Miller fran premidrministerposten, efter vixande missnoje med den hoga arbets-
l6sheten och den liga levnadsstandarden. Han ersattes av den forutvarande finansministern, Marek Belka, frin Demokratiska vinsteralliansen.

Fackforeningsmedlemmar avskedas

Under dret avskedades fackforeningsmedlemmar fran Top Sofa i Oborniki och Verge Sport Ltd. i Kowary. Avskedandena motiverades av disciplin-
brott och tridde i kraft omedelbart. De ingick i ett monster av arbetsgivare som forsoker undergrava fackféreningar genom att avskeda aktiva
och anvinda disciplindra dtgarder for att kringga fackliga funktiondrers lagstadgade skydd. De bada fallen fordes till domstol, som osakliga, men
handldggningen brukar ta mycket lang tid.

Solidarnosc rapporterade om liknande fall av osakliga avskedanden som skett under de senaste dren och som fortfarande ligger oavgjorda i
domstolarna. Det handlade om ett transportforetag (Polish Post Car Transport i Gdansk (2002), kabelfabriken Rogum i Pruszcz Gdanski (1996),
stormarknaden Supersam i Katowice (2003) och Industrial-Trade Bank PBK S.A. i Lublin (2002).

En annan metod dr att avskeda fackligt aktiva darfor att deras arbetsuppgifter “avvecklats”. Ordféranden for den nybildade fackféreningen
(ansluten till Solidarnosc) i féretaget UPC Cable TV i Lublin avskedades av den anledningen. Domstolsprocessen pédgick vid drets slut. Liknande
fall 4gde rum pa Polish Telecommunication S.A. i Kielce och i Bielsko-Biala.

Hotelser

Under dret hotades fackféreningsmedlemmar for att tvinga dem limna fackféreningen eller anstdllningen. Sddana drenden férekom pa ZPJ
Miranda S.A. i Turek, djursjukhuset i Warszawa, det regionala fondforvaltingsforetaget i Warszawa, Sadrob Poultry S.A. i Plock, Verge Sport Ltd.
i Kowary samt pa Walbrzych International Production Ltd.

Diskriminering

I andra fall drabbades fackféreningsmedlemmar av diskriminering. Solidarnoscmedlemmar pa det statliga bolaget fér kommunal fastighetsfor-
valtning i Warszawa, till exempel, tjinade mindre dn andra anstillda, utan ndgra synbara anledningar. Pa den regionala fastighetsforvaltningen i
Warszawa fick fackféreningsmedlemmarna inte de bonusar som deras kollegor fick.

Vagran att forhandla om kollektivavtal

Arbetsgivarna pa det statliga bolaget for kommunal fastighetsforvaltning i Warszawa och Cussons Poland S.A. i Wroclaw vigrade forhandla om
kollektivavtal. I det senare fallet missbrukade arbetsgivarna medel som tillhérde foretagets fond for socialhjalp. Nar den regionala styrelsen for
Solidarnosc organiserade en demonstration utanfor foretagets lokaler filmade arbetsgivaren alla deltagare i den. Han delade ocksa ut ett flygblad
som varnade de anstillda for att de var i fara pa grund av demonstrationen, och ridde dem att limna foretaget via bakdorren.

Facklig verksamhet hindras

Det intriffade ocksa ofta att arbetsgivarna forsokte forsvara facklig verksambhet, till exempel genom att flytta fackféreningens kontor fran fore-
tagets omrade till en mer svartillganglig plats (Cussons Poland S.A. i Wroctaw) eller konfiskera de fackliga lokalerna och beslagta handlingar,
pengar och personliga tillhérigheter (stormarknaden Supersam Market i Katowice).

Avgift for att dra fackféreningsavgiften pa lonerna

Pd TPBP Tarbud S.A. i Stalowa Wola kravde arbetsgivaren att fackféreningen skulle betala avgift for att fackféreningsavgiften togs in genom 16-
neavdrag.

RUMANIEN

FOLKMANGD: 22,2 milj.

HUVUDSTAD: Bukarest

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182

Lagstiftningen innehdller fortfarande vissa begrinsningar av strejkritten. Inga fall av krinkningar av fackliga rattigheter har
rapporterats under aret, med undantag for restriktioner av ritten till kollektiva férhandlingar som foljde av en 6verenskom-
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melse med Internationella valutafonden.

LAGSTIFTNINGEN

2003 ars fackforeningslag erkdnner 1ontagarnas ritt att fritt bilda och ga med i fackliga organisationer. Rittigheten giller alla utom statstjanste-

min pa hog nivd, allminna dklagare, domare, militdr, anstillda i underrittelsetjansten och polisen. Inga lontagare far tvingas limna en facklig
organisation.

Enligt lag kravs minst 15 medlemmar for att bilda en fackférening. De maste arbeta inom samma verksamhetsomrade men inte nddvandigtvis
pa samma foretag.

Radet for utlindska investerare har tyckt pa for lagindringar som skulle underlitta avskedanden och forsvaga de fackliga organisationernas
ratt till kollektiva férhandlingar.

Begransningar for val till fortroendeposter
Den nya lagen anger fortfarande att de som viljs till fackliga fortroendeposter maste vara rumanska medborgare och medlemmar av den fackliga

organisationen.

Strejkbegransningar
Strejkritten dr erkdnd. Anstillda inom hélsovard, pa apotek, i skolor, kommunikationer, radio och TV och transporter, samt i verksamhet som
fullgér oumbirliga tjanster (gas, el etc.) maste i hindelse av strejk garantera minst en tredjedel av normal verksamhet.

Strejker far bara tillgripas nér alla andra atgarder for medling misslyckats. Arbetsgivaren maste underrittas 48 timmar i forvag. Strejken far
bara genomforas for att férsvara lontagarnas ekonomiska intressen; politiska strejker r forbjudna. De grupper som inte fir organisera sig har
heller inte strejkritt.

1999 ars lag om konfliktlésning tilliter ledningen for en produktionsenhet att ensidigt dverlimna konflikten till medling. Medlingskommit-
tén kan fatta bindande beslut som sitter punkt for konflikten. Enligt internationella arbetslivsnormer bor emellertid medling bara vara obliga-
torisk f6r oumbirlig verksamhet och statstjdnsteman i forvaltningen.

Strejker under géllande kollektivavtal dr forbjudna, dven om konflikten géller ett akut problem som inte omfattas av avtalet och arbetsgivaren
vigrar férhandla om det med fackféreningen. Strejker kan ocksa olagligforklaras om det har férekommit procedurmassiga oegentligheter. Om
en strejk forklaras olaglig kan den fackliga ledaren enligt lag sparkas, dven om strejken avbryts omedelbart efter olagligforklaringen.

Kollektiva férhandlingar
Kollektiva férhandlingar dr tillitna for alla sektorer enligt en lag fran dr 1996, som dessutom anger att kollektivavtal ska férnyas arligen. Staten
far inte ligga sig i kollektivavtalsférhandlingar. Kollektivavtalsférhandlingar far dock bara foras pa arbetsplatser med minst 21 anstéllda.

Offentliganstillda far férhandla om allt utom lonerna; de faststills av regeringen.

Skydd mot diskriminering

Antifacklig diskriminering dr férbjuden i lag. De fackliga ledarnas anstillningsskydd har stirkts genom den nya fackforeningslagen. De ir
skyddade fran uppsigning pa osakliga grunder under sin mandattid och tvd ar ddrefter, sivida inte fackféreningens valda ledning gir med pa
avskedandet.

Inga arbetsdomstolar

Pa begiran fran de fackliga organisationerna om att sirskilda organ skulle inrittas for hantering av arbetslivskonflikter, utarbetade regeringen ett
lagforslag om detta och lovade att de nya arbetsdomstolarna skulle vara pa plats i slutet av ar 2004. Inga mer djupgdende forandringar av lag-
stiftningen gjordes i slutet av aret och inga arbetsdomstolar har skapats. Arbetslivskonflikter behandlas fortfarande i sirskilda kommittéer inom
det vanliga domstolssystemet. Arbetsrattsexperterna som representerar arbetsgivare respektive de fackliga organisationerna i dessa kommittéer
far emellertid bara redovisa sin uppfattning och den dr inte bindande fér domstolen.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Gula fackforeningar

Ratten att bilda fackféreningar respekteras inte alltid i praktiken. En del arbetsgivare forsoker forhindra att fackforeningar bildas i foretagen. An-
dra skapar gula fackféreningar for att motverka oberoende organisationers verksambhet. I vissa fall férsoker arbetsgivarna sla sénder oberoende
organisationer. Detta dr straffbart enligt lag, men svart att bevisa.

Enligt rapporter kriver de flesta antifackliga arbetsgivare (vanligen utlindska foretag) att de som soker anstillning ska lova att de inte bildar
eller gar med i en fackforening om de far arbete. Vissa arbetsgivare vagrar ge sina fackféreningar kontor, fax och telefon och nekar ocksa orga-
nisationerna tillgang till ekonomisk och social information.

Det dr mycket svart att strejka pa féretagsniva och dnnu svirare pa avdelningsniva. Fackliga ledare som organiserar strejker drabbas ofta av
repressalier.

Manga arbetsgivare respekterar inte ritten till kollektiva férhandlingar och tecknar inga kollektivtavtal med facket.

Arbetsmarknadslagarna uppratthalls inte ordentligt
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Det begransade antalet rittsliga kommittéer som pa distriktsniva behandlar arbetslivskonflikter och det faktum att arbetsrittsexperterna bara fa
ge synpunkter och inte kan fatta bindande beslut, har hindrat 16sning av konflikter och uppritthillande av fackliga rittigheter. Domstolarna har
sallan straffat arbetsgivare for deras antifackliga agerande. Det blev inget av den utlovade ékningen av antalet expertkommittéer, men det rap-
porterades att domstolarnas behandling av arbetslivskonflikter forbattrats (gatt snabbare och varit av bittre kvalitet) under ar 2004.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund

Traian Basescu vann presidentvalet i november och hans centerallians lyckades bra i de efterféljande parlamentsvalen. Calin Tariceanu utsags till
premidrminister. Inom arbetslivet uppndddes inga nationella avtal (ramavtal om miniminormer for anstillningsvillkor) pa grund av att arbets-
marknadens parter var oense om minimilénen. I slutet av dret niddes en &verenskommelse for perioden 2005-2006.

Regeringens dverenskommelse med IMF undergraver ratten till kollektiva forhandlingar

I september slot regeringen ett standby-avtal med Internationella valutafonden (IMF) for tva ar. Promemorian om den ekonomiska politiken
angav att “alla statstjanstemdn som deltar i férhandlingar om det nationella kollektivavtalet ska forsoka se till att avtalets ligstalonen inte i vi-
sentlig grad avviker fran den lagstadgade minimilénen. Dessutom ska regeringen instruera representanter for statliga foretag att inte ga med pa
annan minimilén dn den lagstadgade”. Den bestimmelsen innebar en kraftig begransning av utrymmet for kollektiva férhandlingar och forefoll
onodig. IMF:s experter konstaterade i juli 2004 att “realkostnaden per arbetskraftsenhet har sjunkit och har inte pressat priserna”.

RYSKA FEDERATIONEN (RYSSLAND)

FOLKMANGD: 142,4 milj.

HUVUDSTAD: Moskva

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 — 182
Restriktionerna av strejkritten finns kvar, i synnerhet inom offentlig sektor dir majoriteten inte far strejka. Aven om lagen
om kollektiva forhandlingar ar relativt stark, motsdtter sig manga arbetsgivare forhandlingar i praktiken och vigrar sluta kol-
lektivavtal. Under dret forekom fall dir arbetsgivare tryckte pa anstillda for att fi dem att limna facket, avskedade fackliga
representanter, berévade fackféreningarna lokaler och annan utrustning, vigrade gora l6neavdrag for fackféreningsavgiften
och diskriminerade fackforeningsmedlemmar. Tvd fackliga representanter skadades allvarligt av okidnda garningsman.

LAGSTIFTNINGEN

Lontagare har ritt att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer. For att fa forhandla kollektivt och teckna avtal, maste fackforeningar pa

foretagsniva inga i en facklig organisation pa hoge niva.

2002 ars arbetsmarknadslagstiftning

2002 drs arbetsmarknadslagstiftning utformades for att géra arbetsmarknaden "mer flexibel”. Hotet om otrygg anstallning har forsvarat facklig
organisering. Den nya lagstiftningen har gjort det littare for arbetsgivare att avskeda anstdllda i allméinhet. Arbetsgivaren behover inte lingre
fackforeningens tillstind for att avskeda en av dess medlemmar, utan behdver bara samrada med den. Lagstiftningen tillater ocksa att arbetsgi-
varna samlar in uppgifter om anstdllda som misstinks dgna sig at facklig verksamhet, vilket skapar radsla for svartlistning.

Facklig verksamhet kan suspenderas genom foérvaltningsdekret

Ar 2002 gjordes en indring av fackforeningslagen i samband med indringen av Lagen mot extremistverksamhet. Den ger regeringen ritt att
suspendera facklig verksamhet genom forvaltningsdekret. Ett forslag som skulle garantera att sidana beslut bara kan fattas av en federal domstol
godkindes av Duman (parlamentet) i juni 2004, men har inte gatt vidare pa grund av regeringens motstand.

Stora begransningar av strejkratten
Strejkritten dr erkidnd, men strejker dr férbjudna inom ndgra omrdden, som jdrnvdgen och trafikflyget och pd regeringsmyndigheter, vilket
strider mot ILO:s normer. Oumbirlig verksamhet maste uppritthallas pa viss niva. Den vida definitionen av oumbirlig verksamhet (ocksa den
mer ldngtgdende dn ILO-normerna) berdvar de flesta offentliganstéllda deras strejkritt. Procedurerna for att utlysa en strejk dr sa komplicerade
att de flesta strejker betraktas som olagliga. Kraven pa beslutsforhet ar mycket stringa och fackliga organisationer som foretrader en verksamhet
eller ett yrke med fa utovare nekas dirmed strejkratt. Fackforeningar pa foretagsniva far bara utlysa strejk om den godkinns i ett méte med alla
anstdllda, inklusive de oorganiserade. Beslutet maste godkdnnas av tva tredjedelar av deltagarna i det allmdnna métet. Federationer och konfede-
rationer kan ocksa organisera strejker, men for att géra det maste de hélla ett mote med sina medlemsorganisationer. De logistiska svarigheter
som det medfor gor det praktiskt taget omojligt att organisera landsomfattande strejker.

Det finns ocksd andra begrdnsningar som strider mot internationella arbetslivsnormer. Strejker far bara utlysas for att 16sa en kollektiv arbets-
livskonflikt. Det finns inga férbud for arbetsgivarna att anlita annan arbetskraft under en konflikt. Civila domstolar kan dessutom ge order om

att facklig egendom ska beslagtas for betalning av forluster som arbetsgivaren dsamkas, om strejken forklaras olaglig.
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Lagligt att strejker pa grund av obetalda I6ner

En positivt drag i den nya arbetsmarknadslagstiftningen ar att den férsoker 16sa problemet med l6ner som inte betalas ut. Lontagare far ligga
ner arbetet om de inte fitt betalt pd mer dn 15 dagar och kan inte sparkas om de gor det. Lagen tvingar ocksa arbetsgivarna att betala 1éner som
ligger 6ver officiellt existensminimum.

Fackligt ingripande I6nar sig
Ett utkast till lag om méten och demonstrationer innehdll ursprungligen foreskrifter som skulle ha forbjudit offentliga aktiviteter i 350 000
organisationers omgivning och gora organisationerna skadestindsskyldiga for kostnader som uppstatt i anslutning till demonstrationer. Den
oberoende ryska fackliga federationen FNPR ingrep och det 16nade sig. Nar det nya lagforslaget presenterades i juni 2004 hade de restriktiva
foreskrifterna delvis tagits bort.

Kollektiva férhandlingar
Ratten till kollektiva férhandlingar dr erkind och arbetsgivarna dr enligt lag skyldiga att i god tro férhandla med de fackliga organisationerna.
Den som vagrar gora det kan atalas i forvaltningsdomstol.

Lagen anger att arbetsgivaren ska forhandla med den lokala fackforeningen eller andra representanter. Det dr inget problem for de storre
fackliga federationerna, men en del mindre, oberoende organisationer dr inte organiserade sd att de har lokala fackféreningar. Samtidigt éppnar
formulering “andra representanter” mojligheter att ga vid sidan om facket. Lagen siger ocksa att “en annan representant” far férhandla med
ledningen om det finns en facklig organisation som samlar mindre dn halva arbetsstyrkan. Pa platser ddr det finns mer dn tva storre organisatio-
ner ska de ta fram ett gemensamt kollektivavtal. Om de inte lyckas med det inom fem dagar, anses den organisation som samlar mer dn hilften
av de anstéllda vara representativ for alla. Pa varje foretag kan man bara forhandla om ett kollektivavtal, vilket i realiteten utesluter de flesta sma
organisationer och sektorsorganisationer fran férhandlingsprocessen.

Fackforeningsvinner i det ryska parlamentet, Duman, har lagt fram lagforslag som skulle infora forvaltingsrattsligt och straffrittsligt ansvar
for krankningar av fackliga rittigheter. Hittills har alla dessa forslag avslagits av parlamentet. Den 29 december 2004 lades tva nya lagforslag fram,
om straffrittsligt och forvaltningsrattsligt ansvar f6r den som motarbetar fackliga organisationers lagliga verksamhet.

Enligt lagen om affarshemligheter, som inférdes under ar 2004, klassas information om loner i affirsdrivande foretag som hemlig informa-
tion. De fackliga organisationerna fir dirmed inte tillgang till sidan information, vilket forsvarar kollektivavtalsférhandlingar.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Diskriminering vanlig i praktiken
Antifacklig diskriminering dr timligen vanlig i praktiken. Fackliga ledare har skuggats av sikerhetstjansten, gripits och forhorts av polisen,
domts till héga boter och avsked, forlorat bonusar och blivit degraderade.

Antifackliga Coca-Cola

Coca-Cola har anvint ett generell metod och forsékt hindra fackféreningar pa sina anliggningar. Ar 1999 blev till exempel anstillda pa butelje-
ringsfabriken i Jekaterinburg hotade med avsked for att de bildat en fackférening. Ar 2001 avskedades ledaren for fackféreningen pa Coca-Cola
i Moskva (men han dterinsattes sedan i arbetet av domstol) och en gul fackférening bildades.

Ratten till kollektiva férhandlingar ignoreras

Arbetsgivarna struntar ofta i ritten till kollektiva férhandlingar, vigrar att férhandla eller att 6verlimna finansiell information som de fackliga
organisationerna begdr. Jirnvagen i Moskva, till exempel, har linge vigrat delta i kollektivavtalsférhandlingar med jarnvigsanstilldas organisa-
tion (RPLBZh).

Minimum av verksamhet under strejker

FNPR rapporterade att regeringen dnnu inte tagit fram listor 6ver det minimum av verksamhet som maste uppritthallas under strejker, trots att
arbetsmarknadslagstiftningen dldgger den det. Férseningen visade sig bli ett hinder for stridsatgarder eftersom arbetsgivarna utnyttjade bristen
pa klarhet for att olagligforklara de flesta strejker.

Réttvisan langsam
For att fa rdttvisa i domstol krdvs ofta langdragna rittsliga processer och éverklaganden och bristen pa atgarder for att uppritthalla lagarna dr
fortfarande ett problem. En planerad gradvis introduktion av arbetsdomstolar har férsenats av brist pa resurser.

Obetalda léner
Obetalda l6ner fortsdtter att vara ett allvarligt problem i Ryssland. I maj 2004 hungerstrejkade gruvarbetare i Sibirien ddrfor att de inte fatt 16n
pa manga manader.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund
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President Vladimir Putin omvaldes i en jordskredsseger och med omkring 70 procent rosterna till en andra mandatperiod. Aret dominerades av
fetjenska rebellers terrorhandlingar. En bomb i en tunnelbanestation i Moskva skérdade tio liv i februari och i augusti dog 90 personer ndr tva
trafikflygplan springdes pd Moskvas flygplats. Den storsta tragedin var gisslandramat pa en skola i Beslan, i Nordossetien, i borjan av september.
President Putin kritiserades skarpt for hanteringen av gisslandramat som kostade ¢ver 300 ménniskor livet, mdnga av dem barn. Han tog tillfillet
i akt for att befdsta sin makt och tog 6ver utndmningarna av regionala guvernérer, som tidigare tillsatts i direktval.

Trepartsmodell undergravs

De fackliga organisationernas roll i trepartsférhandlingar undergravdes i hog grad av en radikal reform av federala myndigheter som avvecklade
den ryska trepartskommissionen. Den 11 juni 2004 organiserade de fackliga organisationerna en landsomfattande protest och begirde att kom-
missionen skulle dteruppta sitt arbete.

Facklig representant sparkad

I borjan av februari avskedades Anatoly Shulga, som koérde gaffeltruck, med omedelbar verkan fran sitt arbete pa Nestlés fabrik i Timashevsk.
Den féregivna anledningen var att en arbetskamrat skadats ndr han laddade batterierna i Anatoly Shulgas eltruck. Arbetskamraten skyllde sin
handskada pa trasig utrustning och anklagade ledningen for att den inte infért ordentligt arbetarskydd. Han hade inte fact riktig utbildning
och hade inte fatt ut ndgra skyddshandskar. Han hade ocksd arbetat i 6ver tolv timmar i strick. Fackféreningens arbetarskyddsombud, Anatoly
Shulga, hade ganska linge kravt ordentlig utrustning och utbildning, just for att undvika den typen av olyckor. Hans kamrater trodde att det
var hans kamp for bittre arbetarskydd och hans nyckelroll i hirda férhandlingar om ett nytt kollektivavtal som var den verkliga anledningen
till avskedandet.

Patryckningar pa facket for att férhindra strejker

Flera av de offentliganstilldas organisationer utsattes for harda patryckningar for att inte strejka till stdd for sina lonekrav. Den 20 oktober
genomforde hundratusentals lirare, likare, forskare och kulturarbetare en endagsstrejk och krivde anstindig 16n. Under en presskonferens
berdttade ordféranden for det ryska larar- och forskarférbundet, Galina Merkoulova, om patryckningarna de utsatts for. Mikhail Kouzmenko,
ordférande for likarforbundet, berdttade att lokala myndigheter fatt brev fran ministern fér hilsovard och social utveckling med uppdrag att
undvika strejker och demonstrationer och vicka atal mot alla protestaktioner. Lonerna for dver 90 procent av de offentliganstillda ligger under
den nationella genomsnittslonen.

Fackliga organisationer slas sonder

Anstillda i Energy and Machine-Building Corporation ombads underteckna formuldr som regeringen tagit fram, i vilka de begirde uttrade ur
fackforeningen. Om de vigrade skulle de avskedas eller degraderas. Foljden blev att fackforeningarna pa foretagets anliggningar i Belgorod- och
Moskvaregionerna forsvann. Foretagets direktor tillkdnnagav ocksd att man inte lingre skulle ta in fackféreningsavgifterna. Efter en anmadlan till
aklagarmyndigheten upphdrde patryckningarna och arbetet med att bygga upp medlemskaren igen inleddes.

Facklig verksamhet hindras

Efter personforandringar i ledningen fér den kommersiella hamnen i Murmansk i maj, bérjade generaldirektéren hindra verksamheten i det
ryska hamnarbetarforbundets (RPD) lokala avdelningar. Han forsokte misskreditera férbundet, begransade fortroendevaldas tilltrade till foreta-
gets omrade, vigrade limna ut information om foretagets ekonomi och politik, informerade inte organisationen och samradde inte med den
om personalpolitiken och forsokte flytta organisationens kontor fran foretagets omrade. Enskilda medlemmar utsattes ocksa for diskriminering
i form av uteblivna bonusar och befordringar.

Antifackliga patryckningar

Starka antifackliga patryckningar utdvades ocksd av ledningen for foretaget Prionezhsky Kariers gruva (dagbrott). Det borjade i februari, nir
arbetsgivarens representanter forsokte undvika kollektivavtalsférhandlingarna och inte ville ha ett kollektivavtal. Arbetsgivaren forsokte enligt
uppgift forhindra facklig verksamhet och gav de anstillda formuldr att underteckna, om att de ville lamna fackféreningen och sluta betala
medlemsavgifterna.

Fackfdoreningsledare sparkad

Ordféranden for fackféreningen pa sagverket i Shalakusha, M. Mitina, avskedades sedan han forsokt férhandla om ett kollektivavtal. Arbetsgi-
varen forsokte genomgdende slippa undan. Sedan fackets advokat ingripit lyckades facket na ett avtal. Fallet med M. Mitinas avskedande fordes
till domstol.

Ingripande i kemiindustrin

Generaldirektoren for Khimprom blandade sig i fackets interna angeligenheter ndr han forsokte dvertala anstéillda att inte vilja om T. Mikhai-
lova till ordférande for deras avdelning (som tillhérde "Sodruzhestvo™) pd ett kommande fackféreningsmote. Han hotade avskeda dem som
inte gjorde som han ville. FNPR och ”Sodruzhestvo” ingrep och varnade generaldirektoren for att han brét mot lagen och ordféranden for
“Sodruzhestvo” deltog i métet. T. Mikhailova omvaldes och trycket pa fackforeningsmedlemmarna upphorde.

Forfoljelse
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Fackligt aktiva pa pappersbruket Sokolsky Pulp and Paper Mill rapporterade att de férfoljdes av generaldirektéren, Yu. Povolotskii. Han vigrade
ocksa forhandla om kollektivavtal. Sedan den regionala fackliga organisationen i Vologda ingripit, protesterat hos den regionala dklagaren och
publicerat protesten i massmedierna, blevYu. Povolotskii avskedad fran sin post.

Diskriminering

Medlemmar av ryska hamnarbetarférbundet (RPD) diskriminerades i Kaliningrads kommersiella hamn. Arbetsgivaren delade upp de anstillda i
tva olika lag; fackligt organiserade och oorganiserade. Fackféreningsmedlemmarna tilldelades okvalificerat hjilparbete som betalades simre dn
lastning. Fran maj 2004 sjonk RPD:s medlemmars 16ner dirmed till hilften av de oorganiserade hamnarbetarnas 16ner. Diskrimineringen ledde
ocksa till att flera fackfoéreningsmedlemmar avskedades av “medicinska” skil och andra tvingades siga upp sig. En domstol hade dessférinnan
beslutat att andra fackféreningsmedlemmar skulle fa jobben tillbaka eftersom de avskedats utan sakliga skil, men det beslutet struntade arbetsgi-
varen i. Dessutom har hamnarbetarnas fackforening inte fatt kontor pa foretagets omrade och ordféranden har bara begransat tilltrade till det.

Medlemmar av det ryska lokforarforbundet anmiélde ocksd att de diskrimineras for sitt fackliga medlemskap, sarskilt i tre lokstallar som
tillhor jarnvdgen i Sverdlovsk (Perm-2, Sverdlovsk-Passazhirskii, Perm-Sortirovochnaya) och pa fyra av Moskvajarnviagens lokstallar (Ilyich,
Domodedovo,Kurovskaya, Moskva-3).

Facklig organisation utestingd fran foretagsomrade

Ledningen pa Tula Knitwear gav order om att fackforeningen dér inte lingre fick ha kontor pa foretagets omrade. Trots att distriktsdomstolen
beslutat att organisationen skulle ha tillgang till sin tidigare lokal hindrade arbetsgivaren detta genom stindiga ¢verklaganden.

Attacker pa fackliga ledare

P. Nazarov, ordforande for Federation of Trade Unions of the Kurgan Region (regionalorganisation till FNPR), utsattes for tva allvarliga at-
tacker, eller mordforsok. I november 2004 sdrades han allvarligt ndr den bil han firdades i tvingades av vdgen av en okdnd forare. Han utsattes
for en andra attack den 10 december nir okidnda man som kastade in brandbomber genom fonstret till hans bostad. Trots att han var hemma
nir det hinde, undkom bade han och hans familj oskadda.

V. Kostyukevich, ordférande for den oberoende fackliga organisationen i den lokala nickelanldggningen i Norilsk, 6verfolls den 27 december
ndr han limnade sin bostad for att ga till arbetet. Angriparna tog varken pengarna eller andra virdesaker han hade pa sig. V. Kostyukevich blev
sa svart misshandlad att han inte lingre kunde fortsitta sitt fackliga arbete. Man har dnnu inte hittat dem som 6verfoll P Nazarov och V. Kosty-
ukevich.

SCHWEIZ

FOLKMANGD: 7,1 milj. / HUVUDSTAD: Bern / GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-
100-105-111-138-182

Inga stora forindringar skedde i Schweiz, ddr skyddet for fackliga representanter fortfarande beh6ver forbittras. Mdnga arbets-
givare dr fortfarande ovilliga att delta i kollektiva férhandlingar.

LAGSTIFTNINGEN

Strejkratten erkand

En paragraf i den federala forfattningen (Artikel 28), som tridde i kraft i januari 2000, erkinner uttryckligen lontagarnas ratt att bilda och ga
med i fackliga organisationer. Den erkidnner ocksa strejker som lagliga, under forutsittning att de galler forhallanden i arbetslivet och ligger i
linje med “kraven pa skydd for samhillsfred och insatser for forlikning”.

Begransningar for protestaktioner

Artikel 357.a i den federala lagstiftningen kraver att samhillsfreden ska bevaras i samband med alla frdgor som omfattas av kollektivavtal. Nastan
tva tredjedelar av alla kollektivavtal i landet innehdller en bindande paragraf om bevarandet av samhallsfreden och utesluter, de facto, alla prote-
statgdrder under kollektivavtalens giltighetstid.

Strejkforbudet for statstjansteman togs bort ur den federala lagen dr 2000. Den federala regeringen far bara begrinsa eller férbjuda strejker
om den paverkar statens sikerhet, internationella relationer eller tillférseln av livsviktiga varor. Férandringarna tradde i kraft i juli ar 2002. I
slutet av ar 2004 hade sju kantoner och manga kommuner fortfarande inte anpassat sina statstjanstemans forhallanden i enlighet med dem. De
fackliga organisationerna har papekat att det saknas mekanismer fér kompensation till statstjanstemdn som fortfarande inte far vidta stridsatgar-
der. De kraver exempelvis medling eller forlikningsprocedurer for konfliktlésning.

Inget skydd

Lagstiftningen tillater inte att fackliga representanter avskedas, savida inte arbetsgivaren kan bevisa att avskedandet var sakligt motiverat. Det finns
emellertid inga foreskrifter om att osakligt avskedade har ritt att fa tillbaka arbetet. Den hogsta ersittning som enligt lag kan utga for osakliga
avsked dr sex manadsloner.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
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Alltfér manga arbetsgivare vigrar forhandla
Atgirder har inforts i lag for att underlitta forlingning av de nationella kollektivavtalen som for nirvarande bara omfattar 50 procent av alla
anstillningar. Atgirderna vidtogs nir arbetsmarknaden Gppnades for EU-medborgare, for att arbetskraftens fria rérlighet inte skulle leda till
dumpning av sociala férmaéner eller 16ner.

Trots detta vagrar fortfarande manga foretag att férhandla, eller forsoker hindra férhandlingsprocessen, exempelvis genom att forsoka paverka
sammansdttningen av de fackliga férhandlingsgrupperna. Centralorganisationen Union syndicale uppmanade staten att vidta dtgarder for att
frimja kollektivavtal enligt artikel 4 i ILO:s konvention nr 98.

Otillrackligt skydd for fackliga representanter
Fackliga representanter kan litt avskedas eftersom domstolarna ofta bara beviljar tre manadsloner i ersittning for osakliga avskedanden, trots
att de enligt lag kan bevilja upp till sex manadsléner. En anmadlan har limnats in till ILO:s kommitté for foreningsfrihet om att dessa atgarder

ar otillrackliga.

SERBIEN OCH MONTENEGRO

FOLKMANGD: 10,5 milj.

HUVUDSTAD: Belgrad

GRUNDLAGGNDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182

Foreningsfriheten i bida dessa omraden ar fortfarande begrinsad i lag, genom kraven pa att fackliga organisationer maste
godkdnnas av ministeriet innan de kan registreras. Vid minst tva tillfillen under dret forlorad anstillda sina arbeten pa grund

av sin fackliga verksamhet.

LAGSTIFTNINGEN

1. REPUBLIKEN SERBIEN

Tillstand krévs

Alla lontagare, med undantag for militir och polis, har ratt att bilda och ga med i fackféreningar. Enligt en férordning fran Arbetsmarknadsmi-
nisteriet maste alla fackliga organisationer vara registrerade. Proceduren dr mycket komplicerad och skéts av ministeriet. Det tar inte bara emot
handlingar utan maste ocksa ge sitt samtycke, vilket strider mot principerna for foreningsfrihet. Dessutom maste fackliga centralorganisationer
styrka sin representativitet genom att bifoga medlemsansokningarna. Ministeriet kan upplosa en facklig organisation som limnar falska upp-

gifter for registreringen.

Strejkratten kraftigt begransad

Strejkritten dr erkdnd, men begrinsad for anstillda i oumbdrlig verksamhet, som mdste varsla minst 15 dagar i férvdg och garantera ett mi-
nimum av service. Begreppet oumbirlig verksamhet definieras mycket brett och omfattar i realiteten 6ver 60 procent av l6ntagarna, inklusive
larare och postanstallda. Strejker far inte genomféras om parterna i ett kollektivavtal inte kan enas. Konflikten ¢verlimnas da till obligatorisk
medling. Vidare stadgar lagen att deltagande i strejk kan led till att inte bara 16nen utan ocksa ratt till socialférsakringar tillfalligt dras in. Ingen-

dera bor enligt internationella normer paverkas av att en anstilld utévar sin strejkritt.

Kollektiva forhandlingar

Enligt 2001 ars arbetsmarknadslag madste en facklig organisation representera 15 procent av de anstillda for att kunna forhandla med arbets-
givaren, eller 20 procent av arbetskraften om foérhandlingarna férs med staten eller lokala myndigheter. Arbetsgivarna dr inte skyldiga att sluta
kollektivavtal.

Ny arbetsmarknadslag
I november 2004 antog den serbiska regeringen en ny arbetsmarknadslag som 6verlimnades till parlamentet. Forslaget hade fatt stdd av bade

fackliga organisationer och arbetsgivarna efter omfattande férhandlingar. Lagen inkorporerar den storsta delen av EU:s direktiv.

2. RepUBLIKEN IMIONTENEGRO

Ministeriets godkdnnande kravs

Procedurerna for att registrera fackliga organisationer ir ungefir desamma som i Serbien. Foreskrifter for registrering har utfirdats av Arbets-
marknadsministeriet. Handlingarna maste limnas in till ministeriet som ska ge sitt medgivande. Lagstiftningen i Montenegro kraver emellertid
inte att fackliga ledare ska limna in intyg fran sina arbetsgivare om att de dr heltidsanstillda.

Ny arbetsmarknadslag
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Arbetsmarknadslagen antogs av parlamentet i juli 2003. Den definitiva versionen tog hinsyn till ndgra av forslagen fran centralorganisationen
Confederation of Independent Trade Unions of Montenegro (CITUM), bland annat om kollektivavtal, procedurer for avskedanden, skydd for
lontagare vid konkurser samt moderskapsskydd. Den forbattrar forutsittningarna for kollektiva férhandlingar pa nationell niva och i foreta-
gen.

Kollektiva férhandlingar

Det allmédnna kollektivavtalet for republiken Montenegro undertecknades av arbetsmarknadens parter i december 2003 och tradde i kraft i
januari 2004. Tillsynen, tillimpningen och tolkningen av avtalet ligger pa ett trepartsorgan med tva representanter vardera for regeringen,
handelskammaren och CITUM.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Det har tidigare varit problem i Serbien i samband med att registreringen av fackliga organisationer forsenats, men de forefaller nu vara mindre

allvarliga dn tidigare.

I republiken Montenegro har 16ntagarna haft svirigheter att organisera sig i sma privata féretag och i andra oskyddade sektorer, som den
vixande, informella ekonomin. Samtidigt struntar vissa foretag i lagstiftning som skyddar fackliga ledare. CITUM har bett sina motparter att
ingripa och atgirda krinkningar.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Niér dret borjade hotades sa mycket som 40 procent av de anstillda i Serbiens 74 statliga foretag av ¢vertalighet efter omstruktureringar. Den
forre presidenten, Vojislav Kostunica, blev premidrminister pa varen 2004 och bildade en regeringskoalition efter stor politisk kohandel. Boris
Tadic vann presidentvalet i juli. Kosovo stod i centrum i mars, med det kraftigaste valdsutbrottet sedan kriget dr 1999, med 28 doda och hund-
ratals sarade. I oktober antog det serbiska parlamentet en resolution om anslutning till EU.

Fackligt aktiv pa traktorfabrik avskedad

Problemen for de tolv medlemmarna av Nezavisnosts fackliga avdelning pa traktorfabriken IMT i Novi Beograd fortsatte. De sparkades ar 2003
av Dragan Milovanovic, styrelseordférande och da dven tillférordnad arbetsmarknadsminister. Skilet sades vara att de hade organiserat en olaglig
strejk, men den hade i sjilva verket organiserats av en fristdende oppositionsgrupp bland de anstillda. Den nya arbetsmarknadsministern, Slo-
bodan Lalovic, gav order om att de skulle dtertas i arbete, men IMT valde att i stéllet betala dem "franvarolén” (45 procent av normal 16n) och
gjorde dem sedan Overtaliga under forevandning av tekniska framsteg.

Strejk slas ner med vald

Den 19 maj tvingade sig sikerhetsvakter som anstillts av kommunstyrelsen i Smederevo in i TV-bolaget Smederevos lokaler genom att sla in
dorrarna. De klippte av elstrommen och stingde av sindaren for att hindra strejkkommittén att sinda ett program. Det var den 55:e dagen i den
strejk som de anstdllda inlett i protest mot att Jovica Seslack avskedats som direktor for bolaget den 26 mars. De ansdg att avskedandet var ett
led i de lokala myndigheternas dtgarder for att ta kontroll 6ver medierna, inklusive TV Smederevo. Jovica Seslack hade forbéttrar TV-stationens
rykte och ekonomiska situation men den nye direktéren som myndigheterna utsett kom fran jordbruksindustrin. Kort efter det att strejken
borjat, avsatte direktdren Radan Jevtovic, Nezavisnosts representant pa foretaget och strejkkommitténs ordférande. Den 2 september avskedade
han alla anstillda.

Beloningar for att forhindra fackligt medlemskap
Anstillda pa kolgruvan i Rembas fick gratis kol av arbetsgivaren, pa villkor att de gick ur, eller inte gick med i Nezavisnosts fackférening. Ne-
zavisnosts medlemmar fick darfor inget kol, och deras medlemsavgifter betalades inte in till fackféreningen. Nezavisnost fick inte heller hjilp
med kontor och telefonlinjer sa att man kunde bedriva verksamhet.

Den 22 april sade foretaget T.P. Prehrana upp sitt kollektivavtal med Nezavisnost, och férhandlade inte om ndgot nytt. Tidigare hade arbetsgi-
varen anmailt Nezavisnost for att de begirt att medlemmarna skulle fa ut bonusar, maltidsbidrag etc., enligt det da gillande kollektivavtalet. Man
hade ocksa forflyttat Nezavisnosts medlemmar till platser som ldg tre mil fran den ursprungliga arbetsplatsen.

Avskedad for att ha bildat fackforening

Zoran Miljkovic avskedades fran foretaget Jovanovic Jermenovci samma dag som han och hans kollegor forsokte bilda en Nezavisnostavdelning.
Trots att arbetsinspektoren bestdimde att han skulle f3 tillbaka arbetet, avskedade arbetsgivaren honom omedelbart pa nytt, och hivdade att han
brutit mot reglerna pa arbetsplatsen.

Fraga om egendom hdmmar facklig verksamhet

Fordelningen av fackliga tillgdngar — statlig egendom som anvénts av den tidigare enda fackliga organisationen — har fortfarande inte 16sts.
Under tiden har centralorganisationen Nezavisnost tvingats hyra kontor till marknadsmdssig hyra, och har spenderat upp till 42 procent av sina
totala inkomster pa det, vilket krympt verksamhetens omfattning. Organisationen har haft ytterligare problem pa grund av att kontoret dr sa
trangt. Under tio manader dr 2004 kunde man hyra ytterligare lokaler pa tredje vaningen i fastigheten dir kontoret lig, men den 26 oktober
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fick man ett domstolsforeliggande om att limna dem inom 24 timmar.

SLOVAKIEN

FOLKMANGD: 5,4 milj.

HUVUDSTAD: Bratislava

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182

Andringar i lagstiftningen forstirkte kollektivavtalsforhandlingar pa verkstadsgolvet men forsvagade dem pa hogre nivier. Vissa
arbetsgivare, i synnerhet multinationella foretag, bekimpar fortfarande facklig organisering och kollektiva forhandlingar. Ett
pappersbruk sparkade 19 anstillda som bildat en fackférening.

LAGSTIFTNINGEN

Alla grundliggande fackliga rittigheter erkdnns i lag. Lontagarna, med undantag for militiren, &r fria att bilda och ga med i fackliga organisa-

tioner och antifacklig diskriminering dr férbjuden.

Kollektiva forhandlingar

Arbetsmarknadslagstiftningen reglerar ritten till kollektiva férhandlingar. Andringar till lagen om kollektiva forhandlingar som tridde i kraft i
december 2004 forstirkte forhandlingar pa verkstadsgolvet genom att aterinfora regler som tvingar arbetsgivare att delta aktivt i dem. Samtidigt
forsvagades forhandlingsritten emellertid av foreskrifter om att kollektivavtal pd hogre nivaer (som omfattar en hel bransch, sektor eller region)
bara giller for arbetsgivare som skriftligt accepterar dem.

Trepartssamarbete — forsvagad roll for arbetsmarknadens parter

I september 2004 upphivde regeringen lagstiftning som tvingade den att férhandla med fackliga representanter och arbetsgivare om ekono-
miska, sociala och arbetslivsrelaterade fragor i Radet for ekonomiska och sociala 6verenskommelser. Efter patryckningar fran de fackliga orga-
nisationerna och arbetsgivarna bildades ett nytt trepartsorgan, Radet fo6r ekonomiskt och socialt partnerskap, men dess beslut dr inte bindande
for regeringen.

Strejkbegransningar

Lagstiftningen ger strejkritt om en Gverenskommelse inte kan nas i kollektiva férhandlingar, men inte om arbetsgivaren bryter mot nagon del
av kollektivavtalet. Sympatistrejker tilldts. Strejkritten dr begrinsad inom verksamhet som betraktas som oumbarlig. Listan pa sadan verksamhet
dr lingre dn ILO:s och omfattar exempelvis anstéllda i olje- och gasproduktion samt kdrnkraftssektorn.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Trots en bra lagstiftning har manga krankningar férekommit, sirskilt som en f6ljd av privatiseringsprocessen som har medfoért omfattande

Svertalighet.

Otillrackligt skydd
Det har kommit rapporter om att arbetsgivare bekimpar facklig verksamhet och om att skyddet fér 1éntagare som drabbats av diskrimineringen
ar otillrackligt. Kollektiva forhandlingar dr mycket vanliga, men vissa arbetsgivare forsoker ligga hinder i vigen.

Kollektiva forhandlingar — arbetsgivarmotstand

Kollektiva forhandlingar pa hogre nivaer ar ofta omoéjliga darfor att de fackliga organisationerna inte har nagon arbetsgivarpart att forhandla
med. T andra fall vigrar arbetsgivaren blankt att férhandla. Akeriféreningen, till exempel, tog bort kollektiva forhandlingar frin sina stadgar.
Busstransportféreningen, som ocksa dr ett arbetsgivarorgan, beslutade ar 2003 att man inte lingre skulle delta i kollektiva forhandlingar. Ar-
betsgivarforeningen for livsmedelsindustrin beslutade likasa att ta bort férhandlingar pd branschniva fran sina stadgar. Centralorganisationen
Confederation of Trade Unions of the Slovak Republic (KOZ SR) rapporterar ocksa att vissa arbetsgivare kraver att arbetssokande ska skriva pa
en forsikran om att de inte ska g med i facket.

Multinationella foretag

En del multinationella féretag har inte respekterat de fackliga rattigheterna, i synnerhet inte Ecco Slovakia Ltd, som vagrade underteckna kol-
lektivavtalet pa hogre niva och ocksd vigrade respektera fackliga representanters ritt till ledighet for fackligt arbete. Gabor, ett aktiebolag, har
forhindrat bildandet av en facklig avdelning och avskedat anstillda som ville organisera sig.

Bussbolag obstruerar
Det statliga bussbolaget NAD har rekord ndr det giller att forsvara facklig verksamhet, genom att hindra organisationen fran att halla méten pa
foretagets omrade och férbjuda organisering under arbetstid.
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Ledningen for det slovakiska bussbolaget SAD-KDS i KoSice upplat ingen plats i sina lokaler for facklig verksamhet och har forsokt undergréva
enskilda fackliga fortroendevaldas stillning genom att brinnmairka dem som brottslingar. Arbetsgivaren har offentligt sagt att han inte behdver
nagra fackféreningar och kommer att gora sitt basta for att fa bort dem fran foretaget.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund

Den slovakiska republiken gick med i NATO i mars och blev medlem av EU i maj. Ivan Gasparovic vann presidentvalet i april 2004, och stédde
EU-anslutningen och minoriteters rittigheter. Den center-hégerkoalition som leds av premidrminister Mikulas Dzurinda har skurit ner statens
utgifter och okat flexibiliteten pa arbetsmarknaden.

Planer for frihet fran fackféreningar pa Kia Motors
Pd en presskonferens i april, da planer pa ett nytt monteringsband i Slovakien presenterades, sade Kia Motors till journalister at man planerade
att driva verksamheten i Slovakien utan ndgra fackféreningar. Foretaget skulle samrdda med regeringen och sina advokater.

Pappersbruk sparkar fackliga grundare

Anstillda som bildade en fackférening pa pappersbruket Neusiedler SCP sparkades i oktober. De bérjade organisera sig i september, ndr en
"petitionskommitté” med fem medlemmar bildades. Kommittén sammanstillde en lista med grundliggande krav, bland annat pa hogre 16n.
Inom nagra dagar hade 1 200 anstdllda, 90 procent av arbetskraften, stillt sig bakom kraven. Flera allmdnna medlemsmaoten holls for att utar-
beta den nya fackféreningens (“Papier”) stadgar och program. Da kallades de fem till ett méte med ledningen i oktober. I stillet for att inleda
forhandlingar, blev de tillsagda att limna byggnaden inom en timme, eftersom de fitt sparken for allvarliga tjanstefel. Deras brott hade uppen-
barligen bestatt i att de givit foretaget daligt rykte med sin kravlista. De eskorterades till sina arbetsplatser for att himta sina tillhérigheter och
fordes sedan ut. Nir fackféreningen senare holl ett protestmote mot ledningens vagran att férhandla om deras krav, som nu ocksa omfattade
dteranstdllning av de fem grundarna, képte ledningen fotografier fran en pressbyra for att se vilka som deltagit i motet. Sedan sparkade man 14
personer till.

Ledningen trakasserade anstillda och varnade dem for att delta i facklig verksamhet, sade till dem att inte gd med i den nya organisationen
och hotade avskeda makar och hustrur till dem som redan forlorat sina jobb. Fackforeningen blev officiellt registrerad i borjan av november,
men ledningen vigrade fortfarande férhandla. Den 9 november marscherade 60 personer till foretagets huvudkontor med en kravlista, men fick
hora att cheferna inte var ddr. Det kom sedan fram att de varit dir, men hade parkerat sina bilar pa baksidan av fastigheten.

I slutet av dret hade de avskedade fortfarande inte fatt tillbaka sina arbeten.

Goda nyheter pa ett livsmedelsforetag

I forra arets Gversikt rapporterade vi att foretaget Masokombindt Nord Svit inte respekterade fackliga rittigheter och hade sagt upp check-off-
systemet i férhoppning om att paralysera den fackliga avdelningen. Efter ingripande fran livsmedelsarbetareférbundet granskade arbetsinspek-
tionen drendet och fann avdelningens klagomal vilgrundade. Foljden blev dndringar i foretagsledningen i september 2004, och avdelningen
meddelade att samarbetet mellan ledningen och facket hade forbittrats.

SPANIEN

FOLKMANGD: 43 milj.

HUVUDSTAD: Madrid

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182

Rodriguez Zapateros regering upphdvde restriktionerna som hindrade migrantarbetare att organisera sig. Demonstrationer pa
statliga varv ledde till ett avtal. Under demonstrationerna anvande polisen 6verdrivet vald.

LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfriheten dr erkdnd i lag. Alla 16ntagare, utom anstillda i sikerhetstjansten, de vipnade styrkorna samt domare och dklagare, ar fria att

organisera sig.

Vissa begransningar av strejkratten

Strejkrdtten dr erkind, men med begransningar inom verksamhet som regeringen betraktar som oumbdrlig. Dir maste ett minimum av verksam-
het uppritthallas under en strejk. Verksamhetsnivan dr en fraga for forhandlingar mellan facket och arbetsgivarna. En facklig organisation maste
varsla om strejk fem dagar i forvidg och respektera den 6verenskomna verksamhetsnivan. Strejker far inte genomforas av politiska skal eller av
andra skal an de berorda l6ntagarnas yrkesintressen. Strejker far inte tillgripas for att dndra villkoren i ett géllande kollektivavtal.

Forbattrade rattigheter for "irreguljara” utlandska lontagare

Rodriguez Zapateros regeringen presenterade ett forslag till kungligt dekret for dndring av den grundliggande forordningen om utlindska
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medborgares rittigheter och friheter i Spanien. Genom forslaget upphavdes restriktionerna som hindrade dem frdn att organisera sig och strejka
innan de "far tillstand att vistas och bo i Spanien”.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Tillfalliga kontrakt
De fackliga rittigheterna urholkas i praktiken av det stora antalet tillfdlliga anstillningskontrakt. Omkring en tredjedel av alla anstéllda har sidana
kontrakt.

Diskriminering

Lagstiftningen ger de fackliga organisationerna en roll i kontrollen av tidsbegriansade kontrakt for att férhindra missbruk. Organisationerna
meddelar emellertid att kontrakten anvinds for diskriminering eftersom manga arbetsgivare vagrar fornya kontrakt med anstillda som dgnar sig
at facklig verksamhet och dirmed hindrar organisering av fackliga val.

Motstand mot kollektiva férhandlingar
Arbetsgivarna har en tendens att reagera pa krav om kollektivavtalsférhandlingar med hot om att flytta verksamheten. Inom vissa verksamheter,
exempelvis callcentra, stills mdngder av hinder i vigen for kollektiva férhandlingar som skulle kunna ge anstéllda anstindiga arbetsvillkor.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund

Socialistpartiet (Partido Socialista Obrero Espaiiol, PSOE), som leds av José Luis Rodriguez Zapatero, vann valen i mars 6ver det konservativa
Partido Popular (PP) under José Maria Aznar. Valen holls bara tre dagar efter attackerna mot flera tdg i Madrid den 11 mars, som dédade 192
manniskor. Attackerna tillskrevs den islamistiska terrororganisationen Al-Qaida, eftersom man antog att Spanien blivit maltavla for attacker pa
grund av Aznars stéd till USA:s invasion av Irak.

Polisexcesser

Under andra halvaret 2004 genomf6rdes nagra stora demonstrationer pa de statliga IZAR-varven av anstillda som oroade sig for framtiden
och en omstrukturering av industrin. Flera arbetare sirades under demonstrationerna pa grund av det kraftiga vild som polisen anvinde. Den
fackliga mobiliseringen och dialogen som de fackliga organisationerna kravde krontes till slut med framgang, och ett avtal undertecknades som
var tillfredsstillande for de anstallda.

STORBRITANNIEN

FOLKMANGD: 59,6 milj.

HUVUDSTAD: London

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182

Den senaste lagen om sysselsittning (Employment Relations Act) ar 2004 stirkte skyddet mot antifackliga atgirder fran arbets-
givarnas sida, men de fackliga organisationerna nekades fortfarande reell ritt att organisera sympatiitgarder och férbudet mot
sympatidemonstrationer fanns kvar i lagstiftningen.

LAGSTIFTNINGEN

Féreningsfrihet

Lagen om fackliga organisationer och relationer i arbetslivet (The Trade Union and Labour Relations Consolidation Act, TULCRA) reglerar de
flesta fackliga rittigheter, inklusive lontagarnas ritt att fritt bilda och ansluta sig till fackliga organisationer. Anstillningslagen (The Employment
Relations Act, ERA) fran ar 1999 innehaller ocksa foreskrifter om fackliga rittigheter, sarskilt stadgeenligt erkinnande av fackliga organisationer
som forhandlare (se nedan).

Okat skydd for fackliga rattigheter
En ny ERA godkindes i september 2004. Den lagen reviderar TULCRA och ERA fran ar 1999. Centralorganisationen TUC beskrev flera av de
viktigaste foreskrifterna som “stora fackliga segrar”, i synnerhet det nya skyddet for fackliga organisationer mot atgirder for att krossa fackliga
organisationer “a la USA” samt nya rattigheter for fackféreningsmedlemmar.

De flesta bestimmelserna i lagen tridde i kraft i april 2004. Andra atgirder, inklusive mot orittvisa metoder och nya regler f6r omréostningar,
vantas trada i kraft i oktober 2005.

2004 ars ERA skyddar lontagarna fran att erbjudas beléningar fran arbetsgivarna i utbyte mot att de lovar att inte organisera sig fackligt, inte
delta i eller utnyttja sin fackférenings verksamhet och inte fransdger sig ritten att fa sina anstillningsvillkor faststillda i kollektivavtal som deras
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fackliga organisation forhandlar fram. Lontagarna skyddas ocksd mot avskedanden eller andra repressalier om de utnyttjar fackféreningens
tjanster. Lagen stirker de fackliga organisationernas roll under konflikter och disciplinatgirder genom att ge 1éntagarna ritt inte bara att atfoljas
av fackforeningen utan ocksa att lata sig representeras av den, om de sa vill. Foreskriften giller dven om det inte finns ndgon fackforening pa det
foretag dér personen i fraga arbetar (en bestimmelse som fanns redan i den tidigare lagen).

Ovriga foreskrifter omfattar en férlingning av skyddet mot avsked fran dtta till tolv veckor, for 16ntagare som deltar i offentliga, lagligt orga-
niserade stridsatgirder (se nedan; lockoutdagar riknas inte in i skyddsperioden). Lagen utdkar ocksa de fackliga organisationernas mojligheter
att utesluta rasister och andra medlemmar vars politiska agerande dr oforenligt med fackligt medlemskap.

Rétt till information och samrad

En annan vilkommen forbdttring i lagen ger regeringen ritt att inféra forordningar for tillimpning av EU:s direktiv om information och sam-
rad. Anstdllda har ritt till information och samrad i alla fraigor som paverkar deras anstéillning, sirskilt avskedanden. Arbetsgivare som asidosatter
denna foreskrift kan domas till boter pa upp till 75 000 pund. De nya foreskrifterna trader i kraft ar 2005 for fortag med 6ver 140 anstillda,
r 2007 for foretag med mer dn 100 anstillda och ar 2008 for foretag med fler dn 50 anstillda. Regeringen édr fortfarande ovillig att tillimpa
arbetstidsdirektivet om en veckoarbetstid pa hogst 48 timmar, och direktivet som ger storre skydd fér myndighetsanstillda.

Strejker tillatna, med begrinsningar

Redan 1992 ars TULCRA gav skydd mot skadestaindskrav mot lontagare som vidtar stridsatgirder, under forutsittning att vissa villkor uppfylls.
De innebdr att strejker maste begransa sig till de anstillda och deras arbetsgivare, och helt eller i huvudsak handla om anstillningsrelaterade
fragor samt att beslut om den fattas i sluten omrostning bland berérda anstillda. Om strejkande avskedas inom atta veckor efter en laglig strejk
kan de, enligt 1999 ars ERA, kriva skadestand for osakligt avskedande. Den skyddsperioden har forlangts till tolv veckor i 2004 ars ERA. Varje dag
som arbetsgivaren lockoutar de strejkande liggs till den skyddade tolvveckorsperioden. I de flesta fall kan anstillda som strejkat dnda avskedas
efter den skyddade perioden. ERA 2004 aligger emellertid arbetsgivarna storre skyldighet att férsoka losa konflikten genom medling. Om de
inte gor det, kan avskedanden efter skyddsperioden vara olagliga.

Sympatistrejker dr forbjudna och léntagare som deltar i dem kan kravas pa skadestand i civildomstol.

Forhandlingar — stadgeenligt erkdnnande

En facklig organisation kan anséka om formellt erkinnande som férhandlingspart hos den centrala medlingskommittén (Central Arbitration
Committee, CAC, ett regeringsorgan) om majoriteten av de anstdllda sa vill. CAC har befogenhet att tvinga arbetsgivaren att erkdnna en fackfor-
ening som part i kollektiva férhandlingar. Erkinnandet maste styrkas antingen genom att majoriteten av de anstillda dr fackféreningsmedlem-
mar eller genom en omroéstning bland dem. I det senare fallet maste 40 procent av de rostberdttigade rosta for. For att fa genomfora en sidan
omrostning maste fackforeningen styrka att den organiserar minst tio procent av anstillda pa férhandlingsenheten.

Smaforetag
Foretag med firre dn 21 anstdllda undantas fran ERA:s foreskrifter om stadgeenligt erkinnande.

Konkurslagar
Enligt nuvarande konkurslag kan skrupulésa affirsméin sparka anstillda, sitta foretagen i konkurs, kdpa upp tillgangarna och bérja affirerna pa
nytt utan att behéva betala ett rott ére till de avskedade.

Migrantarbetare

TUC ar ocksd oroade 6ver att Storbritannien inte infort EU:s direktiv om utlandsplacerad arbetskraft pa ett dndamaélsenligt sitt och pressar pa
regeringen for att nuvarande lagstiftning ska ses 6ver, inom ramen fér en bredare kampanj for att forbattra migrantarbetares rattigheter. Som
ett resultat av den kampanjen skulle nya lagar som reglerar "gingledares” (personer som for in utlindsk arbetskraft i landet och exploaterar
den) inforas i april 2005. Den fragan hamnade i fokus i februari 2004 nar 20 kinesiska musselplockare dog i Morecombe Bay, sedan de fangats
av tidvattnet. Undersokningar efterdt avslojade den hdrresande exploatering gingledarna utsitter dessa och andra migrantarbetare (vanligen
illegala invandrare) for.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Landet har en lang tradition av kollektiva férhandlingar och omkring en tredjedel av 16ntagarna omfattas av kollektivavtal. De mest framtridande

kinnetecknet fér programmet for stadgeenligt erkinnande ir den mycket avsevirda 6kningen av frivilliga kollektivavtal. Over 800 har tecknats
sedan ar 2000.

Antifacklig taktik

En rapport med namnet "Moderna rittigheter for moderna arbetsplatser”, som TUC gav ut i september 2002, riknar upp en rad taktiker som
fackforeningsfientliga arbetsgivare tillgriper under processen for stadgeenligt erkinnande. Dar ndmns bland annat ”bildandet av gula fackfor-
eningar”, bevakning av anstillda nir de passerar fackliga organisatorer utanfor arbetsplatserna, hot om att ligga ner eller flytta verksamheten,
placering av manga nyanstdllda med tillfilliga kontrakt pa férhandlingsenheten strax innan en omréstning ska ske, lita manga ledningstrogna
anstdllda delta i méten om en fackférening, ge anstillda mojlighet att sluta tidigt ndr ett fackforeningsmote ska hallas, avskeda fackligt aktiva
eller siga att deras arbeten inte lingre behovs, hota anstéllda i enrum och "uppmuntra’ anstillda att skriva pa individuella kontrakt fore eller
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efter det att fackforeningen erkints som forhandlingspart”. TUC:s slutsats var att “det finns starka skl som talar for att det nuvarande skyddet
mot forsimringar dr otillrickligt och behover forbattras”.

TUC har ocksd publicerat en kartliggning av arbetsgivarnas reaktion pa facklig organisering i november 2003. Slutsatserna i den rapporten
blev att arbetsgivare, vars personal haller pa att organisera sig. i allménhet inte har tagit till sig de nordamerikanska metoderna for att krossa
facket. Arbetsgivare som redan erkant fackforeningar hjilper i allmanhet till med rekryteringskampanjer, medan en betydande minoritet oor-
ganiserade fOretag bara gav nagot tilltrdde till de anstdllda. En liten minoritet av arbetsgivarna, som T-Mobile, har anlitat amerikanska konsulter
och med framging bekimpat facklig organisering. An en ging fann en rapport alltsd att arbetsgivare som vill bekimpa organisering anvinder
manga olika metoder, frdn att trakassera och avskeda fackligt aktiva, neka organisatérer tillgang till arbetsplatsen, avskracka fran medlemskap och
cirkulera antifacklig information, till att h6ja 16nerna och bilda nya mekanismer for samrad. Nya lagar som férbjuder arbetsgivarna att anvinda
orittfirdiga metoder i samband med omréstningar om stadgeenligt erkinnande véntas trdda i kraft i oktober 2005.

Det har férekommit att arbetsgivare utnyttjat attaveckorsregeln (fran tidigare) for att sparka anstdllda som deltagit i strejk omedelbart efter
skyddsperioden. Friction Dynamex sparkade pa det viset 86 strejkande frdn sin fabrik i Caernarfon ar 2001, innan man satte sig i konkurs, salde
foretaget och 6ppnade pa nytt, under ett ndgot dndrat namn.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund

I mars 2004 var det 20 ar sedan den bittra och langvariga gruvarbetarstrejken utbrot, dd premidrminister Margaret Thatcher visade sin beslut-
samhet att krossa gruvarbetareférbundet och stinga majoriteten av kolgruvorna. Relationerna mellan fackféreningsrorelsen, som traditionellt
vara ndra lierad med Labour, och den nuvarande Labourregeringen blev alltmer spanda, vilket visade sig ndr jirnvags-, sjofarts- och transportar-
betareférbundet (Rail, Maritime and Transport workers’ union, RMT) och brandmannaférbundet (Fire Brigades Union, FBU) definitivt klippte
alla formella band till partiet.

Aktivist avskedad
London Underground avskedade den 28 september en lokforare for att han uppmanat de anstillda att inte bryta strejvakten under en strejk om
lénerna som RMT arrangerat i juni. Han fick tillbaka arbetet tva dagar senare, nir RMT 6verklagat avskedandet och vunnit malet.

Londons borgmadstare, Ken Livingstone, som en gang var kind som en hingiven fackféreningsanhingare, forklarade offentligt infor strejken
att han skulle bryta strejkvakten om han vore RMT-medlem.

Fackligt erkdnnande forhindrat

I juni 2004 ansokte National Union of Marine, Aviation and Shipping Transport Officers (NUMAST) om stadgeenligt erkidnnande for att re-
presentera de anstillda pa firjebolaget Hoverspeed, som kor snabbtrafik ¢ver Engelska kanalen. NUMAST:s medlemmar hade blivit allt mer
frustrerade 6Gver att det pa tre ar inte gjorts nagra framsteg i forhandlingarna om frivilligt erkinnande. Nir Hoverspeeds VD, Geoffry Ede, fick
kinnedom om ansdkan, brét han omedelbart alla kontakter med de anstillda som representerade NUMAST:s medlemmar och bérjade kringga
de samradsarrangemang som man dittills varit enig med de anstillda om. Geoffry Ede gjorde ingen hemlighet av sin fientliga instillning till
facket och hivdade att han hellre lade ner foretaget dn lt fackforeningarna “skota” hans affirer. Han hade enligt uppgift limnat sitt hemland
Australien for att slippa fackforeningar, och rapporteras ha sagt att ”fru Thatcher var for mjuk mot facket”.

Ar 2003, gjorde Hoverspeed nistan 80 procent av sina anstillda 6vertaliga och iteranstillde sedan de flesta av dem inom tre manader, pa
tllfilliga kontrakt och simre arbetsvillkor, utan semester- och sjuklén. Det skedde utan ndgon form av samrad, inte ens med den ridgivande
kommittén i foretaget. NUMAST:s forsta ansokan till CAC avslogs pa grund av en teknikalitet, men en ny ansékan holl pa att forberedas i slutet
av aret.

Forbundet GMB, nekades ocksa formellt erkinnande som representativ férhandlingspart fér 6ver 50 anstillda pd Co-op Funeral Services i
Ipswich och Norwich. I juni gick de anstillda i strejk for att pressa fram ett erkinnande eftersom mer dn ett ar gatt sedan ansdkan limnats in
i april 2003. GMB trodde att kooperativet, som man redan hade ett nationellt avtal med, motarbetade det formella erkinnandet a GMB som
forhandlare for just den hir gruppen anstillda for att halla 16nerna nere. Under den efterfoljande, landsomfattande strejken i en l6nekonflikt
papekade GMB och Transport and General Workers” Union (TGWU) att den kooperativa begravningsbyrans anstillda tjanade mindre dn hilften
av den genomsnittliga 16nen i landet. Konflikten fortsatte till slutet av aret dd man till sist enades om ett bittre l6nebud. Under tiden ansokte
GMB hos CAC om stadgeenligt erkdnnande.

TJECKIEN

FOLKMANGD: 10,2 milj.

HUVUDSTAD: Prag

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-182

Antifacklig diskriminering och hotelser fran arbetsgivarna fortsatte att vara vanliga. Flera fall da arbetsgivare avskedat fackligt
aktiva rapporterades under dret. I ett fall hade arbetsgivaren hotat de anstillda s att de avstod frdn en strejk. Lagstadgade be-
gransningar av strejkritten och kollektiva forhandlingar i den offentliga sektorn finns kvar.
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LAGSTIFTNINGEN

Lagstiftningen garanterar léntagarnas ratt att organisera sig fackligt och ska skydda mot antifacklig diskriminering.

Det finns inga rattsliga begransningar for registrering av fackliga organisationer eller for internationellt samarbete och medlemskap. Utlind-
ska medborgare och migrantarbetare har ocksd foreningsratt.

Lagen foreskriver 16ntagarrad pad arbetsplatser utan fackforeningar, och dessa rad ger alla lontagare ritt till information och samrad om viktiga
foretagsbeslut. Lagstiftningen om lontagarrad forbjuder diskriminering pad grund av medlemskap i raden eller med anledning av verksamhet
som foljer med medlemskapet.

Kollektiva férhandlingar i privat sektor

Privatanstalldas ritt till kollektiva férhandlingar dr skyddad. Kollektivavtal kan forstirka lagstadgade rittigheter och skyldigheter, men bara inom
de omraden som anges i lagen. Andringar av arbetsmarknadslagstiftningen, som inférdes aren 2000 och 2004, vidgade omfattningen av om-
raden som kan forstarkas.

Kollektivavtalsforhandlingar begransade i offentlig sektor

Kollektiva férhandlingar i offentlig sektor regleras i arbetsmarknadslagstiftningen och tillimpningsférordningar till den. Férordningarna defi-
nierar anstilldas l6ner. Inga kollektiva férhandlingar om 16nerna tillits, men det finns nagra sma undantag. Detsamma galler i allt visentligt vissa
andra offentliganstilldas speciella rattigheter. En ny lag skulle trdda i kraft den 1 januari 2005, men har av budgetskal skjutits upp till ar 2007.
Centralorganisationen CMKOS trycker pa for att nya forordningar ska inféras, som garanterar att léneckningar for offentliganstillda beaktas i
debatten om kommande ars statsbudgetar.

Ett beslut i forfattningsdomstolen har upphivt en artikel i lagen om kollektiva férhandlingar som gjorde kollektivavtal pa hogre nivaer bin-
dande ocksa for arbetsgivare som inte deltagit som férhandlingsparter. Forfattningsdomstolen ansag inte att utvidgningen i sig stred mot grund-
lagen, men att det sitt den infordes pa gjorde det. Domstolen uppmanade Ministeriet for arbetsmarknads- och sociala fragor att formulera om
den aktuella artikeln. Arbetsmarknadens parter har deltagit i utformningen av den nya texten som ndr detta skrevs diskuterades i parlamentet.

Strejkratten

Strejker dr forbjudna inom viss oumbirlig verksamhet, men listan pa sadan verksamhet omfattar omraden — t.ex. kirnenergi, olje- och natur-
gasledningar — som inte ticks av ILO:s definition av oumbirlig verksamhet (d.v.s. verksamhet som, om den avbryts, skulle hota hela eller delar
av befolkningens liv, personliga sikerhet eller hilsa).

Strejkratten regleras av lagen om kollektiva férhandlingar som bara foreskriver ratt till strejker i samband med att kollektivavtal sluts. En strejk
kan bara utlysas om den har stod av hélften av de anstillda som ska omfattas av avtalet. Dessutom maste de fackliga organisationerna minst en
dag i forvag ge arbetsgivaren en lista med namn pa de strejkande och pa de fackliga representanter som har befogenhet att foretrida dem. Cen-
tralorganisationen CMKOS ansokt hos forfattningsdomstolen om att dessa begransningar i lagen ska tas bort.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Patryckningar fran arbetsgivarna

I praktiken férekommer ofta krinkningar av fackliga rittigheter, trakasserier av fackliga representanter och atgirder mot de anstillda som helt
klart urholkar foreningsfriheten. Vid upprepade tillfillen har arbetsgivarna inom handeln utévat bade direkta (muntliga) och indirekta patryck-
ningar pa anstillda som forsoker bilda fackforening eller som dr medlemmar. Arbetsgivarna pressar ocksa pa anstillda for att de ska upplosa
fackféreningarna eller limna dem.

Diskriminering

Inom hotell-, restaurang- och turistsektorn har det férekommit att arbetsgivare diskriminerat fackligt organiserade anstéllda, i synnerhet fack-
liga ledare, nir fortaget till exempel beslutat om beléningar, bonusar och andra extra formaner som kostbidrag, logi och transporter. Antifacklig
diskriminering kan ocksd komma till uttryck i arbetsscheman, exempelvis genom att raster under arbetstid inte tillats. Arbetsgivare nekar ocksa
vissa anstdllda ledigt fran arbetet for att delta i fackliga aktiviteter. I sidana fall féredrar fackliga representanter att anvinda en del av sina semes-
trar. Det har likasa forekommit muntliga och till och med fysiska 6vergrepp mot fackféreningsmedlemmar och fértroendevalda.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund

Tjeckien anslots till EU den 1 maj. I juli blev Stanislav Gross landets yngste premidrminister, ndr Vladimir Spidla avgick efter det att hans social-
demokratiska parti forlorat stort i valet till Europaparlamentet. Center-hogerkoalitionen satt kvar vid makten och fortsatte driva igenom impo-
pulira skattereformer som syftade till att férbereda landet for intride i euroomradet (EMU).

Hotelser for att forhindra strejk, och repressalier

Nir fackforeningen pa Ispat Nova Hu , a.s., ett stort jarn- och stalverk i Ostrava, borjade forbereda en strejk i juni sedan kollektivavtalsférhand-
lingarna strandat, intervjuade ledningen de anstillda en efter en. De lyckades 6vertala 800 att dra tillbaka sitt godkidnnande av strejken, vilket
ledde till att antalet potentiella strejkande sjonk under de 50 procent av arbetskraften som kravs. Ledningen utévade ocksa patryckningar for
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att fa anstillda att byta fackforening. I juli bestimde arbetsgivaren pa egen hand att medlemsavgifterna inte lingre skulle dras pa lénerna och
overforas till fackforeningens konto. Fackféreningen betraktade detta som repressalier f6r den planerade strejken, genom att de anstdllda utsattes
for patryckningar och genom att foretaget ingrep i fackliga angeligenheter. Polisen beslutade emellertid att det inte fanns nagon grund for atal.
En begdran om arbetsinspektion, som gjordes av behorig myndighet, foranledde ingen atgard.

Avskedad for facklig verksamhet

Den 4 juni avskedades ordfoéranden for fackféreningen pa Morovan Aeroplanes, a.s., med omedelbar verkan for pastadda allvarliga disciplin-
brott, och forbjéds komma in pa foretagets omrade. Enligt uppsigningshandlingen hade avskedandet diskuterats med fackféreningen, men det
visade sig vara 16gn. Ordféranden hade i sjilva verket varit ansvarig for organiseringen av en facklig protest, bland annat mot att 1énerna inte
betalades ut pa grund av foretagets ekonomiska svarigheter. Senare inleddes konkursitgirder och en konkursférvaltare utsdgs. Denne fick ord-
forandens avskedande olagligforklarat och han aterinsattes i tjdnst.

Fackforeningsledare avskedad

Nir ordféranden for fackféreningen pa Chirana X-Ray, a.s. fick meddelande om att han var 6vertalig, begirde arbetsgivaren inte fackforen-
ingens godkinnande forrin i efterhand. Det stod emellertid snart klart att han inte var 6vertalig, eftersom hans arbetsuppgifter 6verfordes till
en annan anstilld. Dessutom respekterade arbetsgivaren inte skyldigheten att diskutera avskedanden av andra anstillda med fackforeningen.
Detta stred mot kollektivavtalet som slog fast att arbetsgivaren omedelbart skulle meddela facket organisatoriska forindringar som skulle leda
till 6vertalighet. Fackforeningen misstinkte att arbetsgivaren forsokte smita undan sina skyldigheter i samband med kollektiva avskedanden, i
synnerhet kravet pa att diskutera med fackforeningen, genom att gora avskedandena etappvis. Fackforeningen bad arbetsmarknadsmyndigheten
att granska fallet.

Fackligt aktiva avskedade

Tva fackligt aktiva avskedades i borjan av juli fran Alka Holding s.r.o , utan fackféreningens medgivande. Den trodde att han avskedats pa grund
av sin fackliga verksamhet. Organisationen OS KOVO tog drendet till domstol. Arbetsgivaren struntade ocksa i kravet pd att underteckna kollek-
tivavtalet, trots att man kommit 6verens i férhandlingarna. Avtalet hade fortfarande inte undertecknats vid slutet av aret.

TYSKLAND

FOLKMANGD: 82,5 milj.

HUVUDSTAD: Berlin

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182

Tyska lagprisvaruhus kritiserades for benhdrt antifacklig politik. Statstjdnstemin nekas fortfarande strejkritt och offentligan-
stillda lirare har fortfarande inte rdtt att férhandla kollektivt.

LAGSTIFTNINGEN

Forfattningen garanterar foreningsfrihet. Minimiregler finns inskrivna i olika lagar snarare dn i en enda arbetsmarknadslagstifining.

Forfattningen erkdnner ritten till kollektiva férhandlingar och avtal och styrs av kollektivavtalslagen. Kollektivavtal ar bindande fér den fack-
liga organisationens medlemmar och berérda arbetsgivareforeningar.

Ratten till samrad och information forstarkt

Lontagare kan delta i beslutsfattande pa ledningsniva genom foretagsrad, som utévar tillsyn 6ver tillimpningen av kollektivavtal pa arbetsplat-
serna. Foretagsradens befogenheter regleras i Lagen om foretagsrad. Den dndrades i juni 2001 for att stirka lontagarnas ritt till samrad och
information i linje med EU-rdtten. Ledamoterna i foretagsraden behover inte vara fackliga representanter.

Ingen strejkratt for statstjansteman

Den viktigaste begrinsningen av l6ntagarnas rdttigheter ar att statstjinsteman och anstillda inom offentliga tjdnster, inklusive lirare, inte har
strejkrdtt. Inga statstjdnsteman far strejka, oavsett vilka arbetsuppgifter de har. ILO har vid upprepade tillfillen dnda sedan ar 1959 pamint reger-
ingen om att den begrinsningen strider mot konvention 87 och begart att lagstiftningen ska dndras, men hittills utan resultat.

Lérare far fortfarande inte férhandla

Likasa nekas lirarna i offentlig tjanst ratten att forhandla kollektivt. Det har inte dndrats trots upprepad ILO-kritik av denna krinkning av kon-
vention 98. Ett pilotprojekt som skulle sikerstilla en bredare dialog med de fackliga organisationerna startades ar 1999 och ledde till en Gver-
enskommelse om karridrutveckling och utbildning ar 2000. Trots detta positiva steg syns inga tecken pa ndgon lagindring.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Kollektiva forhandlingar
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I september 2003 publicerade Institutet f6r forskning om arbetsmarknad och sysselsdttning en rapport som visade att kollektivavtal och fore-
tagsrad fortsatte spela en nyckelroll for relationerna i det tyska arbetslivet. Arbetsgivarna har linge begirt férandringar av lagarna om kollektiva
forhandlingar for att fa till staind foretagsvisa avtal till skillnad fran sektorsavtal, men hittills har fackforeningsrorelsen framgangsrikt bekimpat
alla sadana forandringar. Ar 2004, som var mycket besvirligt for de tyska léntagarna och deras organisationer, blev det tack vare den starka tradi-
tionen av kollektiva férhandling mojligt att férhandla fram 6verenskommelser som bevarade arbetstillfillen, i synnerhet pa de stora bilforetagen.
Vissa foretag i Ostra Tyskland har vigrat gd med i arbetsgivarorganisationer eller limnat dem och sedan sjdlva férhandlat med sina anstéllda.

Statstjansteman struntar i strejkférbudet
Trots att strejker i statlig tjanst dr forbjudna, ligger offentliganstéillda ibland ner arbetet och haller demonstrationer.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund

Regeringen Schroder, som redan var impopuldr for sin kontroversiella ekonomiska politik, fick tampas med vixande oro 6ver planer pa att
erstta arbetsloshetsunderstdd till langtidsarbetsldsa med lagre, behovsprévade bidrag. Samtidigt drabbades l6ntagarna av vaixande arbetsloshet
och stora forluster av arbetstillfillen, sdrskilt inom bilindustrin. I vissa foretag samtyckte de anstillda till lingre arbetstid och/eller ligre loner
for att behilla jobben. I november 2004 hade emellertid arbetslosheten stigit till 10,8 procent, den hogsta siffran sedan december 1998.

Antifackliga stormarknader

Den 9 mars kritiserade handelsanstéilldas forbund, Verdi, i svidande ordalag de tyska ligprismarknaderna Aldi och Lidl och apotekskedjan
Schlecker. Forbundet konstaterade att de betalade 16ner under genomsnittet och att obetald 6vertid var regel, samt att anstillda som &vervagde
att ga med facket hotats sd att de avstatt. Verdis ordforande Frank Bsirske rapporterade att Lidl konsekvent vigrat samarbeta med Verdi och férbju-
dit alla fackligt aktiva i sina kdpcentra. Som om de verkligen ville ge honom ritt, skyndade Lidl sig att beordra cheferna for sina stormarknader
att ta bort information som Verdi skickat ut till 100 affirer, med information till de anstillda om vad kollektivavtal dr och hur man viljer fackliga
arbetsplatsombud. Aldis sddra division kritiserades ocksd for att man fortrycke facklig verksambhet i alla kopcentra och anviant mycket starka

patryckningar for att hindra de anstillda fran att bilda 1éntagarkommittéer.

UKRAINA

FOLKMANGD: 48,5 milj.

HUVUDSTAD: Kiev

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182

Allvarliga och upprepade ingripanden i fackliga organisationers inre angeligenheter forekom, inklusive hotelser, trakasserier
och fysiska 6vergrepp pa fackligt aktiva och forsok att upplosa fackliga organisationer. Statens organ for uppritthillande av

lagstiftningen visade sig oférmogna att forhindra krinkningarna.

LAGSTIFTNINGEN

Obligatorisk registrering

Ratten att bilda och ga med i fackféreningar garanteras i forfattningen. Den lag som framfor allt reglerar fackliga rittigheter dr 1999 ars lag
om fackliga organisationer, deras rattigheter och garantier fér deras verksamhet. Inledningsvis inneholl den lagen méanga foreskrifter som var
oforenliga med ILO:s normer. En dndrad version antogs i juni 2003, i vilken hinsyn tagits till rad fran en expertgrupp fran ILO som besokte
landet ar 2001. De vérsta hindren for facklig registrering forsvann, till exempel de territoriella kriterierna.

Den nya civillagen och lagen om statens registrering av juridiska och fysiska personer-foretagare anger emellertid att fackliga organisationer
bara kan bli juridiska personer sedan de registrerats av staten, ett krav som inte dr acceptabelt enligt internationella normer. Forslag till en dnd-
ring som upphdver kravet pa registrering har legat i parlamentet sedan november 2003.

Nationella fackliga organisationer som dr registrerade far delta i nationella kollektivavtalsférhandlingar, ingd i styrelsen for socialférsikring-

arna, forvirva egendom, 6ppna bankkonton och sluta rittsligt bindande avtal.

Kollektiva férhandlingar
Kollektiva forhandlingar dr tillitna enligt en sdrskild lag. Problem om léner och arbetsvillkor forutsitts 16sas i kommittéer som dr gemensamma
for de anstallda och foéretagens ledningar.

Enligt forordningen om modellstadgar och interna regler for statliga aktiebolag, som utfirdats av statens kommitté for aktiemarknaden i april
2004, ar det foretagsrad, inte fackliga organisationer, som har mandat att férhandla om kollektivavtal men Ukrainas lagstiftning innehaller inga
foreskrifter om inrdttande av foretagsrad pa arbetsplatserna. De fackliga organisationerna har begért att kommittén ska dra tillbaka bestimmel-
sen, men det hade vid arets slut fortfarande inte skett.

Antifacklig diskriminering dr férbjuden i lag, men ingen arbetsgivare har stillts till ansvar, inte ens nar domstolarna i olika mal har konstaterat
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att diskriminering av fackforeningsmedlemmar férekommit.

Konflikter
Lagen om konfliktlosning i arbetslivet foreskriver att det ska finnas en myndighet f6r medling och en nationell medlings- och forlikningsmyn-
dighet.

Strejkratten begransadStrejkratten erkdnns i forfattningen, under forutsittning att strejker genomfors for att ”forsvara ekonomiska och sociala
intressen”. En strejk kraver att tva tredjedelar av de anstéllda i foretaget rostar for den, vilket dr ett alltfor hogt krav enligt internationella normer.
Listan 6ver oumbarlig verksamhet dér det rader strejkforbud dr mer omfattande dn ILO:s definition. Statstjdnstemén far inte strejka och inte hel-
ler anstéllda inom domstolsvasendet, de vipnade styrkorna, sikerhetstjinsten och myndigheter som uppratthaller lagarna. Fackliga federationer
och konfederationer far inte utlysa strejker.

De fackliga organisationerna vill att mojlighet till "varningsstrejker” med begransad varaktighet infors i lagstiftningen. Sidana strejker skulle
kunna organiseras enligt en forenklad procedur. Regeringen godkinner inte forslaget om att fackliga organisationer ska fa genomféra sympa-
tistrejker.

Utkast till arbetsmarknadslagstiftning begrinsar fackliga rattigheter i smaforetag
Utkastet till arbetsmarknadslagstiftning, som utarbetats i samrad med arbetsmarknadens parter och tekniskt stéd fran ILO, dndrades av reger-
ingen innan den 6verldimnade det till parlamentet.

Den nya texten innehdller en rad undantag for arbetsgivare med hogst 20 anstillda. En smaféretagare skulle ha ritt att pa egen hand infora
interna bestimmelser, faststilla l6ner och organisera arbetstiden utan féregdende samrad med fackliga organisationer. Uppsidgningstiden for an-
stillda i sidana foretag skulle ocksa forkortas. De fackliga organisationerna protesterar mot dessa undantag eftersom de begransar deras tilltride
till sméaforetagen som nu utgor hilften av alla registrerade juridiska enheter.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Diskriminering

Fackforeningsmedlemmar drabbas ofta av diskriminering. De hotas, sitts under tryck for att limna facket, drabbas av forsenade loneutbetal-
ningar eller flyttas till arbetsuppgifter som inte motsvarar deras kompetens. Fackliga ledare blir ofta hotade, eller fir arbeta med hilsofarliga
uppgifter. Fackliga representanter nekas konsekvent tilltrade till féretagen och arbetsgivarna bryter mot skyldigheten att tillhandahilla lokaler
for fackforeningarna. Statliga myndigheter medverkar i hotelser mot fackliga organisationer.

Kollektiva forhandlingar

Den allminna avsaknaden av forhandlingar i god tro har skapat en mycket konfliktfylld arbetsmarknad. Manga arbetsgivare undertecknade det
nationella allmanna avtalet bara for att synas gora det ritta, men undviker kollektiva férhandlingar pa sektorsniva. De vigrar ofta férhandla med
oberoende fackféreningar som inte registrerats. I den privata sektorn siger direktorerna att de inte dr dgare och darfor inte kan fatta nagra beslut.
I den offentliga sektorn faller manga fragor utanfor de kollektiva férhandlingarnas rickvidd eftersom de anses vara forbehallna myndigheternas
ledningar.

Ensidig rattvisa

Arbetsmarknadslagstiftningen, andra lagar samt allmdnna och sektoriella kollektivavtal ger de fackliga organisationerna manga rittigheter pa ar-
betsplatserna, men lagarna tillimpas i realiteten sillan och 60 procent av alla sektorsavtal respekteras inte. Arbetsgivare som kranker léntagarnas
och de fackliga organisationernas rattigheter gar straffria, men fackliga organisationer straffas hart for varje liten forseelse. De rapporterar fall av
klart olagliga avskedanden av fackféreningsmedlemmar. Aven om det finns exempel pa att 16ntagare aterinsitts i arbetet genom domstolsbeslut,
forekom det manga fall dir de omedelbart avskedats pa nytt, men inga rattsliga sanktioner har nigonsin utdémts mot berérda arbetsgivare. Mal
om aterinsittande i tjanst tar i genomsnitt tre dr, och minga lontagare drar tillbaka sina krav av rddsla for utpressning.

KRANKNINGAR AR 2004

Bakgrund

Korruptionen i Leonid Kuchmas regering ledde till omfattande demonstrationer och civil olydnad, sdrskilt i protest mot valfusket i november,
da den (av allt att ddma forgiftade) vastvinliga reformanhingaren Victor Yushchenko forlorade sin plats till davarande premidrministern Viktor
Yanukovych. Korruptionen avspeglade sig ocksa i relationerna mellan de fackliga organisationerna och staten. Den 26 december vann Victor
Yushchenko ett mal i Hogsta domstolen som innebar att valen skulle géras om.

Séakerhetstjansten, aklagare och milisen jagar fackligt aktiva

Ukrainas sikerhetstjanst (SBU) har visat ett synnerligen stort intresse for oberoende fackliga organisationer, precis som under diktaturtider. En
SBU-major, L. Solovyov, brukade regelbundet bestka NPGU, det oberoende gruvarbetareférbundet i Donbass. En annan SBU-officer, hr. Sobolev,
gjorde hembesok hos ordféranden och kasséren for NPGU:s avdelning i staden Shakhtyorsk. Den 28 maj kom en man som presenterade sig som
Mr. Tarasenko fran SBU till den oberoende studentforeningen och stillde fraigor om fackligt medlemskap, dess politik, internationella kontakter
och planerade protestaktioner. Fackféreningsmedlemmar ombads samarbeta med SBU.
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Chefen for lokstallarna i Kiev-Passazhirsky, hr. Antoniuk, beordrade den 13 maj ordfoéranden for de fria ukrainska lokférarfackens férening
(OVPZU), G. Nedviga, att omedelbart limna den lokal som de fackliga organisationerna hade. I annat fall skulle han kastas ut av milisen.

Den 12 juli beordrade vice distriktsaklagaren i Poltava, hr. Ryndenko, OVPZU-organisationen i lokstallarna i Grebinka att limna rapport om
organisationens verksamhet.

I Melitopol begirde arbetsgivaren att iklagarna skulle kontrollera om OPZU- organisationen i Melitopol var laglig. Aklagarimbetet enga-
gerade transportmilis i kontrollen av facklig verksamhet. Den 2 juli besokte transportmilisen OVPZU:s kontor i Melitopol och G. Nedvigas
ligenhet. Miliskaptenen V. Smetanko forsokte genom bedrégeri fa tag pd en kopia av den fackliga organisationens stimpel och ordférandens
namnteckning. Den 8 juli hotade arbetsgivaren med att dra in organisationens rattigheter och férmaner.

Antifackliga trakasserier i gruvorna
Den 6 februari gav hr. Makarov, direktor for det statliga aktiebolaget “Krivorozhsky Zhelezorudyi Kombinat” produktionsenheterna i Oktya-
brskaya-gruvan order om att vidta atgirder for att sla sénder den fria fackféreningen och sparka medlemmarna. En manad senare hade nistan
300 anstallda limnat den, vilket ska jimféras med den stadiga medlemsdkningen under de féregaende tva dren. I mars genomfordes en liknande
kampanj i Imeni Lenina-gruvan.

Den 12 februari begarde hr. Derzhak, bransle och energiminister, att gruvarbetarnas fria fackférbund (NPGU) skulle 6verlimna handlingar
som rorde interna fackliga angeldgenheter.

Den 27 augusti tog ledningen for det statliga foretaget ”Shakhterskantratsit” ifrdn den fackliga ledningen nycklarna till fackets kontor, men
lovade att limna tillbaks dem efter presidentvalet.

Fotbollsspelarnas fackforening upplost

Den 16 mars upploste Kievs domstol for kommersiella drenden den all-ukrainska nationella fackliga organisationen “Futbolisty Ukrainy”
(Ukrainas fotbollsspelare) som var anslutet till den internationella federationen for professionella fotbollsspelare (ELF. Pro) och till den fackliga
centralorganisationen KVPU. Pd regeringens begédran vande sig allmanna dklagaren till domstolen i Kiev for att fd organisationens registrering
upphivd. Organisationen vann i forsta instans, men domen Overklagades av “Professionalnaya Futbolnaya Liga Ukrainy” (fotbollsspelarnas
arbetsgivares organisation). Den 25 november 2003 upphévde appellationsdomstolen fotbollsspelarférbundets registrering och forklarade stad-
garna ogiltiga, vilket innebar att organisationen upplostes. Kievs hogre domstol for kommersiella drenden bekriftade det beslutet och Ukrainas
Hogsta domstol vdgrade prova drendet.

Patryckningar pa det fria férbundet for utbildning och vetenskap
I mars inledde statsforvaltningen i Mena Rayon en kampanj for att sla sénder det fristiende férbundet f6r utbildning och vetenskap (anslutet
till KVPU), under férevindningen att fria fackliga organisationer var politiska organisationer. Hr. V.V Fessenko, chefen for skolstyrelsen i Rayon,
tvingade skolledarna kriva att fackféreningsmedlemmarna skulle limna in skriftliga motiveringar till varfér de var med i det férbundet.

I september 2004 krivde skolforvaltningarna i staden Kirovograd att lirarna limnade den oberoende fackliga organisationen. Vid slutet av aret
hade tio av 84 fackféreningar slagits sonder. Patryckningarna borjade efter en framgangsrik massprotest bland lirarna i staden Olexandriya, dir
medlemmar i samma organisation marscherade nira 30 mil till fots, i protest mot att deras skolor stingts.

McDonalds haller fast vid sin antifackliga politik

I juli organiserade McDonalds Ukraine Ltd en antifacklig kampanj. Administrationen hotade fackféreningsmedlemmar, forsokte 6vertala dem
att limna facket och misskrediterade lokala ledare och KVPU, som fackforeningen tillhérde. Organisationens vice ordférande, hr. Gladyk, fick
inget intyg (vilket betyder att hans limplighet for arbetet inte styrkts) trots att han regelbundet hade befordrats under de mer dn tre ar och tio
manader som han varit anstilld. Ledningen tillhandaholl inga lokaler som skulle ge fackféreningen méjlighet att bedriva verksambhet.

Gula fackforeningar i offentlig sektor

Arbetsmarknads- och socialministeriet skapade en egen “Fackforening for den sociala sfiren”. Medlemmar i All-Ukrainian Trade Union of
Employees in State Agencies (anslutet till centralorganisationen Federation of Trade Unions of Ukraine) utsattes av hoga tjanstemén for patryck-
ningar for att de skulle limna sin organisation och gd med i ministeriets.

Fackforeningsledares son kidnappad
Den 7 mars kidnappades Andriy Volynets, son till ordféranden fér KVPU, Mikhail Volynets, av maskerade personer i uniformer utan identifiering
(antagligen specialstyrkor). Andriy misshandlades och tvingades till sjukhusvard for hjarnskakning, blédning och psykisk chock. Myndighe-
terna och polisen gjorde sitt basta for att hindra en utredning och stoppa massmedierna fran att ta upp fallet, och for att hindra vittnen fran att
trida fram. Milisen testade inte Andriys blod for att se om det fanns kemiska substanser i det. De tog bara prover frdn hans tr6ja, pa stink av den
vitska som han tvingats dricka, trots att han bar en kndppt palsfodrad liderjacka nir han fordes bort. Kallelsen till Andriys fordldrar for att skulle
avlimna vittnesmadl hos milisen nidde dem per post en vecka efter det att de skulle ha varit ddr. Andriy hade en gang tidigare, ar 2002, blivit
offer fér en vdpnad attack men varken milisen eller dklagardimbetet inledde dd ndgon utredning. Som en f6ljd av 6verfallen bestimde Mikhail
Volynets sig for att skicka sin unga dotter utomlands.

Senare fick Mikhail Volynets veta att det fanns planer pa att doda honom i en bilolycka, men vid slutet av dret hade de inte satts i verket. Det
var inte forsta gdngen som han drabbats. Den 1 mars gjorde ndgon inbrott i hans bil, i ett omride ddr milisen fanns, och stal hans portfélj med
handlingar som sedan aterlimnades.
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Andra som drabbats av 6vergrepp dr hr. Fomenko, som hjélpte anstillda pa foretaget Azovstal Company att bilda en fackforening. Han ¢verfolls
i januari och blev s svart misshandlad att han tvingades ligga i respirator i atta dagar. En advokat som arbetade fér organisationen upptackte att
nagon brutit sig in i hans bil pa parkeringsplatsen.

UNGERN

FOLKMANGD: 9,9 milj.

HUVUDSTAD: Budapest

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182

Det storsta problemet som landets centralorganisationer framhallit var avskedanden av fackliga ledare och det rittsliga sys-
temets misslyckanden med att ge dem nédvindigt skydd, i synnerhet pa grund av att domstolsirenden kan hdlla pd i aratal.
Restriktionerna for kollektiva férhandlingar finns kvar, dven om regeringen forbundit sig att se 6ver arbetsmarknadslagstift-

ningen.

LAGSTIFTNINGEN

Ritten att organisera sig och strejka dr inskriven i arbetsmarknadslagstiftningen.

Hoga hinder for kollektiva forhandlingar

Kollektiva férhandlingar dr tilldtna pa foretags- och branschniva. Sektion 33 i arbetsmarknadslagstiftningen kraver emellertid att organisationer-
na ska representera 65 procent (ensamma) eller 50 procent (tillsammans) av de anstéllda for att kunna forhandla om kollektivavtal. Det kravet
ar hogre an ILO:s normer. Nir en facklig organisation bildats dr arbetsgivarna och fackforeningen skyldiga att samarbete. Enligt en sdrskild lag
far offentliganstillda férhandla om arbetsvillkor men det slutliga beslutet fattas av parlamentet.

Lokalorganisationer

Genom dndringar av arbetsmarknadslagstiftningen i september 2002, starktes lokala fackforeningars rattigheter i forhallande till 16ntagarraden.
Arbetsgivarna maste samrada med de lokala fackféreningarna om dtgirder som paverkar alla eller delar av de anstéllda, i synnerhet i samband
med omorganisationer, underentreprenader och privatiseringar. Lontagarraden har inte lingre mojlighet att sluta arbetsplatsavtal med samma
bindande verkan som kollektivavtal om det finns en fackforening pa arbetsplatsen. Enligt den reviderade lagstiftningen fran ar 2002 ar arbetsgi-
vare ocksa skyldiga att gora loneavdrag for fackforeningsavgiften och betala in den till berérd organisation, nir den anstillde skriftligen begir
det. Lagen foreskriver ocksa ritt till ledighet for fackligt aktiva.

Fackliga ledare har enligt lag anstallningsskydd.
Oversyn av arbetsmarknadslagstiftningen

De fackliga organisationerna har pressat pa for en omfattande 6versyn av arbetsmarknadslagstiftningen och for att ett allmin system med
sektorsavtal ska inféras. Ar 2004 tillsatte regeringen en kommitté for att géra dversynen och presenterade en férsta sammanfattande rapport
under aret. Avsikten var att 6versynen skulle slutforas sd snart som mojligt.

Regeringen levde inte upp till sitt 16fte om férhandlingar om mindre férindringar av gallande arbetsmarknadslagar, som de fackliga organi-
sationerna anser nddvindiga, i huvudsak pa grund av arbetsgivarorganisationernas motstand.

Ratt till samrad
Ett forslag som ska utvidga de fackliga organisationernas rtt till information och samrad pa arbetsplatsniva i fragor som paverkar storre delar
av de anstillda, utarbetades och lades fram for parlamentet ar 2004.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Nationell kartlaggning avsléjade omfattande krankningar
En kartliggning som gjordes bland centralorganisationen MSZOSZ:s medlemsorganisationer avslojade bevis for krakningar av féreningsfriheten,
diskriminering av fackliga ledare, hotelser, avsaknad av skydd och brott mot arbetsmarknadslagarna.

Ndgra av de vanligaste krinkningarna av de fackliga rittigheterna i Ungern som MSZOSZ rapporterade, var arbetsgivares ingripanden for att
hindra bildandet av fackforeningar, eller paverka redan etablerade organisationers verksamhet, begransningar av ritten till kollektiva férhand-
lingar och hemlighallande av information i syfte att hindra att 16ntagarnas intressen skyddas.

Svagheter i systemet
Centralorganisationerna konstaterar att det ar alldeles for latt for arbetsgivare att krinka rattigheter utan att drabbas av sanktioner. Lontagarna
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brukar inte sdka gottgorelse for krinkningarna pa grund av att de inte kdnner till sina rattigheter och darfor att de kinner sig skyddsloésa pa
arbetsplatserna. Tva centralorganisationer, MSZOSZ och LIGA, rapporterade att de under ar 2004 fatt manga klagomal pa det otillrdckliga skyd-
det for fackligt fortroendevalda. Arbetsgivare struntar ofta i att fa de fackliga konfederationernas medgivande (som de enligt lag maste ha) till
avskedanden och forflyttmingar. Aven om osakliga avskedanden i minga fall Gverklagats med framging, r sidana processer sillsynta. Det behévs
starkare arbetsinspektioner och hardare sanktioner. De fackliga organisationerna har begart att arbetsinspektionen ska reformeras.

Fackliga representanter tvingas bort
Det har férekommit flera fall dar fackliga representanter tvingats siga upp sig efter langvariga patryckningar fran arbetsgivarna. Tvd exempel
som MSZOSZ redovisat ar 2003 géllde sekreteraren i en lokal fackférening inom metallarbetarfederationen Federation at Szerencsi Szivattytgyar,
och en fackforeningssekreterare pa Leoni Hungari Kft. Pa Jonathermal Rt. upplostes fackforeningen pd grund av det stindiga tryck medlem-
marna utsattes for.

LIGA konstaterar att de lingdragna rattsprocesserna, som ibland berodde pa arbetsgivarnas férdrojningstaktik, skadade effektiviteten i den
fackliga verksamheten. Fram till helt nyligen har domstolsbeslut ofta gynnat de fackliga organisationerna, men fackligt aktiva har tvingats kimpa
mycket hart for sina rittigheter och under lingdragna processer ger en del upp under det psykiska trycket och accepterar avskedandet. Dessutom

har de senaste processerna under ar 2004 gatt facket emot och varit negativt for dess verksamhet.

Krankande tolkning av strejklagen
De fackliga organisationerna meddelade att strejkritten krankts pa grund av domstolarnas tolkning av strejklagen. Lagen sdger att en strejk dr
olaglig om "den har utlysts under gallande kollektivavtal, i syfte att dndra innehallet i avtalet”. Detta har tdjts sa att det i praktiken géller alla

strejker om fornyelse av kollektivavtal.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund
Ferenc Gyurcsany fran Socialistpartiet godkindes av parlamentet som premidrminister i slutet av september 2004. Han eftertridde Peter Med-

gyessy som avgick pd grund av de allt spindare relationerna till socialisternas koalitionspartners, Fridemokraterna.

Bildandet av fackforeningar hindras
Under dret forekom det flera fall dir arbetsgivare forsokt hindra bildandet av en lokal fackforening eller verksamheten i en redan befintlig
organisation. I ett fall hindrade arbetsgivare i ett vaktbolag bildandet av en facklig organisation. Till slut kunde federationen fér vaktbolagsan-
stallda bildas, efter stora svarigheter, och med firre medlemmar dn vintat. Arbetsgivaren fortsatte gora det svart for organisationen att bedriva
verksamhet pa arbetsplatserna.

Metallarbetareférbundet meddelade att ledningen for ett storre foretag meddelade sina anstillda att foretaget skulle ligga ner sin verksamhet

i landet om de bildade en fackférening.

Trakasserade for facklig verksamhet
P4 Procter & Gamble gjorde ledningen livet sa svart for ledaren av den nybildade fackféreningen, pd grund av hans fackliga arbete, att han
tvingades sluta.

Ledningen pa ALPLA Plastic Moulding Ltd (som ags av en 6sterrikisk firma) gjorde livet surt f6r de manga anstdllda som gick med i handels-
anstilldas forbund, KASZ. De bildade sin egen fackférening, valde representanter och meddelade i vederborig ordning arbetsgivaren. Foretagets
chef reagerade med att stindigt gora spydiga kommentarer om fackforeningen och dess ledare, och vid ett tillfille gav han fackfreningssekre-
teraren en skriftlig reprimand som visade sig sakna grund. Han lovade ocksa en flaska vin till alla som limnade fackféreningen (och holl sitt
lofte).

Ledningen ignorerade avsiktligt fackféreningen, dndrade pa egen hand lénestrukturen och l6nerna (utan att dndra anstdllningskontrakten).
Nir tilligget for nateskift sinktes sade chefen till fackforeningens medlemmar att de skulle kriva kompensation for den forlorade inkomsten
fran fackforeningen.

KASZ underrittade den Osterrikiska dgaren om problemen och begirde att denne skulle ingripa, men fick inget svar pa brevet. Direktérens
trakasserier av fackforeningens ledare fortsatte. Till slut vinde sig fackforeningen till arbetsinspektionen och foretaget démdes till boter.

Avskedad for facklig verksamhet
I distriktet Komarom klagade anstillda pa tva detaljhandelskedjor (ALPLA och PENNY) pad att arbetsgivarna hindrade den fackliga verksamheten.
Tva personer avskedades som vedergillning for deras fackliga arbete.

METRO Department Store i distriktet Bacs-Kiskun avskedade ocksd en anstillda som pdstods vara ¢vertalig, men det verkliga skilet var hans
fackliga verksambhet. Efter en rittsprocess som facket inledde, medgav arbetsgivaren att man brutit mot lagstiftningen och aterinsatte den avske-

dade i tjanst innan domstolen avgjort drendet.

Avskedanden i tobaksindustrin
En serie angrepp pa fackliga ledare i tobaksindustrin har registrerats.
Philip Morris Magyarorszag Kft begirde fackets medgivande for att avskeda en aktiv hogre ledare f6r Eger Tobacco Factory Trade Union. Nar
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facket vigrade, stimde arbetsgivaren forbundet i Egers arbetsdomstol. Han hivdade att avskedandet var nédvindigt pa grund av att arbetsupp-
gifterna inte lingre fanns kvar, eftersom foretaget tinkta ligga ut dem pa en underentreprenér. Det verkade dock inte gilla andra anstillda med
samma typ av arbete. Den aktuella fackliga ledaren hade spelat en viktig roll pa arbetsplatsen, i kommittéer om relationerna i arbetslivet och i
slutférandet av ett kollektivt branschavtal. Om hans anstillning sades upp skulle ocksa hans medlemskap i facket automatiskt upphora. Foéljden
blev lingdragna rittsprocesser och det slutliga beslutet blev negativt for organisationen.

DKG-EAST Olaj és Gazipari Berendezések Gyara Rt., ett annat utlandsigt multinationellt tobaksbolag, forsckte under aret avskeda kassoren
i en lokal fackférening som beskrev hans insatser i organisationen som “oumbdrliga”. Det foreslagna avskedandet pastods vara motiverat av
omorganisation. Alla andra anstillda pd avdelningen fortsatte arbeta med samma uppgifter, inom samma omrade, men arbetet doptes om. Vid
arets slut hade drendet fortfarande inte avgjorts.

Facklig ledare forflyttas
Nar en facklig ledare som arbetade pa AUCHAN Hungary Ltd meddelade arbetsgivaren att han tillhérde KASZ och begdrde att medlemsavgiften
skulle dras fran l6nen, forflyttades han till en annan ort. Arbetsgivaren gjorde inget avdrag for hans fackforeningsavgift. Fallet togs till domstol

och den forsta instansens beslut var formanligt f6r organisationen, men har éverklagats.

Kollektiva forhandlingar och avtal ignoreras
Flera fall rapporterades ddr arbetsgivarna forsokt undvika kollektiva férhandlingar eller struntat i kollektivavtal och inte tillimpat 6verenskom-
melser om l6ner, men dessa fall 16stes nir de togs till domstol.

Gyulai Husipari Rt (ett foretag i kottbranschen) sade upp kollektivavtalet utan samrad eller ¢verliggningar i forvig.

MAV Rt. (den ungerska jirnvigen), som ar 2003 latit bli att samrada med facket om atgirder for omstrukturering, fortsatte ignorera organi-
sationen. Foretaget vigrade forhandla trots att organisationen limnat in upp till tre avtalsutkast.

VITRYSSLAND

FOLKMANGD: 9,8 milj.

HUVUDSTAD: MINSK

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182

Forhallandena fortsatte att forsaimras under dret, vilket var anledningen till att ILO skickade en undersokningskommission till
landet. Genom Federation of Trade Unions of Belarus (FPB), som nu star helt under regeringens kontroll, utévade regeringen
patryckningar pa fackliga organisationer bide inom och utanfér FPB. Syftet ir uppenbart: regeringen vill utrota all kritik mot
regeringspolitiken, sld sonder de organisationer som har talféra ledare och ersitta dessa med lydigare, regeringsvanliga admi-
nistratorer. Lukashenkoregeringen vill pa nytt gora de fackliga organisationerna till sina stottepelare i samhillet, precis som
under sovjettiden da allt kontrollerades av partiet.

LAGSTIFTNINGEN

Forfattningen fran ar 1996 6verforde all makt till landets president och gav honom ratt att utfirda dekret som fungerar som lagar. Tekniskt sett

erkdnner forfattningen lontagarnas rtt att bilda och ga med i fackliga organisationer, men bade fackféreningslagen fran januari 2000 och flera
presidentdekret innehaller allvarliga krinkningar av de fackliga rattigheterna.

Registreringstvang

Dekret nr 2 fran januari 1999 krivde att alla da registrerade fackliga organisationer pa nationell, bransch- och foretagsniva skulle registreras pa
nytt. En organisation som inte registreras dr forbjuden att bedriva verksamhet och maste upplosas. De linga och komplicerade procedurerna
kraver att organisationerna anger den officiella adressen till sina huvudkontor. Det dr ofta detsamma som arbetsplatsen och foretagets lokaler. Ett
brev fran ledningen som bekriftar adressen maste i regel bifogas, vilket gér organisationerna helt beroende av ledningarnas goda vilja. Ledarnas
hemadresser far inte anges som organisationens officiella site.

Registreringen maste godkdnnas av registreringskommissionen och det finns ingen insyn i dess sammansittning och arbetsmetoder. Kom-
missionen innehaller inga fackliga representanter, utan leds av den bitridande chefen for presidentens kansli och representanter for sikerhets-
tjdnsterna ingar.

ILO:s undersokningskommission ar 2004 ansag att dekret nr 2 borde dndras sd att hindren for registrering togs bort. Registreringskommis-
sionen borde upplosas och fackliga organisationer ska registreras vare sig de kan ange en officiell adress eller inte.

Hoga krav pa minsta antal medlemmar
I samma dekret stipuleras krav pa ett minsta antal medlemmar pa nationell, bransch- och féretagsniva och kraven ar sa hogt stillda att det ndstan
ar omojligt att bilda nya organisationer och de befintliga organisationernas stillning undergravs. Pa nationell niva krivs minst 500 grundare
som representerar majoriteten av regionerna iVitryssland. En namnlista maste skickas till Justitieministeriet.

Presidentfoérordningen nr 57, promulgerad den 9 februari 2004, anger arets program for lagstiftning. I den gavs regeringen och FPB i upp-
drag att utarbeta forslag till dndringar av fackforeningslagen, inklusive av kraven pa minsta antal medlemmar. Enligt det forsta utkastet som
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Justitieministeriet presenterade i bérjan av augusti, skulle en landsomfattande facklig organisation tvingas styrka minst 30 000 medlemmar
i majoriteten av regionerna och i staden Minsk. Senare sinktes troskeln till 7 000 medlemmar (vilket fortfarande dr 14 gdnger hogre dn den
nuvarande gransen). Om den dndringen antas skulle det innebdra att alla organisationer utanfér FPB antingen skulle tvingas registrera sig som
“territoriella” foreningar (utan mojlighet att delta i den sociala dialogen pa nationell niva) eller upplosas.

Kraftigt begransad strejkratt

Arbetsmarknadslagstiftningen fran januari 2000 innehaéller kraftiga begrinsningar av strejkritten. For det forsta foreskrivs en ytterst kompli-
cerad medlingsprocedur som tar minst tva manader. For det andra maste strejken genomforas inom tre manader efter det att medlingen miss-
lyckats. For det tredje kan presidenten skjuta upp en strejk i upp till tre manader, eller till och med stilla in den med hinvisningen till landets
sakerhet, den allmidnna ordningen eller allmidnhetens hilsa, eller om andras frihet och rittigheter hotas. Dessutom maste strejkens varaktighet
anges i forvag och ett minimum av normal verksamhet mdste garanteras under tiden. Strejkande far inte ta emot ekonomiskt stéd fran utlindska
organisationer.

Antifackliga dekret

Flera nya, antifackliga dekret inférdes under dr 2001. Presidentdekret nr 8 foreskriver strikta villkor for tillstind att ta emot utlindskt stod for
verksambhet inne i landet. Utlindska bidrag madste registreras hos presidentens avdelning fér ménskliga resurser. Dekretet férbjuder anvandning
av utlindska bidrag for verksamhet som giller val, omréstningar, moten, demonstrationer, strejkvakter och strejker, seminarier och propaganda.
Organisationer som bryter mot detta riskerar att bli upplosta.

Den 28 november 2003 forstarkte president Lukashenko detta med dekret nr 24, enligt vilket inget utlindskt bistind utan tillstdnd frin myn-
digheterna far ges till frivilligorganisationer (som fackforeningar) for seminarier, moten, strejker, demonstrationer etc., eller f6r spridning av
information bland organisationernas medlemmar. Dekretet betraktades som ytterligare ett forsok att isolera oberoende fackliga organisationer
fran syskonorganisationer utomlands och begrinsa organisationernas férmaga att protestera mot fortsatta krinkningar av manskliga och fackliga
rattigheter i Vitryssland.

RATTIGHETERNA

Regeringskontroll
President Lukashenko tycks vilja dtervinda till sovjettiden, da fackliga organisationer var statens stottepelare i samhallet, kontrollerade av partiet
eller, snarare, av presidentkansliet som nu utévar de befogenheter som tidigare lag hos partiet.

Réttigheter fortrycks
Regeringen sparar inga anstringningar for att sla ner fackféreningars protester och motstand mot de dagliga krankningarna av manskliga och
fackliga rattigheter. Regeringen forsoker inte bara isolera dessa organisationer pa nationell niva, utan forsoker ocksa ta bort de stédmekanismer
som etablerats genom manga drs bistind och kriminaliserar internationellt stéd. Ledare fér oberoende fackféreningar, i synnerhet ledaren for
Belarussian Congress of Democratic Trade Unions (BDKP), Alexander Yaroshuk, fortalas i medierna som till stérsta delen dr regeringskontrol-
lerad.

Lontagare avskricks aktivt fran att gd med i oberoende fackliga organisationer. De som gor det dndd, utsdtts pa arbetsplatserna for stindiga
patryckningar for att limna dem eller forlora jobbet. Medlemmar av oberoende organisationer har gripits for att de spridit fackligt material,
material har konfiskerats och de har nekats tilltride till arbetsplatserna.

Krav pa registrering anvinds mot oberoende fackforeningar
Det lagstadgade kravet pa att foretagsledningen skriftligt ska bekrifta en organisations officiella adress anvinds mot oberoende organisationer.
Deras ansokan om adress avslas ofta.

Inget reellt skydd for Iontagare

ILO:s utredningskommission som besokte landet ar 2004 (se foregaende ars Oversikt) ansdg att det var viktigt att sirskilt kommentera reger-
ingens pastdenden om att lagstiftningen gav tillrickligt skydd mot inblandning, antifacklig diskriminering och andra krankningar av de fackliga
rattigheterna, och om att alla organisationer kunde vinda sig till domstolarna. Kommissionen héll inte med om det. "Sedan vi studerat fall som
dessa organisationer flera ganger gatt till domstol med, och den uppenbara brist pa hinsyn som tagits till omstindigheterna i de fallen och till de
systematiska avslag som dessa fall fatt, tvingas delegationen ifrdgasitta om mojligheten att vinda sig till domstolarna under dessa forhallanden
faktiskt dr en dndamalsenlig atgard for att fa rattelse ndr fackliga rattigheter krankts”. Kommissionen drog likasa slutsatsen att aklagardmbetet
“fullstindigt ignorerade eller rutinmaissigt avfirdade” de krinkningar som anmaldes.

Systematisk inblandning

ILO-kommissionen drog ocksd “den oundvikliga slutsatsen att fackforeningsrorelsen har utsatts, och fortsitter att utsittas f6r betydande in-
blandning fran regeringsmyndigheters sida”. Den sade ocksa att “ingripandena har lett till att en av de allra viktigaste forutsittningarna for
foreningsfrihet undergravs, nimligen fackliga organisationers sjilvstindighet”.

Social monolog
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Den sociala dialogen i Vitryssland dr snarare en regeringsmonolog. Fackféreningarna utanfér FPB-systemet nekas konsekvent registrering och
sedan regeringen tog kontroll éver FPB har man gjort allt for att utrota avvikande meningar i organisationen.

Pa statlig niva fortsatter regeringen att utestinga BDKP fran det trepartssammansatta nationella radet f6r arbetsmarknaden och sociala fragor.
Regeringen har aldrig 6verlimnat nagra exemplar av utkast till lagar och férordningar ens nir BDKP uttryckligen bett att fa dem.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund

Oppositionspartierna lyckades inte vinna ett enda mandat i parlamentsvalen i oktober. Valet foljdes av gatuprotester och demonstranter drab-
bade samman med polisen. Manga greps. Under tiden hamnade landets hantering av manskliga och fackliga rittigheter i fokus som en foljd
av ILO-kommissionens undersékning (se nedan) och ett EU-beslut om att underséka krankningar av grundliggande arbetslivsnormer i landet,
for att eventuellt upphéva de handelsférméner landet fatt enligt det allménna preferenssystemet (Generalised System of Preferences, GSP). Den

formella undersdkningen inleddes dr 2004 och beslut kommer att fattas under ar 2005.

ILO:s undersokningskommission fordomer Vitryssland
I borjan av ar 2004 gjorde en ILO-kommission en undersdkning i Vitryssland. En undersdkande kommission dr ILO:s starkaste verktyg for att
uppratthdlla konventioner och rekommendationer. Den bestod i detta fall av tre framstdende experter pa internationell ritt och pabérjade arbetet
i januari 2004, med moéten med myndigheter och fackliga offer for krinkningarna. Man genomforde ocksd formella utfrigningar av vittnen.
I juli 2004 slutférde kommissionen rapporten som publicerades i oktober. Den visade, utom alla tvivel, att grova krankningar av de fackliga
rattigheterna foérekommer i Vitryssland.

Rapportens slutsatser fordémde regeringens inblandning i fackliga organisationers inre angeligenheter, exempelvis val, och framholl att
regeringen inte var konsekvent nir den forklarade den rittsliga arten av olika antifackliga foreskrifter. Regeringen dr tvungen att offentliggéra
slutsatserna, men hade fortfarande inte gjort det nir detta skrivs. Vitrysslands regering meddelade ILO att de inte holl med om alla slutsatser,

men sade inte vilka de var emot.

Stadig forsamring
Under tiden fortsatte situationen iVitryssland att forvirras. Marionettorganisationen FPB blockerade nyregistrering av sin tidigare medlem REP,
nya fackligt aktiva avskedades och svartlistades och regeringen utarbetade en lag som skulle marginalisera oberoende fackliga organisationer och

till och med gora det omojligt for dem att existera.

Facklig aktivist overfallen

Pd kvillen den 8 mas 2004 var Ivan Roman, aktivist i den oberoende organisationen ASM, pa vig hem genom gamla stan i Grodno. Han knuf-
fades plotsligt in i en bil av en okind man. Inne i bilen fick han slag mot huvudet och svimmade. Han vaknade minst en timme senare och lig
dd i snén pa ett filt i stadens utkant. Hans anteckningsbok och nycklar var borta, men hans pass lig i snén inte lingt ifran honom. Allt detta
hinde samma dag som han fick veta att han skulle instélla sig hos ILO:s utredningskommission.

Nar han forsokte anmala hindelsen till polisen vigrade polismannen anteckna hans klagomal och ville inte ge honom det skriftliga dokument
som han enligt gillande foreskrifter behodvde for att fa likarintyg pa sina skador. Han hade fatt ett blamdrke i ansiktet och svar huvudvirk. Han
skrev en formell anmélan till den lokala dklagaren men fick inget ordentligt svar.

Senare, den 20 september, démdes Roman till béter pa 190 000 vitryska rubel (ca. 90 US-dollar) av distriktsdomstolen i Grodno. Skilet var
att han hade valts till ledare och agerat for den icke registrerade avdelningen av radio- och elektrikerarbetarnas fackforening, REP, i Grodno. Han

har 6verklagat domstolens beslut men nér detta skrevs var resultatet av 6verklagandet inte klart.

Svartlistad for att ha talat med ILO

Vitryssland regering lovade ILO att inga som vittnade infér utredningskommissionen skulle drabbas av ndgra repressalier. Verkligheten blev
emellertid en annan. Mdnga som vittnade var antingen valda eller anstillda av fackliga organisationer eller arbetslésa. De som fortfarande hade
arbete i statliga foretag drabbades av repressalier for att de talat med kommissionen.

En av dem som talade bide med ILO:s och EU:s utredare tvingades limna arbetet sommaren 2004 eftersom han, enligt arbetsgivarens forkla-
ring, “talat med olika kommissioner” och orsakat problem. Trots att han var kind som en bra och skicklig anstilld, vigrade alla statliga féretag
i Minsk att ge honom arbete sedan de kontrollerat hans bakgrund. Han fick et tillfdlligt arbete men fick snart hora att hans kontrakt inte skulle
forlingas.

En annan person, Oleg Scherbo, anstilld av Minsk Metropolitan, hade inte haft ndgra problem sedan han avbrutit sin fackliga verksamhet ar
2000. Efter att han talat med ILO-kommissionen fick han disciplinstraff for ett sd 16jligt misstag att 37 av hans arbetskamrater skrev ett brev till
hans forsvar, dir de sade att misstaget han anklagades for helt enkelt aldrig kunde hinda.

Den fore detta ordforande for flygledarforbundet, Oleg Dolbik, fick inte sitt kontrakt fornyat trots att han var en av de fa anstillda som var
kvalificerade enligt reglerna fran International Civil Aviation Organisation och det fortfarande fanns limpliga vakanser. Han fick veta att ingen
generaldirektor skulle ta ansvar for att ateranstilla honom och flygledningen skots sedan slutet av ar 2004 av en tillférordnad generaldirektor.

Osakliga avskedanden
I april 2004 beslutade chefen for kraftverket Novopolotsk Thermal Power Station RUP “Vitebskenergo™ att inte férlinga de tillfilliga kontrakten
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for tre fackliga ledare i Vitryssland fria fackférbund (SPB). Inga skal angavs, varken i friga om deras arbete eller disciplin eller ekonomiska eller
tekniska neddragningar. Aven om de bara hade tillfilliga kontrakt, var de &vertygade om att det var deras fackliga verksamhet som gjorde att
dessa inte férnyades. Att de 6ver huvud taget hade tillfilliga kontrakt var diskriminerande, eftersom de tidigare haft langtidskontrakt. Forand-
ringen paverkade bara 17 anstillda, bland dem alla fackféreningsmedlemmar.

En facklig aktivist pa foretaget Polotsk-Steklovolokno avskedades for att ha "orsakat materiella skador till ett virde av 15 US-dollar”, men
personen i fraga hivdade att det hela var pahittat. Han ateranstalldes sedan pa mycket simre villkor, utan att fa tillgodordkna sig tjanstetid och
andra férmaner.

Registrering aterkallad
I borjan av dr 2004 beslutade sig oberoende delar av férbundet for bil- och jordbruksmaskinsarbetare (ASM), under ledning av A. Bukhovtsov,
och REP for att bilda ett férbund for anstillda inom radio och elektronik, bil och jordbuksmaskintillverkning (REPAM). De bada organisatio-
nerna hade forlorat manga medlemmar under ar 2003 sedan de vigrat ga med i det vitryska industriférbund (Belarus Industrial Association)
som regeringen skapat. Nir den nya organisationen blivit officiellt registrerad av Justitieministeriet i april 2004, skrev FPB:s ordférande Leonid
Kozik personligen till ministern och protesterade.

Den nya organisationens forsta kongress, som beslutade att man skulle sta fri fran FPB, holls rum den 10 juni. G. Fedynich, REP:s ordforande,
och A. Bukhvostov, fore detta ledare for ASM tills han avsattes av Leonid Kozik, valdes att gemensamt leda REPAM

Den 22 juli fick REPAM ett brev fran Justitieministern med meddelande om att den nya organisationens registrering hade aterkallats pa hans
order och de ombads dterlimna de officiella handlingarna om registreringen till ministeriet. REPAM erbjods ratten att fa tillbaka REP:s register-
handlingar vilket skulle dterstilla den organisationen till vad den var fére kongressen. (Grundarna hade forsokt tona ner forindringen genom
att presentera den nya organisationen som ett omorganiserat REP). Inga skil angavs for beslutet. Senare fick REPAM en annan handling med det
officiella beslutet om ministeriets avslag pa registreringsansokan (aterkallelse av ministeriets beslut i april 2004), med motiveringen att stadge-
dndringarna antagits av ett forum som inte uppfyllde kraven fér beslutsforhet. I sin berakning av vad som kravdes for det hade ministeriet tagit
med organisationer som redan limnat REP och gatt éver till statskontrollerade Trade Union of Industry Workers, (PP, en annan FPB-medlem),
trots att deras forandrade anslutning dd dnnu inte bekraftats av staten.

REPAM forsokte dverklaga bida dokumenten i domstol, men utan framgang. Organisationen fungerar nu pa grundval av de gamla stadgarna
och under namnet REP.

Fler patryckningar

Nir REP fortfarande var medlem i FPB, hade medlemsorganisationerna sillan, om ens ndgonsin, nigra problem med registreringen. Sedan de
beslutat bedriva verksamhet som oberoende organisation borjade de fa problem liknande dem som BKDP hade. Medlemmarna utsattes for
okade patryckningar for att ga over till industriarbetarorganisationen.

Registreringsavslag far spridningseffekt

Avslag pa registreringsansokningar fran fackforeningar hotar de oberoende organisationernas struktur. Om de inte har minst tre vederborligen
registrerade fackforeningar blir deras regionala organisation upplost. Tre av SPB:s regionala avdelningar (i Mogilev, Baranovichi och Novopo-
lotsk-Polotsk) nekades registrering darfor att de inte lyckades registrera tre fackforeningar.

SPB:s fackforening pa foretaget “Naftan” tvingades registrera sig pa nytt nir foretaget gjorde en liten dndring av sitt namn. Under tiden skulle
en annan organisation, pa Novopolotsk Heat and Power Generation Plant, registreras. Fackforeningen begirde att fa registrera bada och den
regionala organisationen, och betalade ganska hog hyra till ett foretag som lit dem anvidnda dess adress pa ansékningarna. De tre ansokningarna
avslogs med motiveringen att inte alla fakforeningsmedlemmar pa varmekraftverket bekriftat medlemskapet nir domstolen begért det.

Angreppen pa flygledarférbundet fortsatter

Den 23 mars 2004 fick Democratic Union of Transport Workers veta att deras registrering aterkallats av direktdren for Oktyabrskyforvaltningen.
Inga skal angavs. Organisationen hade tidigare registrerats som Trade Union of Air Traffic Controllers, men den upplostes ar 2003 genom ett
domstolsbeslut, men dterbildades och registrerades senare samma ar som Democratic Union of Transport Workers.

Mote flyttat

Den 23 september meddelade myndigheterna i Minsk BKDP att organisationen inte fick det begérda tillstindet for en demonstration i stadens
centrum den 29 september. Syftet med demonstrationen var att protestera mot regeringens planer pa att ytterligare begransa de fackliga rat-
tigheterna genom andring av fackforeningslagen. I stillet fick de tillstand att samla hogst 500 personer i parken Druzhby Narodov i utkanten
av staden.
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MELLANOSTERN

ilden av regionen har under aren i regel visat linder dar fackliga organisationer antingen dr férbjudna eller férekommer i form av ett enda
Bregeringskontrollerat forbund. Det har knappast skett nigra kollektiva forhandlingar och strejker har vanligen varit bannlysta. I flera av lin-
derna dr majoriteten av 16ntagarna invandrare som saknar alla rittigheter. Den bilden har gradvis férdndrats under senare dr, dven om tidigare
fortryck och ingrodda attityder gor att férandringen gatt langsamt.

Bahrain har varit regionens modell nir det giller positiva hindelser. Ritten att bilda fackféreningar inférdes ar 2002, dven om bara en cen-
tralorganisation dr erkdnd. Andra rattigheter dr fortfarande begrinsade. General Federation of Bahrain Trade Unions holl sin konstituerande
kongress i januari 2004 och blev i december den forsta organisation i regionen som anslutit sig till FFL. Den har deltagit aktivt i trepartsférhand-
lingar, dven om arbetsmarknadslagstiftning.

Forsiktiga steg i positiv riktning togs i Qatar, dir fackforeningar hittills varit férbjudna. En ny arbetsmarknadslagstiftning antogs under dret
och ska trida i kraft ar 2005. Enligt den kommer fackféreningar att kunna bildas, men bara av qatarier och de utgér bara en fjardedel av arbets-
kraften. I Férenade Arabemiraten borjade handlaggningsprocessen av ett lagforslag som skulle tilldta fackféreningar narma sig fullbordan, men
vid slutet av dret hade det fortfarande inte antagits. Enligt det skulle migrantarbetare, som utgér 85 procent av landets arbetskraft, kunna gd med
i facket efter tre ar. Mdnga anstills emellertid pa tredrskontrakt.

Aven om dessa hindelser ir vilkomna, ir Mellanéstern fortfarande den region i virlden dir fackliga rittigheter respekteras minst. Fackfor-
eningar dr forbjudna i Oman och Saudiarabien. I Kuwait lever systemet med en enda organisation kvar, liksom i Syrien, dir General Federation
of Trade Unions dr hart kontrollerad av regeringspartiet. I Jordanien har regeringen forsokt blanda sig i den enda fackliga organisationens inre
angeldgenheter och i Jemen dr endast en facklig federation lagligen erkind.

Fortrycket och valdet i Iran visar anledningen till att manga l6ntagare fortfarande ar alltfor ridda for att dgna sig t oberoende facklig verk-
sambhet. Enligt officiella siffror dédades fyra personer och 6ver 40 skadades av kravallpolis nir de kallades in for att bryta en strejk bland anstillda
hos en byggentreprendr. Strejken var en protest mot att anstillda fristillts och 16neutbetalningar fordrojts. Sammanstdtningarna med polisen
pagick i flera dagar och polisen genomsokte hus for hus. Sammanlagt 80 personer greps och nigra uppges ha blivit torterade. 40 andra l6ntagare
greps for att ha hallit en demonstration den 1 maj. Bland de gripna fanns den framstdende arbetarledaren Mahmoud Salehi, som redan tidigare
flera gdnger angripits av myndigheterna. Sikerhetsstyrkor gjorde senare en razzia hemma hos honom och han och sex andra ledare dtalades for
samarbete med en forbjuden véinsterorganisation. Om de befinns skyldiga kan de fa harda straff, kanske till och med dodsstraff.

Vald forekom ocksa i Libanon, ddr sju personer dédades och 6ver 50 sarades ndr armén skot skarpt mot deltagare i en demonstration som
arrangerats av General Confederation of Labour.

I Israel har fackliga organisationer linge erkénts bade i lagstiftningen och i praktiken, dtminstone nir det géller israeler. Den nuvarande re-
geringen forefaller emellertid vilja begransa de fackliga rattigheterna. Under dret presenterades ett lagforslag som dramatiskt skulle begrinsa
strejkrdtten genom att foreskriva att strejk maste varslas 60 dagar i forvdg. Ledaren for den palestinska fackforeningsrorelsen trakasserades av
israeliska myndigheter, forst genom en razzia i hans hem och senare nir han och hans kollegor hindrades fran att delta i ett mote arrangerat av
Palestinian General Federation of Trade Unions. I Palestina ar fackliga rattigheter erkinda i lag, men det finns inget institutionellt ramverk och
det fortsatta valdet ddr innebdr att mycket lite genuin facklig verksamhet kan bedrivas.

Fullstindig foreningsfrihet hade vid arets slut inte aterinforts i Irak. En facklig federation erkindes officiellt.
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BAHRAIN

FOLKMANGD: 754 000

HUVUDSTAD: Manama

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-105-111-182

Bahrain fortsdtter att vara ett gott exempel for regionen i 6vrigt. En dndring av fackforeningslagen som lades fram for par-
lamentet erkdnner ritten till kollektiva férhandlingar och ger statstjinstemdn ritt att organisera sig. Lagen innehaller dock
fortfarande restriktioner av bade strejkratten och foreningsfriheten.

LAGSTIFTNINGEN

Rétt att bilda fackféreningar
Fackforeningslagen fran september 2002 inférde rdtten att organisera sig i Bahrain. Den skapade centralorganisationen General Federation of
Bahrain Trade Unions (GFBTU) men inte fullstindig foreningsfrihet eftersom alla fackféreningar maste tillhdra GFBTU. Anstallda i privat och
offentlig sektor far ansluta sig till fackforeningar och det giller dven utlindska medborgare som utgér en ansenlig del av landets arbetskraft.

Pa varje arbetsplats far det bara finnas en fackférening, men det krdvs inga férhandstillstind fér bildandet. Det enda kravet dr att organisatio-
nens stadgar ska ldmnas till Arbets- och socialministeriet tillsammans med namnen pa grundarna.

En dndrad fackforeningslag, som skulle tillita statstjanstemdn att bilda fackforeningar, presenterades for parlamentet i oktober 2004. Den
diskuterades fortfarande vid arets slut.

Fackforeningar kan inte upplosas genom forvaltningsbeslut. De far inte bedriva politisk verksamhet.

Strejkratten erkdnd ... med begransningar
Lagen ger ocksa strejkritt, vilket dr ett annat framsteg. Det finns emellertid betydande restriktioner.

De anstillda och arbetsgivarna maste forst soka nd en vanskaplig l6sning av konflikten genom medling. Om det misslyckas, 6verlimnas tvisten
till en medlingskommitté for fortsatt forlikning. Om parterna vigrar delta, eller om forlikningen misslyckas, avgors tvisten genom skiljedom
inom hogst en vecka.

De anstillda far ga i strejk efter godkidnnande av tre fjardedelar av rosterna i ett allmént fackféreningsmote. Omrostningen maste vara sluten.
Arbetsgivaren maste underrittas om strejken minst tva veckor i férvag och dven Arbetsmarknadsministeriet ska meddelas.

Strejker dr forbjudna inom “livsviktiga och betydelsefulla verksamheter” och listan ¢ver dem omfattar sikerhet, civilférsvar, flygplatser, ham-
nar och transporter och definitionen r dirmed med omfattande dn ILO:s.

Kollektiva férhandlingar
Lagstiftningen innehaller inga specifika féreskrifter om kollektiva férhandlingar. Den dndrade fackforeningslag som presenterades f6r parlamen-
tet ar 2004 innehaller en fullstindig text om foérhandlingar och kollektiva anstllningskontrakt.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Fackféreningar far spela verklig roll
Sedan GFBTU:s strukturer konsoliderats holls i januari 2004 en forsta kongress for att anta stadgar och vilja ledning. Organisationen hade
deltagit aktivt i trepartsférhandlingar dven om den nya arbetsmarknadslagen. I december 2004 blev den FFL:s forsta medlemsorganisation i
regionen.

I'slutet av ar 2003 fanns det 37 fackféreningar, av vilka fyra pa ministerier, men fortfarande bara en federation, GFBTU. Fackféreningar forefal-
ler kunna motas fritt for att diskutera facklig strategi, férordningar och framtida projekt och har ocksa kunnat forsvara 16ntagarnas rattigheter.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund
Bahrain fortsatte att utvecklas mot stérre demokrati och rittvisa. I april blev Nada Haffadh den forsta kvinnan i spetsen for ett ministerium ndr

hon utsags till hilsovardsminister.

Fackforeningsledare avskedad

Hassan Madan, ordférande for General Trade Union of Workers in Travel and Tourism (GTUWTT) sparkades den 15 mars fran Qatar Airways.
Bade han och hans fackforening var 6vertygade om att avskedandet var en direkt f6ljd av hans fackliga arbete. Beslutet att avskeda arbetsledaren
for reservationer och biljettférsiljning kom dagen efter det att 60 anstillda demonstrerat mot foretagets beslut att flytta honom till kontoret i
Riyad. Om han inte gick med pa omplaceringen skulle han avskedas. Flyttningen till Saudiarabien skulle ha oméjliggjort hans kontakter med
medlemmarna och det fackliga arbetet. GFBTU, som GTUWTT tillhor, holl flera méten med Qatar Airways for att fa dem att dra tillbaka avske-

dandet, men utan resultat.
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BRUNEI

FOLKMANGD: 366 000

HUVUDSTAD: Bandar Seri Begawan

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: --

Inga forindringar skedde i Brunei, dir det saknas rittslig grund for kollektivavtal och strejker dr forbjudna. Ingen facklig

verksamhet forekom.

LAGSTIFTNINGEN

Mycket begransade rattigheter

1962 ars lag om fackliga organisationer tillater att de bildas men de maste registreras hos regeringen. Bestimmelser for kollektivavtal saknas. Det

kravs individuella anstillningsavtal mellan en arbetsgivare och varje anstilld och laglig facklig verksamhet far inte krianka anstilldas avtal.
Lagen erkdnner inte strejkratten. Fackliga organisationer ar forbjudna att ansluta sig till internationella fackliga organisationer.

Det finns en frizon, Muara Export Process zone, och arbetsmarknadslagarna géller dven dar.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Ingen facklig verksamhet
Det finns bara tre fackliga organisationer, samtliga inom oljesektorn, och de representerar fem procent av léntagarna. Franvaron av ménskliga
rittigheter och den hdrda politiska kontrollen i landet innebdr att inte ens dessa organisationer har nagon sjilvstindighet och det har i realiteten

inte férekommit nagon facklig verksambhet.

Migrantarbetare
Det finns 6ver 80 000 migrantarbetare men inga dr organiserade. Manga har klagat pa daliga arbetsvillkor och bristande respekt for anstéllnings-
villkoren. En del har enligt uppgift lagt ner arbetet i protest. Kvinnliga invandrare i hushallsarbete har klagat éver misshandel, lang arbetstid och

pa att de inte far ut sina léner.

FORENADE ARABEMIRATEN

FOLKMANGD: 3,1 milj.

HUVUDSTAD: Abu Dhabi

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-100-105-111-138-182

Lagforslaget som ska tillita bildandet av fackféreningar narmade sig godkinnande, men hade inte blivit lag i slutet av dret. En
viktig punkt dr att migrantarbetare, som utgér majoriteten av arbetskraften, kommer att fa organisera sig nir de varit i landet
i tre dr. Under ar 2004 var fackforeningar och kollektiva férhandlingar emellertid fortfarande férbjudna, dven om strejker

tolererades.

LAGSTIFTNINGEN

Fackfdoreningar och kollektiva férhandlingar forbjudna
Den nuvarande arbetsmarknadslagen tillater inga fackféreningar, dven om léntagarna far ga samman for att frimja gemensamma mal och intres-
sen.

Lagen erkdnner inte kollektiva férhandlingar. Loner faststills i enskilda anstdllningskontrakt som granskas av Ministeriet for arbetsmarknad
och sociala friagor, eller av Immigrationsministeriet ndr det galler anstillda i hushallsarbete som i de flesta fall dr utlindska medborgare.

Lontagarrepresentanter kan i viss utstrickning paverka l6sningen av konflikter genom klagomal till Arbetsmarknadsministeriet eller, om mi-
nisteriet inte kan nd en 16sning genom medling inom tio dagar, genom ett system for gemensamma forlikningskommittéer under ministeriets
ordférandeskap.

Lontagarna har inte ritt att ligga ner arbetet medan en konflikt haller pa att 16sas.

Forslag for att tillata fackforeningar

Forslaget som tillater fackforeningar i privat sektor godkindes i oktober 2004 av Justitieministeriets lagstiftande kommitté men hade vid slutet
av dret dnnu inte blivit lag. Ramlagen utformades enligt myndigheterna i Gverensstimmelse med internationella arbetslivsnormer. En sirskild
promemoria anger ytterligare detaljer. Promemorian innebdr att emiratens medborgare och utlindska léntagare som i minst tre dr arbetar i lan-
det och har giltigt arbetstillstand ska fa bilda fackliga kommittéer i foretag dar minst 20 emiratiska medborgare dr anstillda. Samtidigt som detta
skulle vara ett viktigt framsteg, betyder det att minga utlindska léntagare fortfarande kan utestingas fran fackligt medlemskap. Promemorian

tycks ocksd vara onddigt styrande i beskrivningarna av federationers och fackféreningars roll och struktur, vilket strider mot principen om att
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organisationerna sjilva ska fa bestimma sin struktur och verksambhet.
Hoga statstjdnstemdn, som viceministrar och bitridande viceministrar, direktdrer och verkstillande direktérer inom den offentliga sektorn
skulle inte fa bilda fackféreningar.

Strejker forbjudna i offentlig sektor
Anstillda i offentlig sektor och statliga sikerhetsvakter far inte strejka.

Lagen foreskriver inte strejkrdtt for andra l6ntagare, men innehaller heller inget férbud. Arbetsmarknadsministeriet uppges ha sagt att om
lontagarnas rattigheter krinks, far de ligga ner arbetet och om de dtervinder sedan de natt en uppgorelse med arbetsgivaren ska de ha ritt till
full ersdttning och alla fdrmaner. Om en arbetsgivare sparkar dem ska de ha ritt till tre manadsloner i kompensation. Arbetsmarknadsministeriet
har ritt att ingripa for att avbryta en strejk och skicka tillbaka de anstéllda till arbetet.

Vissa sektorer omfattas inte
Arbetsmarknadslagstiftningen omfattar inte offentliganstillda, anstdllda i hushallsarbete eller lantarbete. Anstéllda inom de tva sistnimnda om-
radena har stora svarigheter i forhandlingar om anstillningskontrakt och dr sirskilt utsatt om det uppstar en konflikt med arbetsgivarna.

Frizoner
Aven om frizoner forutsitts respektera arbetsmarknadslagen ir det inte Arbetsmarknadsministeriet som reglerar dem. Varje zon har sin egen
arbetsmarknadsavdelning som ska behandla léntagarfragor.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Strejker tolereras
Strejker forekommer relativt ofta i den privata sektorn. Vanligen dr det migrantarbetare som protesterar mot att de inte far ut sina léner och mot
farlig arbetsmilj6. Arbetsmarknadsministern tycks inte ingripa for att 16sa konflikterna pa ett rittvist sdtt.

Migrantarbetare exploateras

Invandrare, i de flesta fall fran sddra Asien, utgor enligt Arbetsmarknadsministeriet 85 procent av arbetskraften. Hittills har de riskerat utvisning

om de forsokt bilda fackféreningar eller strejka. De anstills i regel for tre till fem ar och har ofta mycket svara arbetsvillkor. Problemet med

obetalda loner fanns kvar, exempelvis for 21 srilankeser pa en kladfabrik som reste hem i september for att de inte fatt betalt pd nio manader.
Hushaéllsanstillda, i synnerhet kvinnor, blir ofta illa behandlade. I teorin kan de vinda sig till domstolarna men for det mesta hindras de fran

att vidta rattsliga atgirder av de hoga kostnaderna och riddslan for repressalier eller till och med utvisning.

IRAK

FOLKMANGD: 26,5 milj.

HUVUDSTAD: Baghdad

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERAS: 29-98-100-105-111-138-182

Vid slutet av dret hade utkastet till lagstiftning som man hoppas ska aterinfora fackliga rittigheter dnnu inte tritt i kraft. Det
forekom flera uppmuntrande tecken pa facklig verksamhet bland l6ntagarna, men bara en facklig organisation blev officiellt

erkiand.

LAGSTIFTNINGEN

Ny arbetsmarknadslagstiftning

Under dret inleddes arbete pd en ny arbetsmarknadslagstiftning. Den provisoriska koalitionen CPA, det USA-kontrollerade organ som styrde Irak
fran Saddam Husseins fall tills dess att interimsregeringen tilltridde i juni 2004, gjorde i juni en skriftlig framstdllning om hjilp med utform-
ning av de nya lagarna till ILO. Utkastet till forvaltningslag for dvergangsperioden skulle ge foreningsfrihet och strejkritt men hade inte tritt i

kraft vid arets slut.

Gamla lagar géller an
Under mellantiden gillde, tekniskt sett, arbetsmarknadslagarna fran Saddamtiden. Det fanns sdledes mdnga hinder for l6ntagarnas rattigheter,
inklusive strejkforbud for offentlig sektor.

LAGSTIFTNINGEN | PRAKTIKEN

Fackforeningsrorelsen fods pa nytt
En facklig delegation till Irak i januari 2004, under FFI:s ledning, métte ett stort intresse och behov av fackforeningar som borjade dyka upp
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inom olika sektorer. Mindre dn sex manader efter det att Saddamregimen rasat ihop, bildades tolv nationella demokratiska organisationer, bland
dem olje- och gasarbetarférbundet och jirnvigsarbetarnas férbund, tillsammans med fackliga rad i 11 av landets stider. Manga irakiska fackfor-
eningsledare dtervinde fran exil. Organiserings-arbete har skett pa arbetsplatser ddr fackféreningar tidigare var férbjudna och nagra har till och
med gjort vissa framsteg i forsvaret av medlemmarnas rittigheter och har exempelvis férhandlat fram hogre 1oner.

Den forsta kvinnliga fackforeningsledaren i Iraks historia valdes i augusti 2004 till ledare for el- och energiarbetarnas férbund i Basra.

Officiellt erkdnnande — fér en enda organisation
Workers’ Democratic Trade Union Movement (WDTUM), en tidigare underjordisk facklig organisation som bildats ar 1980, kom pa nytt fram
i ljuset och besokte fabriker och arbetsplatser och genomforde demokratiska arbetsplatsval av fackliga representanter for forsta gangen pa 35
ar. De ledde till att en federation, Iraqi Federation of Workers’ Trade Unions (IFTU), bildades och i slutet av dr 2004 hade den 6ver 300 000
medlemmar.

Efter att fOrst ha vagrat erkdnna ndgra fackliga organisationer erkinde CPA officiellt IFTU som legitim l6ntagarorganisation i januari 2004. Det
erkinnandet bekriftades sedan av interimsregeringen som tog 6ver efter CPA.

Facklig frihet fortfarande inte aterinford
Flera andra nationella fackliga organisationer har emellertid ocksa bildats men ir inte officiellt erkinda. Exempelvis Federation of Workers’
Councils and Unions in Iraq (FWCUI) hivdar att den ocksa har 300 000 medlemmar &ver hela landet, men har nekats erkinnande som repre-
sentativ ldntagarorganisation.

Den omstindigheten att bara en nationell organisation blivit officiellt erkind innebdr en kraftig begrinsning av féreningsfriheten. Arbetsgi-
varna utnyttjar enligt uppgift detta for att vigra erkinna andra organisationer pa arbetsplatserna om de inte gar med i IFTU.

Arbetsgivarna har ocksd vagrat erkinna fackforeningar med motiveringen att de inte registrerats, men det finns inga kontor som skulle kunna

registrera dem.

Hot mot Iontagare som forsoker strejka
Manga arbetsgivare uppges ha utnyttjat de gamla lagarna for att hota anstillda som forsokt strejka pa statliga foretag.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund

Den provisoriska koalitionen (CPA) éverlimnade den 28 juni makten till interimsregeringen som leds av premidrminister Iyad Allawi. Vid drets
slut pagick forberedelser for val till en provisoriska nationalférsamling i januari 2005. Under en stor del av dret tyngdes landet av en férlamande
utlandsskuld, men 80 procent av den avskrevs av fordringsigarna i november 2004. Landet skakas fortfarande av valdsamheter, inklusive ter-

rorattacker och sjilvmordsbombare.

Problem fér IFTU

I borjan av dret stod IFTU utan lokaler eftersom de forseglats sedan amerikansk militdr gjort en razzia i dem i december 2003. Under razzian
beslagtogs handlingar och atta av IFTU:s ledare greps, men sldpptes sedan oskadda. De trodde att razzian berodde pa IFTU:s kritiska instdllning
till den USA-ledda ockupationen. Deras kontor forblev stingda i ytterligare sex manader. Samtidigt levde manga IFTU-ledare i fruktan for sin

liv och under stindiga mordhot fran terrorister.

Erkdnnande nekas
FWCUI klagade 6ver att de trots alla sina forsok hela tiden nekades officiellt erkinnande av myndigheterna.

IRAN

FOLKMANGD: 69,8 milj.

HUVUDSTAD: Tehran

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 100 - 105 - 111 — 182

Cirka 90 procent av arbetskraften kan nekas foreningsritt om ett forslag till lagstiftning om tillfilligt anstdllda antas. Under
aret forekom mingder av krinkningar, exempelvis dédades fyra strejkande och sju oberoende fackforeningsledare stilldes
inf6ér domstol bakom lyckta dorrar dirfor att de fredligt firat 1 maj. Det forekom ocksa manga gripanden och trakasserier av

fackforeningsmedlemmar.

LAGSTIFTNINGEN

Islamiska I6ntagarrad
Irans arbetsmarknadslagstiftning fran ar 1990 anger att anstillda pa alla arbetsplatser far bilda islamiska lontagarrad, skran eller utse en léntagar-
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representant. Lagen tilldelar emellertid islamiska féreningar en huvudroll. Den anger att ”{or att sprida islamisk kultur och férsvara den islamiska
revolutionens landvinningar ... far anstillda i produktion, foretag, industrier, tjdnstesektorn och skran skapa islamiska féreningar”.

De islamiska léntagarradens uppgift, stadgar och val utformas av Inrikesministeriet, Ministeriet for arbetsmarknaden och sociala fragor samt
den islamiska informationsorganisationen. Ministerradet maste sedan godkinna foreskrifterna. Riden foretrider nu lontagarna i trepartsmo-
ten.

Lontagarraden kontrolleras av den enda tillitna organisationen som kallas Arbetarnas hus.

Fackliga organisationer
En dndring av arbetsmarknadslagstiftningen ar 2003 tilldter l6ntagarna att bilda sd kallade "fackféreningar” utan férhandstillstand, under fore-
sdttning att registreringsreglerna iakttas. Arbetsmarknadsministeriet maste registrera dessa organisationer inom 30 dagar om stadgarna dr i sin

ordning. Ministeriet faststiller ocksa deras rittigheter och skyldigheter.

Regeringskontroll
Alla kollektivavtal maste limnas in till Arbetsmarknadsministeriet f6r granskning och godkidnnande. Regeringen hivdar att detta sker for att
hindra avtalen fran att urholka de minimirattigheter som faststillts i lag. Lonenivaerna i de flesta industrier beslutas av regeringen som ar den

storsta arbetsgivaren, med 40 procent av arbetskraften.

Strejker forbjudna
Lagen medger inte strejkritt, men lontagarna kan ldgga ner arbetet si linge de stannar kvar pd arbetsplatsen, eller maska. 1993 dr lag forbjuder

strejker i offentlig sektor.

Frizoner

Arbetsmarknadslagstiftningen giller inte i frizonerna.

Fa I6ntagare skyddas av arbetsmarknadslagen
En lag som antogs i februari 2000 fritog foretag med mindre dn fem anstillda fran skyldigheten att respektera arbetsmarknadslagen under en
sexdrsperiod. Lagen paverkade cirka tre miljoner 1dntagare och gjorde det littare att anstdlla och avskeda arbetskraft.

I januari 2003 godkinde Irans hogsta arbetsmarknadsrad, som bestdr av representanter for islamiska lontagarrad, arbetsgivare och reger-
ingen, att arbetsplatser med hogst tio anstéllda skulle undantas fran arbetsmarknadslag-stiftningen. Det paverkar runt 402 000 av totalt 450
000 arbetsplatser. Anstdllda i exempelvis mattviverier berévades skyddet i den existerande arbetsmarknadslagstiftningen och likasa ritten att
organisera sig.

Lagforslag som undantar tillfilligt anstillda fran arbetsmarknadslagstiftningen lades fram for parlamentet i november 2004. De forslagen
skulle frinta omkring 90 procent av Irans arbetande befolkning skyddet i arbetsmarknadslagstiftningen, inklusive ritten att organisera sig, arliga
semestrar, 1onehojningar, ritten till ledigt pa allmédnna helgdagar och sociala féormaner. Anstillda pa tillfilliga kontrakt har redan undantagits fran

arbetsloshetsersittning, enligt lagstiftning som tidigare inforts.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Protester
Trots strejkférbudet har det under senare ar forekommit manga protester och arbetsnedliggelser. De drabbas i regel av mycket hart fortryck.

Hinder for organisering

Organisering hindras av sikerhetsstyrkornas och underrittelsetjinstens narvaro pa arbetsplatserna och den ¢kande anvindningen av tillfélliga
anstdllningskontrakt. Det dr vanligt i Iran att anstillda sparkas dagen innan tremdnadersperioden 16per ut, for att sedan ateranstallas med kontrakt
for en ny tremdnaders provanstillning. Metoden upprepas sedan i det odndliga. Anstillda pa sidana kontrakt har inte ritt till nagra formaner eller
till avgangsvederlag. Enligt statistik som sigs komma fran regeringen, arbetar mer dn 1,5 miljoner pa sidana villkor.

Antifackliga arbetsgivare
Lontagare har inte frihet att organisera sig pa foretag som bilféretaget Iran Khodro (det storsta i sitt slag i Mellandstern, med 6ver 34 000
anstillda). Sedan juli 2001 har de utan framgang forsokt hdvda sina fackliga rattigheter, men ledningen och Arbetsmarknadsministeriets tjans-
temdn hindrade till och med bildandet av islamiska léntagarrad.

Anstillda i foretaget, liksom hos dess underleverantérer (som Ehya-Gostar Sabz), har regelbundet sparkats efter protester som bland annat

gallt att 16nerna inte betalats ut. Andra vilkinda fall giller oljearbetare som inte far strejka.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund
Patryckningarna pa Iran pa grund av landets kirnkraftsprogram har 6kat och i november enades regeringen med de europeiska linderna om att
upphora med anrikningen av uran. I gengild dterupptog EU handelséverliggningarna med Iran. EU har sagt att 6verliggningarna ska omfatta en
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politisk dialog och de fackliga organisationerna har uppmanat EU att dven ta med respekten f6r manskliga och fackliga rattigheter i samtalen.

Polis skjuter och dédar fyra strejkande

Minst fyra 16ntagare dédades och 40 eller fler skadades av kravallpolis under en strejk den 24 januari 2004 i byn Khatoonabad och staden
Shahr-e Babak (Kermanprovinsen), i sydéstra Iran. Inofficiella uppgifter talade om mellan sju och 15 dédade och upp till 300 sarade.

Deras arbetsgivare, en underleverantdr som tillsammans med Kinas statliga Non-Ferrous Metals Co. byggde kopparsmaltverket Nazkhaton for
det statliga kopparforetagets rakning, hade enligt uppgift lovat de 1 500 anstéllda byggnadsarbetarna i byn Khatoonabad permanenta anstall-
ningskontrakt. Nar byggnadsarbetena var fardiga beholl arbetsgivaren bara 250 man.

Lontagarna och deras familjer protesterade da bade mot att de blivit fristdllda och mot att 16ner och férmaner inte betalades ut pa en gang.
De organiserade arbetsnedliggelser och sittstrejker och blockerade infarterna till anldggningen under dagarna fram till den 24 januari 2004.
Sittstrejkerna pagick i dtta dagar innan valdsamheterna utbrot.

Provinsens sikerhetsrad skickade fler sikerhetsstyrkor till omradet och flég in de sdrskilda polisstyrkorna fran staden Kerman med helikopter
for att bryta strejken. De angrep demonstranterna i byn Khatoonabad och dédade minst fyra l6ntagare utanfér anliggningen. Sammandrabb-
ningarna spred sig sedan till staden Shahr-e Babak och specialstyrkor sattes in ocksa dir.

Manga skadades i sammandrabbningarna med de batongutrustade kravallpoliserna. En del tvingades till sjukhus och fér minga av dem var
tillstandet kritiskt. Myndighe-terna spred olika rapporter for att tysta ner hindelserna och rattfirdiga valdet och pastod bland annat att motor-
cykelforare borjat angripa statlig egendom, banker och andra byggnader.

Protesterna och sammandrabbningarna med polisen fortsatte enligt rapporterna de foljande dagarna och arbetare och deras familjer greps.
Sakerhetsstyrkorna gick frdn hus till hus och genomsokte dem noga. Vissa kallor uppgav att de gripna hade blivit torterade. Enligt officiella
siffror greps 80 personer och 15 kvarholls for forhor.

Enligt rapporter gav olika offentliga myndigheter och presidenten order om att hela hindelsen skulle utredas. Vid slutet av aret hade resultatet
av den utredningen inte meddelats och inte heller hade ndgon stillts till ansvar for att ha dédat de fyra arbetarna.

Overfallna och forfoljda for 1 maj-firande

Marscherande manniskor 6verfolls av regeringens sikerhetspolis den 1 maj 2004, nir hundratals arbetare och deras familjer holl ett fredligt
mote och ett demonstrationstdg i staden Saqez (provinsen Kurdistan), for att fira 1 maj. Firandet organiserades av arbetarorganisationen "1
maj-radet” i Sagez.

Mer dn 40 deltagare greps och fingslades. Bland de gripna fanns Mahmoud Salehi som é&r en vilkind arbetarledare. Han hade redan tidigare
gripits och hallits hiktad flera ganger, exempelvis dr 1983. Ar 1985 satt han fingslad i tre &r och &r 1995 i itta dagar, ar 1999 i tvd manader
och han greps dven under ar 2000. Andra gripna var Jalal Hosseini, Borhan Divangar, Mohammad Abdipoor, Mohsen Hakimi, Esmail Khodkam
och Hadi Tanoumand.

Sakerhetsstyrkorna gjorde sedan en razzia i Mahmoud Salehis bostad och beslagtog hans dator och handlingar. De gripnas familjemedlem-
mar och andra invanare i stiderna samlades utanfor Sikerhetsministeriet kontor och krivde att alla skulle slippas fria. De flesta frigavs ocksa
snart, men de sju som nadmnts ovan slipptes forst den 12 maj mot borgen, efter starka internationella patryckningar fran bl.a. ILO. Familjerna
avkrdvdes 200 miljoner tomans (cirka 250 000 US-dollar) i borgen.

De greps framfor allt for att ha hallit olagliga méten, men nar de slipptes hade enligt vad som dr kint inga anklagelser framstallts.

Pahittade anklagelser
I slutet av juni anklagades de sju arbetarledarna f6r samrére med den forbjudna politiska vinsterorganisationen "Komala” som har sin bas i den
iranska delen av Kurdistan. Sddana anklagelser dr enklare att hantera i domstol och straffas hart, till och med med dodsstraff.

Fortsatta trakasserier och ingripanden
Borhan Divargar meddelade att han och hans familj trakasserats efter det att han frislippts. Han hindrades fran att kandidera till styrelsen for
bageriarbetarnas forening i Saqez och fick inga matkuponger och privata tillhérigheter som hans dator, bocker och hans och familjemedlem-
marnas ID-kort beslagtogs ndr polisen genomsokte hans bostad.

Nar Mahmoud Salehi fragade varfor han pastods sympatisera med “Komala”, fick han veta att anklagelserna byggde pa dokument som funnits
i hans dator. Han tror att de installerats pa den och pa hans kamraters datorer efter det att de gripits.

Trakasserierna av honom fortsatte. Han holls under bevakning efter 1 maj och polisen avlyssnade hans telefon.

Rittegangar férsenade
Inledningsvis skulle de sju stillas infér domstol den 24 augusti. Det datumet dndrades emellertid tva ganger pa grund av att domaren var fran-
varande.

Den 25 december holls rattegangen i fallet Borhan Divangar utan férvarning. Hans advokat protesterade mot misshandeln och tortyren han
utsatts for under forhoren ndr han satt gripen i maj 2004. Trots protesterna ville Underrdttelseministeriet inte vittna, utan limnade in skriftliga
bevis. Rittegangen holls bakom lyckta dorrar. Trots upprepade visumansokningar fick FFI inte vara observator under rittegangen. Datum for rit-
tegangarna mot de ovriga sex atalade faststalldes till januari och februari 2005. FFI skulle ansdka om visum for att vara nirvarande vid dem.

Rittegdngarna kom att symbolisera fortrycket av loéntagare i Irak och fick arbetare pa 17 fabriker och en grupp lontagare frin Sanandaj att
forklara sitt stod for de sju arbetarledarna i ett ppet brev den 10 september 2004.

Larare anklagad for olaglig facklig verksamhet
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Generalsekreteraren for lararskrdet, Mahmoud Beheshti Langarudi, stilldes infér domstol i maj 2004, med anledning av anklagelser i samband
med strejker i mars samma dr. Det pastods att han tagit sig in i en skola illegalt, limnat sin arbetsplats under arbetstid och att han "hetsat” lirarna
till strejk. Strejken samlade 200 000 personer och en tredjedel av dem var lirare

Larare gripna
Polisen grep Mahmoud Beheshti Langarudi och talesmannen for organisationen, Ali-Asghar Zati, den 12 juli 2004 pa grund av deras fackliga
arbete och strejkerna som de organiserade i juni 2004. De strejkande kravde hogre 16ner och utbetalning av efterslipande l6ner pa 5,2 mil-
jarder rial (620 miljoner US-dollar). Omkring 80 procent av de iranska lirarna lever under fattigdomsstrecket och behéver ha tva jobb for att
overleva. Gripandena ledde till en protest den 19 juli utanfor Irans parlament, men inga uttalanden gjordes eftersom organisationen skramts
till tystnad.

Mahmoud Beheshti Langarudi och Ali-Asghar Zati slipptes mot borgen forst i mitten av augusti. Ali-Asghar Zati tvingades betala borgen pa
70 miljoner toman (omkring 79 000 US-dollar) och Mahmoud Beheshti fick betala 50 miljoner toman (runt 56 000 US-dollar). Enligt uppgift
hade ocksd andra medlemmar av samma férening gripits i den norra provinsen Mazandaran.

Hotelser pa Kurdistan Textile Factory
Vapnade styrkor omringade textilfabriken Kurdistan Textile Factory, i staden Sanandaj, och spérrade tilltradet till fabriken under en sittstrejk som
startade den 31 oktober 2004.

De 75 anstéllda satte sig i protest mot planer pa omfattande 6vertalighet som ledningen tillkinnagivit. Den 1 november anslot sig arbetare
fran alla fabrikens avdelningar till sittstrejken som till slut omfattade hela anliggningen, med hundratals deltagare. Anstéllda pa tva andra tex-
tilfabriker i staden (Shaho and Shinbaf), bageriféreningens medlemmar och flera andra fran textilindustrin, aluminiumverken, mejerierna,
plastindustrin och universitetsstuderanden stddde strejken liksom dven l6ntagare i Saquez. Mangder av manniskor i staden Sanandaj skrev pa en
petition och en stédfond bildades. En del av de protesterande gick i hungerstrejk och maste liggas in pa sjukhus.

Strejken slutade den 3 november nir arbetsgivaren och myndigheterna gick med pa att férbittra avgingsvederlaget. Overenskommelsen for-
handlades fram medan fabriken fortfarande var omringad av de vipnade styrkorna. Den omfattade avgangsvederlag och arbetsloshetsforsikring
for 75 overtaliga arbetare och full 16n for de strejkande, men inga garantier mot ytterligare Gvertalighet. Forhandlingarna bevakades enligt
uppgift av den lokala chefen for sikerhetstjansten som hotade l6ntagarnas representanter.

Nya hotelser och trakasserier pa Kurdistan Textile Factory

Nya strejker borjade den 22 december 2004. 350 anstillda borjade strejka sedan fem sparkats. De protesterade mot avskedandena, metoden att
sparka personer med ling anstillningstid och ersitta dem med personal pa tremanaderskontrakt, avskedandena av runt 175 arbetare ar 2004
och det fjuttiga avgangsvederlaget, de svdra arbetsvillkoren, planerna pd privatisering, avsaknaden av maltider pa arbetsplatsen, bristen pa arbe-
tarskydd, avsaknaden av rattigheter och strejkritt och pa att ledningen frangatt det avtal som tecknats i november.

Arbetarna fruktade att sikerhetsstyrkor skulle utposteras vid fabriken sd som man skett i november. De valde emellertid en arbetarkommitté
for att forsvara sina rattigheter. Sakerhetsstyrkor och arbetsgivaren utévade patryckningar pa kommittén och i synnerhet pa Shis Amani, kom-
mitténs ordforande, for att den skulle avbryta strejken. Han férhordes och hotades flera ganger och det var bara léntagarnas stéd som hindrade
gripandet av honom.

Andra l6ntagarrepresentanter, som Hadi Zarei, Iqbal Moradi, Hassan Shariati, Farshid Beheshti Zad och Ahmad Fatehi hotades med avsked
och gripanden.

Manga arbetare kasades ut och aktivisterna sattes under “oerhort tryck”. Kommittén lyckades dnda organisera en strejkfond och en kriskom-
mitté for den hindelse atgarder skulle vidtas mot lontagarkommittén. I slutet av dret pagick strejken fortfarande. Enligt rapporter hade den starkt

stod fran andra arbetare och invdnare i Sanandaj.

ISRAEL

FOLKMANGD: 6,7 milj.

HUVUDSTAD: Jerusalem

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138

Ett lagforslag som syftade till att begrinsa strejkratten diskuterades i ministrarnas lagstiftningskommitté. Ledaren for den
palestinska fackforeningsrorelsen trakasserades av israeliska myndigheter, forst i en razzia i hans bostad och senare nir han
tillsammans med kollegor hindrades frin att delta i ett PGFTU-mote.

LAGSTIFTNINGEN

Israeliska lontagare dr fria att bilda och ga med i fackféreningar och har ritt att forhandla kollektivt.

Antifacklig diskriminering ar uttryckligen férbjuden i lag.

Diskriminering av palestinska arbetare
Palestinier fran Vistbanken och Gazaremsan, som arbetar i Israel, far inte bilda egna fackféreningar dir, men de kan ga med i israeliska organi-
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sationer. P4 samma sdtt far palestinska fackféreningar pa Vistbanken och Gazaremsan inte bedriva facklig verksamhet inne i Israel. De palestinier
som tillhér Histadrut far inte rosta eller véljas till fackliga ledningar.

Palestinska arbetare har ratt till skydd under israeliska kollektivavtal som forhandlats fram av General Federation of Labour in Israel (His-
tadrut), i utbyte mot en avgift till Histadrut pa 0,7 procent av 16nen. Hilften av de pengarna skickas till den palestinska centralorganisationens
(Palestinian General Federation of Trade Unions, PGFTU) bankkonto. Efter Intifadan har emellertid manga kopplingar mellan Histadrut och
PGFTU blivit omdjliga att uppratthalla.

De som inte ar bosatta i omradet far ansluta sig, rosta for och viljas till fackliga styrelser pa primdrniva.

Begransningar av strejkratten
Strejker dr tillitna, men organisationerna maste varsla dem 15 dagar i forvig om inte kollektivavtalet siger annat. Strejkledare har lagstadgat
skydd.

Regeringen och behoriga ministrar far vidta krisatgarder for att "forsvara landet” och garantera allminhetens sikerhet och “oumbiarlig verk-
samhet”. Sddana dtgdrder, som kan gélla i upp till tre minader, ger regeringen mojlighet att utdéma harda straff fér dem som inte respekterar
dem. Regeringen eller den offentliga arbetsgivaren kan be arbetsdomstolar att dligga strejkande att aterga i arbete.

Foreslagen lagstiftning begransar strejkratten ytterligare
Ett lagforslag presenterat av finansminister Benyamin Netanyahu, industri- och arbetsmarknadsminister Ehud Olmert och parlamentsledamoten
Ruhama Avraham, skulle leda till drastiskt minskad strejkratt. Enligt forslaget skulle varselperioden forlingas till 60 dagar och lontagare skulle
inte lingre fa protestera mot regeringspolitiken, sdvida inte en majoritet av medlemmarna godkinner atgirden i sluten omrostning. Lagforslaget
forbjuder ocksa alla strejker i offentlig sektor under 30 dagar fore parlamentsval till Knesset och skulle ocksa férbjuda kommunala strejker under
30 dagar fore kommunalval. En ny definition av "strejk” skulle géra sympatistrejker olagliga. Forslaget godkindes av ministrarnas lagstiftnings-
kommitté ar 2004, men hade vid arets slut dnnu inte blivit lag.

Det har ocksd kommit forslag om att strejkdagar skulle dras av fran offentliganstilldas 16ner. Liknande atgarder giller redan for privatan-
stallda.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Israeliska lontagare kan i hog grad utnyttja sina fackliga rittigheter och gor det ocksd, dven om den nuvarande regeringen visar allt mindre

tolerans for facklig verksambhet.

Arbetsdomstolen ingrep vid flera tillfillen ar 2003 for att stoppa generalstrejker och dligga anstillda inom olika sektorer att dterga i arbete.
Civildomstolen tillit emellertid Histadrut att genomfora en generalstrejk mot lagstiftning som skulle kranka 16ntagarnas rattigheter (till pension
och foreningsfrihet).

Det finns en vixande tendens till privata anstallningskontrakt vilket bade speglar och forvarrar fackféreningsrérelsens och Histadruts forsva-
gade stillning. Hog arbetsloshet minskade ocksa de fackliga organisationernas styrka i forhandlingar. Inom den hogteknologiska sektorn, som
borjar bli allt viktigare i Israel, finns fa fackliga organisationer.

Palestinska arbetares problem
Palestinska arbetare i Israel befinner sig i en mycket svdr situation. Gransdvergangarna mellan Vistbanken och Gazaremsan 4 ena sidan, och Israel
d den andra, dr oerhort besvérliga for arbetarna att passera. De drabbas, férutom av restiden, ibland av trakasserier och férédmjukas av gransvak-
terna. Dessutom, har de israeliska myndigheterna, sedan Intifadan aterupptagits, spirrat av de ockuperad territorierna vid otaliga tillfdllen och
under linga perioder. Det har blivit oerhort svért, och ofta oméjligt, for palestinska arbetare att ta sig till sina arbeten inne i Israel.

Politiken att begransa antalet platser for inresa till Israel har tvingat mangder av léntagare till 6verbelastade ¢vergangar och orsakat skador
och till och med dodsfall. Det hinde exempelvis Mohammed Ibrahim Said Al-Sheikh frdn Gaza, som kvévdes till dods i den 6verfulla granso-
vergangen Erez den 16 februari 2004.

Migrantarbetare
Manga arbetsgivare till migrantarbetare anvander hot om utvisning for att neka dem deras grundliggande rittigheter. Fackliga ledare deporteras
systematiskt och under dr 2004 deporterades tiotusentals migrantarbetare. Utlindsk arbetskraft utgér omkring 8,5 procent av arbetskraften.

Mekanismer for uppratthallande av lagstiftning
Anklagelser som arbetsgivarna gér uppmarksammas i avsevirt hogre grad av polisen dn anklagelser fran 16ntagarna, i synnerhet nir det handlar
migrantar-betare.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund
Aret bérjade med att regeringen backade fran férslag om att skira ner sysselsittningen i offentliga tjinster efter en 100 dagar lang strejk. Det
slutade med en kompromiss och ett avtal for statstjanstemdn naddes i januari. En tvadagars strejk i september, mot att 16ner inte betalats ut pa sa
mycket som 30 manader, slutade med att arbetsdomstolen beordrade regeringen att betala 1énerna den var skyldig.

Under tiden fortsatte valdet. I juli fann den Internationella domstolen att ”skyddsmuren” maste rivas. Israel gick med pa att dndra dragningen
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av den for att den béttre skulle 6verensstimma den “gréna linjen” frdn ar 1967. Ursprungligen skulle muren, som ska ha utformats for att

utestdnga terrorister, tringa in pa palestinskt territorium och skulle ha isolerat tusentals palestinier.

Palestinsk fackforeningsledare trakasserad

Tidigt pa morgonen den 25 mars gjorde soldater fran det israeliska forsvaret en razzia i Shaher Sae’'ds bostad. Han dr generalsekreterare for Pa-
lestinian General Federation of Trade Unions (PGFTU) i Nablus. Soldater omringade hans hus, tvingade sig in, himtade ut Sae'd under pistolhot,
forhérde honom ingaende om var en person han pastods kinna befann sig och kravde att han skulle f6lja med dem for att soka efter honom.

Han vigrade och holls gripen under en tid och ska enligt uppgifter ha hotats av soldaterna innan han fick atervinda hem.

Fackforeningsledare hindrad fran att delta i fackligt méte

Den 29 april vigrade israeliska soldater som vaktade kontrollstationer pa vagen till Hebron att lita PGFTU-ledare komma in i staden. Det rérde
sig om PGFTU:s generalsekreterare Shaher Sae’'d, Husein Fuqaha (ledamot av PGFTU:s styrelse och sekreterare for organisationens avdelning
i Ramallah), Nabil Azzeh (dven han ledamot av PGFTU:s styrelse) samt Mahmoud Abu Odeh (sekreterare for avdelningen i Betlehem). De var
pa vig till en hogtid som PGFTU arrangerat till minne av en hindelse ar 1999, da 14 kvinnliga arbetare dédades i en gasfabrik i Hebron. Min-
neshogtiden holls i samband med den 9:e internationella minnesdagen fér déda och sarade arbetare, som erkinns av fackliga organisationer
och manga regeringar 6ver hela virlden. Kontrollstationen 1ag bara tio minuters vig fran den plats dir motet skulle hallas. De forsokte ga dver

berget for att ta sig in i staden en annan vig, men stoppades och hotades av israeliska soldater.

JORDANIEN

FOLKMANGD: 5,5 milj.

HUVUDSTAD: Amman

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-98-100-105-111-138-182

Inga stora forandringar intriffade i Jordanien, dir systemet med en enda facklig federation lever kvar och regeringen fortsitter

att ingripa i dess verksamhet.

LAGSTIFTNINGEN

Hinder for féreningsfriheten
Anstillda i privata och pa vissa statliga foretag har ritt att bilda fackforeningar. Foreningsfriheten dr emellertid omgiven av manga hinder. Fack-
liga organisationer maste godkdnnas av Arbetsmarknadsministeriet for att registreras officiellt. Registreringen ar direkt knuten till 17 yrken och
sektorer inom vilka det redan finns fackféreningar, vilket oméjliggor facklig pluralism.

Fackliga organisationer maste tillhéra General Federation of Jordanian Trade Unions (GFJTU), som dr den enda federationen. Regeringen
subventionerar och reviderar GFJTU:s léner och verksamhet och kontrollerar valen i organisationen.

Statstjansteman, hushallsanstillda, tridgardsmastare, kockar/kokerskor och lantbruksarbetare omfattas inte av arbetsmarknadslagstiftningen.
Dessutom dr utlindsk arbetskraft utestingd fran fackligt medlemskap, kollektiva férhandlingar och strejker.

Arbetsmarknadslagstiftningen ger skydd mot antifacklig diskriminering. Lontagare far klaga hos Arbetsmarknadsministeriet som har rdtt att

dterinsdtta lontagare i tjanst om de avskedats for facklig verksamhet.

Strejkratten kraftigt begransad
Strejkratten dr mycket begransad eftersom regeringstillstand kravs innan en strejk kan héllas. Arbetsmarknadsministeriet kan foreskriva omstind-
lig medling och kan 6verldmna drendet till arbetsdomstol om medlingen misslyckas. Arbetsdomstolen bestar av domare som ministeriet utser
och dess beslut dr bindande. Bida parter maste samtycka till att drendet gar till domstol, annars limnar ministeriet konflikten till ministerradet
och direfter till Parlamentet.

Strejker under medlings- och forlikningsperioder dr forbjudna. Lagen forbjuder ocksa arbetsgivare att avskeda anstillda under en konflikt.

Fackforeningar har ratt att forhandla kollektivt
Fackforeningar har ritt att forhandla kollektivt. De vanliga forhandlingsfrigorna giller 16ner, arbetarskydd, arbetstid och sjuk- och livforsik-

ringar.

Frizoner
I Jordanien finns en kombination av frizoner och “kvalificerade industrizoner”. De lyder under arbetsmarknadslagstiftningen.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

| praktiken begar fackféreningar inte tillstand fran ministeriet fér strejker, och strejker har tolererats.
Vissa fackliga organisationer forsdker representera lontagares intressen dven nar de inte far rekrytera dem som medlemmar. Det géller sarskilt i
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textilindustrin dir férbundet General Trade Union of Workers in the Textile, Garment and Clothing Industries (GTUWTGCI) har forsokt infor-
mera migrantarbetare i frizonerna om deras rittigheter.

Jordaniens arbetsinspektion férbattras och antalet inspektorer har 6kat, men lagstiftningen uppritthalls inte alltid.

Svart att organisera i frizonerna

Manga av lontagarna i frizonerna dr invandrare har dirmed inte rdtt att organisera sig. I frizonen Al Hassan, till exempel, dr 58 procent av de
anstdllda invandrare. Fackforeningar behovs emellertid. Villkoren dr ofta daliga; vissa fabriker har ingen virme, ingen luftkonditionering och
ingen ordentlig skyddsutrustning. De anstillda, majoriteten unga kvinnor, betalas minimilén om de dr jordanier och migrantarbetare far dannu
mindre, samtidigt som de madste arbeta tio timmar om dagen. GTUWTGCI ser detta som en taktik for att séndra och hirska. Jordanier avskracks
fran kollektiva dtgirder eftersom de fruktar att forlora jobben till invandrare. De i sin tur tvingas ibland ga med pa individuella avtal som strider
mot lagen. GTUWTGCI hade svart att bedriva facklig verksamhet pd grund av arbetsgivarnas antifackliga instillning. Grundliggande krav som
GTUWTGCI stillde i ett brev till Arbetsmarknadsministeriet i juli 2004, om att minimilénen skulle justeras for att motsvara levnadskostnaderna
och att invandrarna skulle fa rdtt att organisera sig, hade vid darets slut dnnu inte tillgodosetts.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Regeringsinblandning
Regeringen fortsitter att ingripa i GFJTU:s inre angeligenheter. Den hotade upphdva resultatet av val som skedde under GFJTU:s kongress den
14-15 augusti, med motiveringen att GFJTU i férvag skulle ha samratt med regeringen om organiseringen av kongressen.

KUWAIT

FOLKMANGD: 2,7 milj.

HUVUDSTAD: Kuwait

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-105-111-138-182

Inga forandringar intriffade i Kuwait dir det 11 drs gamla utkastet till arbetsmarknadslagstiftning fortfarande inte blivit lag,
trots att regeringen vidtagit lovande matt och steg i den riktningen. Systemet med en enda facklig federation giller fortfarande
och restriktionerna av fackliga rittigheter och friheter dr manga.

LAGSTIFTNINGEN

Framsteg med arbetsmarknadslagstiftningen?

Regeringen har i 6ver elva ar lovat infora en ny arbetsmarknadslagstiftning i linje med internationella normer, men har fortfarande inte infriat
16ftet. Det har dock gjorts nigra framsteg. Ar 2003 bildade regeringen en trepartskommitté med uppgift att se Gver utkastet och vidta atgirder
for promulgering, och den har bett om teknisk radgivning fran ILO for att forsikra sig om att det 6verensstimmer med internationella normer.
Under dret inneholl lagbockerna emellertid fortfarande foljande hirda begransningar.

En enda facklig federation
Lagen foreskriver ett system med en enda organisation och den ar Kuwait Trade Union Federation (KTUF). Begransningen finns kvar i utkastet
till ny lagstiftning. Fér narvarande far det bara finnas en fackforening per foretag, inrdttning eller verksamhet, men det dndras om den nya lagen

antas.

Hinder for organisering

For ndrvarande kravs minst 100 lontagare for att bilda en fackforening. Av grundarna maste minst 15 vara kuwaitiska medborgare. Det hindrar i
sjalva verket bildandet av fackféreningar i privat sektor, eftersom majoriteten av dem som arbetar ddr dr invandrare. For att en fackforening ska
bli officiellt erkind maste Inrikesministeriet limna ett intyg pad att den godkdnner listan 6ver grundare. Alla dessa foreskrifter har tagits bort i

utkastet till ny lagstifining.

Regeringstillsyn

Regeringens myndigheter har vida befogenheter att utova tillsyn 6ver de fackliga organisationernas ekonomi och handlingar, och detta skulle
finnas kvar i den nya lagstiftningen. Vidare subventionerar regeringen upp till 90 procent av de flesta fackforeningars budgetar. Om en fackfor-
ening blir upplést, dvergar tillgingarna till Ministeriet for arbetsmarknads- och sociala fragor, dven om den bestimmelsen forsvinner i den nya
lagstiftningen. Fackforeningar far inte dgna sig at politisk verksamhet och domstolarna kan upplésa dem om de bryter mot arbetsmarknadsslag-
stiftningen eller hotar den allminna ordningen och moralen. Restriktionerna i fraiga om politisk verksamhet finns kvar i det nya forslaget.

Omfattas inte av arbetsmarknadslagstiftningen
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Hushallsarbetare och sjomadn dr undantagna fran tillimpningen av lagstiftningen och far dirfor varken bilda eller ga med i fackféreningar. Detta
dndras inte i det nya forslaget.

Utlindska léntagare, som utgdr nistan 80 procent av arbetskraften, maste ha varit bosatta i Kuwait i minst fem ar och skaffa ett intyg om
god moral och gott uppférande innan de far ga med i fackféreningar som medlemmar utan rostritt. De far inte kandidera till fortroendeposter.
Begrdnsningarna for migrantarbetare har tagits bort i det nya forslaget.

Restriktioner for strejker

Strejker far bara genomforas i privat sektor, dir sex procent av arbetskraften finns. Obligatorisk medling foreskrivs om parterna inte kan 16sa
en konflikt. I det nya forslaget finns de foreskriften kvar, trots att obligatorisk medling enligt internationella normer endast bor forekomma for
oumbirlig verksamhet. Det finns inget skydd for 16ntagarna mot vedergillning fran staten sida.

Kollektiva forhandlingar tillatna i privat sektor

Kollektiva forhandlingar erkdnns i lag, men med vissa restriktioner, och de kan hinskjutas till Ministeriet for arbetsmarknads- och sociala fragor.
Direkta forhandlingar mellan arbetsgivare och anstéllda eller 16ntagarrepresentanter kan férekomma i privat sektor. Det finns inga foreskrifter
om kollektiva férhandlingar mellan offentliganstillda och deras statliga arbetsgivare.

ILO:s grundlaggande konventioner
Som en f6ljd av ILO:s vertalning har regeringen gitt med pa att ratificera konvention nr 98, om férenings- och foérhandlingsratt, och nr. 100
om likalén. Nar detta skrivs har regeringen fortfarande inte gjort det.

Lag till stod for infodd arbetskraft

Ar 2003 inforde regeringen en ny lag for att &ka antalet kuwaitier som ir anstillda i den privata sektorn. Lagen foreskriver héga béter for pri-
vata foretag som inte anstiller det specificerade antalet kuwaitier. Betydande oro 6ver lagen fick i slutet av dr 2003 regeringen att se 6ver vilka
sektorer som ska omfattas av den.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Mindre dn 4 procent av arbetskraften pa 1,55 miljoner var fackligt organiserad. En ny facklig organisation, Trade Union of Workers in the Public

Authority for Agriculture and Fisheries, erkindes under aret, men flera ansékningar om tillstand for att bilda fackféreningar avslags.

Trots det fackliga monopol som lagen foreskriver, finns det tva organisationer vid sidan om KTUF, ndmligen bankarbetarférbundet och for-
bundet for Kuwait Airways personal.

Rapporter tyder pa att utlindska léntagare i praktiken anslutit sig till fackféreningar innan de bott i landet i fem ar, men mindre dn fem pro-
cent av de organiserade ir utlindska medborgare.

Strejker dr sallsynta, inte ddrfor att de bara tilldts i den privata sektorn som dr liten och i de flesta fall 4gs av utlinningar som inte vill riskera
sin vistelse i landet. Under ar 2004 férekom bara tva partiella strejker.

Migrantarbetare exploateras

Regeringens politik for att minska beroendet av migrantarbetare har inte fungerat; de utgdr fortfarande 6ver 80 procent av arbetskraften. De
exploateras dnnu, dven om regeringen forsokt stirka deras rittsliga skydd. Hushallsarbetare, i regel kvinnor, r speciellt sirbara. De kan atalas
om de lamnar sina arbetsgivare som ofta ligger beslag pa deras pass. De utsitts ofta for fysiska och sexuella 6vergrepp.

I augusti 2004 bad regeringen KTUF att undersoka mojligheterna att skapa formell representation for utlindska arbetare i Kuwait.

LIBANON

FOLKMANGD: 3,8 milj.

HUVUDSTAD: BEIRUT

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-98-100-105-111-138-182

Arbetsmarknadsministeriet har fortfarande stora befogenheter att ingripa i fackliga organisationers verksamhet. Utkastet till
ny lagstiftning som skulle stirka kollektiva férhandlingar hade vid drets slut dnnu inte tritt i kraft.

LAGSTIFTNINGEN

Lontagarna har enligt lag ritt att bilda fackféreningar och federationer.

Stora befogenheter att ingripa

Lagstiftningen ger Arbetsmarknadsministeriet stora befogenheter och ministeriets tillstind krdvs innan en fackférening far bildas. Dessutom

kontrollerar ministern alla fackliga val och bestimmer valdag, vilken procedur som ska tillimpas och ratificerar darefter resultaten.
Lagstiftningen tilliter upplosning av fackforeningar genom forvaltningsbeslut. Organisationerna far inte bedriva ndgon politisk verksamhet.
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Féreningsfrihet — men inte for alla
150 000 statstjdnstemdn ar forbjudna att bilda eller gd med i fackféreningar. Dessutom galler arbetsmarknadslagstiftningen inte hushallsan-

stillda, daglonare och tillfillig arbetskraft inom offentliga tjanster och inte heller vissa kategorier lantarbetare.

Hoga hinder for kollektiva forhandlingar
Kollektiva forhandlingar tillats enligt lag, men minst 60 procent av l6ntagarna maste enas innan fackféreningen far 6ppna forhandlingar och
kollektivavtal maste godkdnnas av tva tredjedelar av medlemskaren i ett allmint medlemsméte. Ett utkast till ny arbetsmarknadslagstiftning san-

ker troskeln till 51 procent och ger statstjansteman forhandlingsratt. Vid slutet av dret hade forslaget emellertid inte blivit lag.

Ytterligare begransningar

Strejkritten dr begrdnsad och lagen ger inte tillrickligt skydd mot antifacklig diskriminering, &ven om béterna for brott mot den dr relativt

hoga. Ett utkast till dndring av lagstiftningen forbjuder diskriminering pa grund av fackligt medlemskap men det har fortfarande inte blivit lag.
Fackliga organisationer har begrinsad frihet att organisera demonstrationer. Om de vill goéra det maste de i férvig ange antalet deltagare och

fem procent av fackforeningens medlemmar maste avdelas som ordningsvakter. Organisatorerna maste underteckna ett dokument dér de tar fullt

ansvar for alla skador som kan uppsta under demonstrationen.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Regeringsinblandning
Regeringen har ofta lagt sig i fackliga angeldgenheter och drivit fram eller forvirrat interna konflikter inom fackféreningsrorelsen. Hoga politi-
ker har lyckats far sina favoriter invalda i styrelsen f6r General Confederation of Labour (CGTL), vilket orsakat interna strider nir organisationen

protesterar mot regeringens politik.

Invandrade hushallsarbetare lider
Hushaéllsanstillda, i synnerhet etiopiska invandrarkvinnor, drabbas hart av bristen pa lagstadgat skydd. Manga halls i férhallanden som narmast
liknar slaveri och en del har till och med dédats.

Palestinier nekas manga rattigheter
De omkring 400 000 palestinska flyktingarna i Libanon, som utgdr runt 11 procent av befolkningen, far inte bilda fackféreningar eftersom
det maste finnas ett 6msesidigt avtal med hemlandet. Palestinier i Libanon betraktas som statslésa. De utestings ocksa fran manga yrken som

forbehalls libanesiska medborgare.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

FFI fick under aret inga rapporter om enskilda krinkningar av fackliga rittigheter, dven om det givetvis inte betyder att det inte skedde nagra. En

mycket oroande hindelse intriffade i maj, under en demonstration som CGTL arrangerat. Minst sju personer dodades och mer dn 50 skadades.
Demonstrationen genomfordes i protest mot stigande oljepriser och den ekonomiska krisen i landet. Dédsfallen och skadorna uppstod nir den

libanesiska armén avlossade skarpa skott mot demonstranterna.

OMAN

FOLKMANGD: 3 milj.

HUVUDSTAD: Muscat

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-182

Lagstiftningen erkdnner fortfarande inte rdtten att bilda fackféreningar och forhandla kollektivt och inte heller strejkratten.

Representationskommittéer enligt 2004 ars lag har bildats, men utrymmet for kollektiva dtgarder ar litet.

FACKLIGA RATTIGHETER

Ar 2002 bildade regeringen ett Ministerium fér samhillsutveckling och ett Arbetskraftsministerium.

Ny arbetsmarknadslag tillater representationskommittéer
Arbetsmarknadslagen fran ar 2004 tilldter inte l6ntagarna att bilda fackféreningar. Dock gjordes ett slags framsteg eftersom lontagarna pa alla
arbetsplatser nu far bilda en representationskommitté for att ligga fram och forsvara sina intressen och lagstadgade rittigheter. Arbetskraftsmi-
nistern ansvarar for utformningen av regler for bildandet av kommittéerna och deras funktion.

Lagen giller inte medlemmar av de vdpnade styrkorna, sikerhetspersonal och regeringsanstillda och inte heller hushallsarbetande.

Instéllningen till strejker ar oklar
2004 drs arbetsmarknadslag upphéver 1973 drs dekret med strejkforbud, men tillater inte uttryckligen strejker. I den delen av lagen sigs emel-
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lertid heller inget om straff for den hindelse 16ntagare skulle strejka.

Mekanismer for att I6sa arbetslivskonflikter

Foretag med over 50 anstdllda maste infoéra procedurer for konfliktlésning. Arbetsmarknadens vélfirdsstyrelsen agerar som mellanhand i fall dér
procedurerna inte leder till en l6sning av enskilda problem som omanska och utlindska anstillda har. Om inte heller den skulle lyckas, skickas
drendet till direktoren for arbetsmarknadsstyrelsen som beslutar om bindande skiljedom. Det finns procedurer for att snabbt behandla osakliga
avskedanden och de innefattar mojlighet till dtergang i arbete och kompensation.

Inga kollektiva férhandlingar

Ritten till kollektiva forhandlingar erkinns fortfarande inte i den nya lagen. Loner och arbetsvillkor faststills darfor i lag eller individuella an-
stallningskontrakt, i 6verensstimmelse med férordningar utfirdade av Arbetskraftsministeriet. Foretag med 6ver 50 anstillda maste bilda en
tvapartskommitté (anstillda/foretagsledning) som samtalsforum. Dessa kommittéer far inte diskutera 16ner, arbetstid och arbetsvillkor.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Inférandet av tvapartskommittéerna, som ska fungera som samtalsforum, dr ojamnt och de tycks inte fungera sirskilt vél.

Sammanlagt 15 representationskommittéer bildades under aret och sju av dem har bekriftats av Arbetskraftsministeriet. Det ar fortfarande for
tidigt att avgora hur effektiva de ar.

Migrantarbetare
Halften av Omans arbetskraft dr invandrare, som dr billiga och sirbara. De flesta kommer frin sddra Asien (Bangladesh, Indien, Pakistan och Sri
Lanka) och de finns framfor allt i byggnadssektorn. Som de flesta linderna i regionen vill sultanatet Oman skapa fler arbetstillfillen fo6r den egna

befolkningen, i synnerhet i privat sektor, dir det for nirvarande gar tio invandrare pa varje omanier.

PALESTINSKA MYNDIGHETEN

FOLKMANGD: 3,8 milj.

HUVUDSTAD: (Ostra Jerusalem)

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: Omradet tillhor inte ILO

Det skedde inga forindringar av den situation som rapporterades forra aret. De fortsatta valdsamheterna och den dramatiska
situationen gav foga utrymme for facklig verksamhet. Under dret avled president Yasser Arafat, symbolen f6r den palestinska
befrielserérelsen.

LAGSTIFTNINGEN

Den palestinska arbetsmarknadslagstiftningen tridde i kraft i januari 2002. Lontagarna har frihet att bilda fackféreningar utan tillstind fran

regeringen, och det géller dven offentliganstillda. Ritten till kollektiva férhandlingar &r erkind.

Arbetsmarknadslagarna ger strejkritt efter tva veckors varsel, eller fyra veckor i allminnyttig verksamhet. Arbetsmarknadsministeriet kan
emellertid besluta om medling och fackliga organisationer kan straffas om de inte godtar resultatet av den.

Israeliska arbetsmarknadslagar giller palestinier som arbetar i Jerusalem. De har rdtt att bilda egna fackféreningar och kan samtidigt tillhéra
fackféreningar som dr anslutna till federationer pa Vistbanken och till israeliska Histadrut.

Palestinier fran Vistbanken och Gazaremsan, som arbetar i Israel, far inte bilda egna organisationer ddr, dven om de kan ga med i israeliska
fackforeningar. Palestinska fackforeningar pa Vistbanken och Gazaremsan far inte bedriva facklig verksamhet inne i Israel. Histadruts palestinska
medlemmar har inte rostratt och kan inte viljas till fackliga ledare.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Avsaknaden av rittsliga och institutionella ramar for relationerna i arbetslivet innebdr att social dialog och trepartsverksamhet sker sporadiskt.

Mot bakgrund av territoriernas dramatiska situation dr det nirmast omojligt att bedriva nagon reell facklig verksamhet. Arbetslosheten uppskat-
tas till 70 procent. Majoriteten av de anstillda arbetar antingen for egen rakning eller som oavlonade familjemedlemmar. De fackliga organisa-
tionerna har darfor tvingats koncentrera sig pa sociala frigor snarare dn organisering pa arbetsplatserna.

Problemen for palestinier som arbetar eller soker arbete i Israel dr oférindrat allvarliga, med restriktioner fér gransovergangar och foréd-
mjukande kontroller. En del har skadats och andra har till och med détt i de fullpackade kontrollstationerna, vilket ndamnts i avsnittet om Israel.
Sysselsdttningsfragan kompliceras ytterligare av det fortsatta byggandet av den sé kallade skyddsmuren. Om den slutférs som planerat skulle den
isolera hundratusentals palestinier. Israel dndrade placeringen av muren for att den skulle f6lja den gréna linjen frdn dr 1967, men den orsakar
fortfarande stora problem. Den internationella domstolen fann dr 2004 att muren bor rivas.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund
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President Yasser Arafat, mannen som symboliserade det palestinska folkets forhoppningar och ambitioner om en oberoende palestinsk stat, avled
den 11 november. Under aret genomforde de palestinska forsvarsstyrkorna (IDF) méangder av militdra intring pa palestinska omraden. Mangder

av civila dog som en f6ljd av detta. Ekonomin var fortsatt dalig.

Israeliska myndigheter trakasserar palestinsk fackforeningsledare

Som ndmnts i avsnittet om Israel, gjorde IDF en razzia i Shaher Sae'ds bostad i Nablus den 25 mars. Sae'd dr generalsekreterare i Palestinian
General Federation of Trade Unions (PGFTU). Han holls i forvar under flera timmar. Den 28 april hindrades Shaher Sae’'d och flera av hans kol-
legor av IDF-soldater fran att passera kontrollstationen in till Hebron, for att delta i ett mote som PGFTU arrangerat for att hogtidlighalla den

internationella minnesdagen for déda och skadade arbetare.

QATAR

FOLKMANGD: 628 000

HUVUDSTAD: Doha

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-111-182

Den gradvisa demokratiska 6ppningen fortsatte med ratificering av Qatars forsta skriftliga forfattningen och ett nytt utkast
till arbetsmarknadslag. Bidadera trader i kraft ar 2005. Fackliga organisationer kommer att vara tillatna, vilket ar ett stort steg
framat, men utkastet till ny lagstiftning har fortfarande en bra bit kvar till 6verensstimmelse med internationella normer.

Dessutom kommer den bara att gilla qatarier, som utgér en fjardedel av arbetskraften.

LAGSTIFTNINGEN

Ny arbetsmarknadslagstiftning ger begransade fackliga rattigheter

I slutet av maj 2004 tillkdnnagav emiren av Qatar offentligt att en ny arbetsmarknadslagstiftning skulle trida i kraft i januari 2005. Den skulle
tillita bildandet av fria fackforeningar, men bara for landets egna medborgare. Den innehaller ocksa minga begransningar. En fackforening
maste till exempel ha minst 100 medlemmar och anstillda inom den statliga sektorn kommer inte att fa organisera sig. Lontagarna kommer
att ha ratt att forhandla kollektivt, men den rdtten begrinsas kraftigt av regeringens kontroll 6ver férhandlingsregler och procedurer. Den nya
lagstiftningen erkdnner dven strejkritten, men dven den omges av si manga hinder att det kommer att bli utomordentligt svart att genomfora
lagliga strejker.

Den nya arbetsmarknadslagstiftningen férbjuder barn under 16 dr att arbeta, faststdller dtta timmars arbetsdag och ger kvinnor jamlika rittig-
heter. Den nya forfattningen, som godkandes i en folkomrostning ar 2003, antogs officiellt i juni 2004 och ska trada i kraft i januari 2005. Enligt
den ligger makten i slutinden kvar hos emiren, men den infor ocksa ett radgivande organ som till tre fjirdedelar ska bestd av valda ledamoter.
Forfattningen garanterar yttrande- och motesfrihet; tva viktiga forutsittningar for att fackliga organisationers ska kunna verka fritt.

Ett dekret som ocksa kom ar 2004 faststéller reglerna for bildandet av en allméin arbetarfederation for qatariska arbetare.

Fackfdoreningar fortfarande forbjudna

Under tiden gillde den gamla lagstiftningen. Fackfoéreningar var fortfarande férbjudna ar 2004. Lagen stadgade att gemensamma kommittéer
for anstdllda och arbetsgivare skulle bildas for 6verliggningar om arbetsvillkor. Regeringen kunde ingripa i dessa radgivande organ genom att
krava att alla ledaméterna forst skulle godkdnnas av ministeriet och genom att utse en regeringsrepresentant som skulle f6lja motena.

Kollektiva forhandlingar var likasa forbjudna och lonerna bestims ensidigt av arbetsgivarna.

Snava begransningar av strejkratten
Regeringen erkinde strejkritten men inforde sniva begrinsningar for den. Statstjanstemadn i allmannyttig verksambhet, sjukvard eller sikerhets-
janst fick inte strejka om det skulle drabba allminheten eller skada egendom. I privat sektor hade de flesta anstillda strejkratt, men kunde bara
utnyttja den sedan arbetslivsavdelningen pa Ministeriet for statlig verksamhet uttalat sig i konflikten, vilket effektiv neutraliserar syftet med en
strejk. Utlandska léntagare har vanligen avstatt fran att ta upp problem med sina arbetsgivare, av radsla for utvisning.

Arbetsgivare fick pa samma villkor ritt att lockouta eller sparka anstillda.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Trots lagstadgade begransningar férekom sittstrejker och strejker, i de flesta fall pa grund av att 16ner inte betalats ut.

Migrantarbetare
Migrantarbetare utgor upp till tre fjirdedelar av arbetskraften. De flesta arbetar i privat eller halvprivat sektor, dir arbetsgivarna ofta utsitter dem
for krinkningar. De kan inte gora nagot at detta eftersom de inte har fackforeningar och dr beroende av sina arbetsgivare for arbetstillstind. de

ar beroende av sina arbetsgivare for arbetstillstanden.
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SAUDIARABIEN

FOLKMANGD: 25,6 milj.

HUVUDSTAD: Riyad

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 100 - 105 - 111 — 182

Fackliga rittigheter finns i realiteten 6ver huvud taget inte i Saudiarabien. Ett positivt steg dr emellertid att fyra l6ntagarkom-
mittéer bildades, dven om foreskrifterna for sidana kommittéer inte pd linga vigar dverensstimmer med internationella
arbetslivsnormer. Vissa atgirder vidtogs mot 6vergrepp pa migrantarbetare, men problemet fortsitter att vacka allvarlig oro.

LAGSTIFTNINGEN

Inga grundlaggande rattigheter

Lagstiftningen tilliter enbart l6ntagarkommittéer och fackféreningar dr férbjudna. Den som forsoker bilda en fackforening kan avskedas, kastas
i fingelse eller (nir det giller de manga migrantarbetarna) utvisas. Protestatgarder forsvaras av de kraftiga begransningarna av foreningsratten.
Offentliga demonstrationer av politisk art dr férbjudna. Kollektiva férhandlingar likasa. Det finns ingen faststilld minimilon.

Lontagarkommittéer
Sedan dr 2002 har saudiska arbetare haft ratt att bilda l6ntagarkommittéer pa arbetsplatser med éver 100 anstillda. Kommittéerna syftar till att
skapa "former for dialog mellan arbetsgivare och anstéllda for att forbdttra arbetsprestationerna och undanréja tekniska och materiella hinder
for dem”.

Tillkomsten av varje form av lontagarorganisation dr ett betydande framsteg, men foreskrifterna for dessa kommittéer 6verensstimmer inte

pa langa vigar med internationella arbetslivsnormer.

Begrdnsade befogenheter
Pa varje tillrickligt stor arbetsplats far det bara finnas en kommitté och den maste ha mellan tre och nio ledamoter. Regeringen godkdnner kom-
mittéernas stadgar. Deras huvudsakliga uppgift dr begrinsade till att limna rekommendationer om forbattringar av arbetsvillkoren, hilsofragor,
sakerhetsregler och utbildning och att 6ka produktiviteten. Ministern for arbetslivet och sociala fragor och ledningen pa arbetsplatserna har ratt
att ha en representant nirvarande vid kommittéernas méten. Motesprotokollen ska 6verldimnas till ledningen som sedan skickar dem vidare till
ministern.

Kommittéernas ledamoter véljs av de anstillda och foretaget och ska sedan godkidnnas av arbetslivsministern. Ministeriet kan upplésa kom-
mittéerna om de bryter mot foreskrifterna eller hotar den allmidnna sikerheten. Under ar 2004 bildades fyra léntagarkommittéer.

Oversyn av arbetsmarknadslagstiftning

Ar 1997 inledde regeringen och den privata sektorn verliggningar om en éversyn av arbetsmarknadslagstiftningen, utan nigra representanter
for lontagarna. Den 12 september 2004 skickades forslag till ny lag till ministerradet sedan det antagits av Shuraradet. I augusti tillkinnagav
arbetslivsministern att den nya lagen ocksa skulle omfatta hembitriden. Detta dr en avsevird forbattring av hushallsarbetandes rittigheter. Det
forefaller emellertid inte som om den lagen kommer att infora féreningsratt, ratt att forhandla kollektivt och att strejka.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Foreningar
Det har i flera ar funnits ett regionalt kollektiv av taxiforare liksom yrkesforeningar fr datorexperter, ekonomer och ingenjorer. Deras hand-

lingsutrymme dr emellertid mycket begransat.

Arbetsnedlaggelser

Trots strejkforbudet har det under senare forekommit arbetsnedliggelser da och da, vanligen i protest mot utebliven betalning av l6ner.

Planer pa att minska den utldndska arbetskraften
Over 60 procent av arbetskraften ir utlindsk och den finns frimst i privat sektor. Inom ramen fér sin “saudiseringspolitik” motarbetar re-
geringen aktivt anstillning av invandrare och forsoker ersitta utlindsk personal med saudier, i synnerhet inom vissa yrken och sektorer som
exempelvis statlig tjanst. Rekryteringen av utlinningar har stoppats fullstindigt inom 6ver 20 yrkesomraden, inklusive PR, kontorsarbete, bu-
tiksforvaltning, posttjanster, bilfrsiljning och turistguidning.

Alla foretag med 6ver 20 anstillda maste 6ka antalet anstillda saudier med fem per ar. I praktiken dr det mycket svart for foretagen att ge-
nomfora.

Bland andra dtgirder som studerades fanns inférandet av en minimilén i privat sektor, som skulle avskricka arbetsgivare fran att rekrytera
ligavlénade invandrare, och en ny skatt pa invandrade arbetares l6ner. Den nuvarande saudiska utvecklingsplanen fér 2000-2004 har som mal
att skapa 817 000 arbetstillfdllen for arbetslésa saudiska medborgare och av dem ska 782 000 finnas i privat sektor. 471 000 utlindska med-

borgare ska ocksa ersdttas av saudier.
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Diskriminering pa grund av nationalitet
Lonerna faststalls fortfarande av arbetsgivarna och dr beroende av arbetets art och den anstilldes nationalitet. Ocksa i stora multinationella fore-
tag tjdnar saudier och visterlindska anstdllda minst 50-60 procent mer dn anstillda fran andra delar av virlden.

Migrantarbetare kranks

Krinkningar av migrantarbetare, och i synnerhet de kvinnliga, dr mycket vanliga. De handlar om begrinsningar av deras rorelsefrihet, insparr-
ning, brist pa mat och om fysiska och sexuella 6vergrepp. Det dr vanligt att arbetsgivare vigrar betala l6nerna och annat de ar skyldiga sina
anstdllda. Under dret fortsatte det att komma manga rapporter om allvarliga &vergrepp pa invandrare i hushallsarbete. En del har till och med
dddats, av banala anledningar. Vissa linder har forbjudit sina medborgare att ta arbete i Saudiarabien.

Regeringsatgirder mot dvergrepp

Ar 2004, efter kraftig internationell kritik av migrantarbetarnas svira situation, forbjod regeringen slutligen minga former av mianniskohandel,
forsdljning av arbetstillstind och uttag av olagliga avgifter for in- och utresevisa. Den f6rbjod ocksa oménsklig och omoralisk behandling av ar-
betare och inférde lagstiftning for att skynda pa behandlingen av arbetslivstvister. Regeringen forbjod till och med fyra saudiska arbetsgivare att
sponsra invandrare under en femérsperiod, sedan de vigrat uppfylla arbetsmarknadsstyrelsens krav pa att tvisterna skulle 16sas. Atgirder vidtogs
ocksd mot sex privata institutioner. Tyvirr sigs inget om ifall invandrarna fick ut hela sin 16n och beviljades kompensation. Icke desto mindre
forblir manga ostraffade och sponsorsystemet finns kvar, vilket gor att de saudiska sponsorerna kan utéva oproportionellt stora patryckningar
pa invandrare. Minga drenden kommer aldrig fram till de officiella instanserna for klagomal.

SYRIEN

FOLKMANGD: 18,6 milj.

HUVUDSTAD: Damaskus

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182

Inga forindringar intriffade i Syrien, ddr systemet med en enda federation fortfarande fanns kvar. General Federation of Trade
Unions kontrolleras helt av det styrande partiet, strejkratten dr kraftigt begrinsad och meningsfulla kollektiva férhandlingar
ar omoijliga.

LAGSTIFTNINGEN

Fackligt monopol

Lagen forbjuder oberoende fackforeningar. Alla l6ntagarorganisationer maste tillhéra landets enda officiella federation, General Federation
of Trade Unions (GFTU), som dr hart kontrollerat av det styrande Ba’th-partiet. GFTU styr de flesta aspekter av den fackliga verksamheten och
avgor vilka sektorer och verksamhetsomraden som far ha fackforeningar. Federationen fungerar som informationskanal mellan de politiska
beslutsfattarna och léntagarna, och aterfor ocksa information om léntagarnas behov till beslutsfattarna. Den har makt att upplosa alla fackfor-

eningsstyrelser.

"Enorganisationssystemet” giller ocksa hantverkarféreningar och smabondekooperativ.
Utldndska arbetare fir ansluta sig till en fackférening inom sitt arbetsomrade, men de fir inte kandidera till fortroendeposter. Fackliga val sker
i slutna omroéstningar.

Lagstiftningen ger Arbetsmarknadsministeriet befogenhet att avgéra sammansittningen av GFTU:s kongresser och ange villkor och former
for anvindning av organisationens medel.

Harda begransningar fér strejk

Aven om lagstiftningen inte forbjuder strejker, ir strejkritten snivt inhignad av hot om bestraffning och béter. Strejker med mer dn 20 deltagare
i vissa sektorer och alla strejker som sker pa offentliga vigar och platser, och som inbegriper ockupation av omraden eller lokaler, kan straffas
med boter och till och med fingelse. Statstjdnstemédn som stor verksamheten i offentliga tjdnster riskerar att férlora sina medborgerliga rttig-
heter. Tvangsarbete kan utddmas for den som “skadar de allmidnna produktionsplanerna”.

Kollektiva forhandlingar
Lagstiftningen medger ritt till kollektiva férhandlingar.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Ritten till kollektiva forhandlingar har hittills inte utnyttjas pa nagot meningsfullt sdtt.

Lontagare vagar inte utnyttja strejkritten pa grund av de hdrda straff som stadgats och pa grund av minnet av tidigare fortryck
GFTU:s installning
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GFTU avvisar uppfattningen att den politiska ledningen kontrollerar organisationen, utan hivdar att lontagare pa alla nivaer fritt viljer sina
ledare och att de skulle rosta bort dem som inte foretrdder deras intressen pa ett tillfredsstillande sitt. Federationen hivdar ocksa att det system
som galler har inforts dirfor att 16ntagarna sjilva inte vill ha pluralism, eftersom den skulle skada deras sammanhallning och intressen. Reger-

ingen har anvidnt precis samma argument i sina rapporter till ILO.

YEMEN

FOLKMANGD: 21,5 milj.

HUVUDSTAD: Sana’a

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182

Inga forandringar intriffade i Yemen, dir fackforeningar tillits men madste vara anslutna till den enda centralorganisationen.
Strianga restriktioner gillde fortfarande for kollektiva férhandlingar och strejkratten. Migrantarbetare nekas fackligt medlem-

skap, dven om det finns lagforslag som kan dndra pa det.

LAGSTIFTNINGEN

Ny arbetsmarknadslag

2002 ars arbetsmarknadslag Gverensstimmer med ndgra av bestimmelserna i ILO:s grundliggande konventioner, men innehéll fortfarande
stranga restriktioner for de fackliga rittigheterna. Ett utkast till arbetsmarknadslag innehaller visentliga fordndringar, sdrskilt forslaget om att
utlindska lontagare ska fd gd med i fackforeningar, men de kommer inte att kunna viljas till fértroendeuppdrag. Utkastet behaller vissa be-
gransningar, exempelvis dr hushallsanstillda uteslutna och det finns férbud for fackliga organisationer att ansluta sig till internationella fackliga

organ.

En enda centralorganisation
Lagen erkdnner foreningsratten, men alla fackféreningar maste tillhéra General Federation of Workers Trade Unions of Yemen (GFWTUY), som
ar den enda fackliga paraplyorganisationen. Det finns inget krav pa minsta antal medlemmar i fackféreningar och 1éntagare far ga samman inom
yrken eller verksamhetsomraden. Statstjansteman fir inte organisera sig och det far inte heller invandrare. Fackliga organisationer madste vara
officiellt registrerade.

Det dr bara GFWTUY representantskap som kan upplosa fackféreningar.

Strikta villkor for strejkratten
Lagen erkdnner strejkratten, men pa strikta villkor. Strejker far bara utlysas sedan procedurerna fér konfliktlosning uttémts. Tvister kan éverlim-
nas till obligatorisk medling pa begdran av en av parterna och i sa fall uppskjuts strejken i 85 dagar. Forslaget om strejk maste liggas fram for
minst 60 procent av alla ber6rda lontagare och 25 procent av dem maste rosta for strejk. En strejk maste rora mer dn tva tredjedelar av arbetsgi-
varens anstillda och strejktillstind maste skaffas frin GFWTUY. Strejk maste varslas tre veckor i forvig.

Inom vissa sektorer, som hamnar, flygbolag och sjukhus, dr strejker forbjudna och inga strejker far genomforas for politiska dndamal.

Veto kan laggas in mot kollektivavtal
Lontagarna far forhandla kollektivt, men Arbetsmarknadsministeriet kan inldgga veto mot alla avtal. Kollektivavtal som “kan medfora skada for

landets sikerhet eller ekonomiska intressen” kan annulleras.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
GFWTUY hivdar att man inte har nigon koppling till regeringen och det finns en del fackféreningar utanfér GFWTUY.

Strejker forekommer, utan repressalier, och kan leda till att 16ntagarnas krav tillgodoses. Under daret holls nagra fredliga strejker, dven om det
ocksa intriffade en hindelse i juni da polisen skot i luften for att skingra strejkande piloter. Inga skadade rapporterades.

Antifacklig diskriminering
Bristen pa skydd for fackligt aktiva speglas i diskrimineringen av dem, som sker i form av forflyttningar, degraderingar och avskedanden, i syn-

nerhet inom den privata sektorn.

Regeringsinblandning
Det dr kant att regeringen har forsokt kontrollera fackféreningar och federationen genom att placera sin egen personal pa inflytelserika poster.

Det har férekommit sirskilt i samband med kollektiva forhandlingar.

Arbetsgivare bekampar organisering och forhandlingar
Manga privata arbetsgivare tilldter inte sina anstillda att organisera sig, och i bade offentlig och privat sektor forbjuder arbetsgivarna ofta fack-

foreningarna att férhandla om kollektivavtal.
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frika dr fortfarande jordens fattigaste, minst utvecklade kontinent.Vid den afrikanska unionens toppmote i Ouagadougou i september 2004

antogs en handlingsplan for att frimja sysselsittning och utrota fattigdomen. Landet lag dd langt efter millenniemalen, i synnerhet i friga
om att utrota fattigdomen i linderna séder om Sahara. Bara en liten andel av 16ntagarna (enligt ILO mellan 6 och 25 procent) har arbete i den
formella sektorn. Forutom att kimpa med detta oerhorda problem maste kontinentens fackféreningsrorelse ocksa handskas med antifackliga
arbetsgivare och, dnnu vérre, med regeringar som betraktar organiserade rérelser som hot mot deras makt.

Zimbabwe dr en av de vdrsta syndarna. Myndigheterna fortsatte att trakassera ledare och medlemmar av Zimbabwe Congress of Trade Unions
(ZCTU). Fyra fackforeningsledare, bland dem ZCTU:s generalsekreterare Wellington Chibebe, greps for att de organiserat ett fackligt semina-
rium. Mdnga andra blev hotade eller greps for stridsdtgirder medan Raymond Majongwe, generalsekreterare fér ZCTU:s lararférbund, undkom
ett mordforsok. ZCTU:s ordférande, Lovemore Matombo, avskedades fran sin tjanst pa postverket i Zimbabwe pd grund av sitt fackliga arbete.
Samtidigt avskedades tre av hans kollegor frin Communication and Allied Services Workers” Union.

Nigeria har ocksd en stark och aktiv centralorganisation som drabbats av regeringens vrede. Minst tre personer dog pa grund av polisens vald-
samma tillslag mot protestdemonstrationer som Nigeria Labour Congress (NLC) arrangerat och totalt 104 greps under dret for att de deltagit i
fackligt organiserade aktiviteter. NLC:s huvudkontor beldgrades tvd ganger av polisen och organisationens ordférande Adams Oshiomhole greps
under pistolhot pa flygplatsen Abuja. For regeringen rickte inte dessa stindiga trakasserier av facket utan den presenterade ocksa ett lagforslag
som bland annat syftade till att dra in NLC:s registrering.

P4 andra héll far l6ntagarna dnnu inte gd med i fackliga organisationer som de fritt valjer. Lontagarna i Sudan, Egypten och Libyen nekas foren-
ingsfrihet. Lagstiftningen i dessa linder erkdnner bara en centralorganisation som ér lojal med regeringen. I Ekvatorialguinea vigrar regeringen
erkdnna oberoende fackforeningar trots att rattigheterna finns inskrivna i lagstiftningen. I Djibouti och Senegal kan en facklig organisation inte
registreras och bli laglig utan regeringens godkdnnande och i Kamerun och Republiken Kongo har regeringen bara kontakt med organisationer
den kan kontrollera.

Inga forbattringar av strejkritten skedde under aret. I Botswana avskedades 444 strejkande gruvarbetare som protesterade mot en diskrimi-
nerande Oversyn av 16nerna och manga vriktes fran sina bostdder som tillhérde foretaget. I Kenya sparkades 188 arbetare pa teplantager dar de
strejkade i protest mot att arbetsgivarna inte respekterade en Gverenskommelse om 16nerna. I Sydafrika férlorade 150 bagagelastare sina jobb
efter tre veckors strejk. Financial Bank of Benin avskedade 40 fackféreningsmedlemmar (bland dem 10 ledare) sedan de deltagit i en strejk.
Fackliga ledare avskedades ocksa i Senegal, efter en strejk pd en cementfabrik.

Vild anvindes mot strejkande skogsarbetare i Yaoundé (Kamerun). De anfolls av omkring 30 batongbevdpnade poliser. I Malawi avlossades
skarpa skott i luften och tirgas anvindes for att skingra strejkande teplantageanstillda som kravde att fa ut sina avgangsvederlag. Under en lik-
nande hidndelse i Mogambique skt kravallpolis i luften och kastade tirgas for att skingra fristallda jirnvagsarbetare, som samlats for att diskutera
avgangsvederlag.

Kollektiva forhandlingar férekommer fortfarande bara i liten skala. I linder som Guinea Bissau och Centralafrikanska Republiken dr kol-
lektivavtalsforhandlingar inte ens erkinda i lagstiftningen. T andra linder, som Kenya, nekas statstjinstemin férhandlingsritt. Overallt vigrar
arbetsgivare forhandla eller sd struntar de i avtalen. I Botswana forlorade fackets forhandlare sina jobb hos ett koppar-nickel-foretag under
loneférhandlingarna, troligen for att de hade kinsliga uppgifter om lénerna.

I frizonerna fortsitter arbetsgivarna att hindra alla forsok till facklig verksamhet, eller si bekimpas de med alla medel. Det giller i synnerhet
i Malawi, Mauritius och Nigeria. I Namibia vigrade textilfabriken Ramatex (som dgs av malaysier) att inleda kollektivavtalsférhandlingar med
fackforeningen och forsikrade sig om att asiatiska migrantarbetare var alldeles for ridda for att ga med i facket. I Kenya sparkades och svartlis-
tades en facklig representant pa en textilfabrik i frizonen Athi River.
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ALGERIET

FOLKMANGD: 32,3 milj.

HUVUDSTAD: Alger

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182
Foreningsfriheten asidositts ofta i offentlig sektor, vilket framgar av forfoljelserna av medlemmar av National Autonomous
Union of Public Administration Staff (SNAPAP). I den privata sektorn, dir det knappast finns ndgra organisationer, utsdtts

l6ntagarna ocksa fér manga Gvergrepp.

LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfrihet — med begrdnsningar
Lontagarna har rdtt att bilda fackliga organisationer. Grundarna maste underritta behorig offentligmyndighet som i sin tur maste limna in en
anmadlan om annullering till domstol om den skulle anse att organisationen dr ett hot mot den allmidnna ordningen. Direfter, och om registre-
ring eller annullering inte skett, anses organisationen lagligen etablerad och ér fri att bedriva verksamhet. En facklig organisation maste ha minst
20 procent av de anstdllda pa ett foretag for att betraktas som representativ.

Domstolarna har makt att upplosa fackféreningar som dgnar sig at illegal verksamhet.

Strejkratten begransad
Strejkritten dr inskriven i forfattningen. Lagen kriver att alla anstillda deltar i en sluten omréstning om en strejk ska fa utlysas och det krévs
varsel minst en vecka i forvdg. Ett minimum av verksamhet maste uppritthallas, liksom oumbirlig verksamhet f6r méanniskors och varors si-
kerhet.

Regeringen kan forbjuda en strejk om den anser att strejken kan leda till en allvarlig ekonomisk kris. Under strejker i offentlig sektor maste ett
minimum av offentlig verksamhet bibehallas. Under undantagstillstindet, som utlystes ar 1992, kan alla dtgarder som vidtas i syfte att antingen
hindra verksamhet i inrdttningar som tillhandahaéller offentliga tjanster, eller hinder for trafik och méanniskor fria rorlighet pa offentliga platser,

betraktas som uppror eller terrorism och bestraffas med upp till 20 ars fingelse.

Kollektiva forhandlingar erkanda
Ritten till kollektiva férhandlingar dr inskriven lag och tillkommer alla officiellt erkinda organisationer. Arbetsgivarna ar férbjudna att diskri-

minera fackforeningsmedlemmar.

Frizoner
Atgirder haller pa att vidtas for att bilda frizoner i landet.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Organisering i offentlig sektor blockeras
SNAPAP meddelar att dess medlemmar regelbundet trakasseras och forfoljs. Tva ansokningar om att fd bilda en nationell konfederation har
avslagits av regeringen. Organisationen har ocksa hindrats fran att bilda fackliga avdelningar, i synnerhet pa sjukhus. Organisering har ocksa
hindrats med hjilp av sanktioner, hotelser och avskedanden inom den lokala férvaltningen, inom vattenforsorjning, offentliga arbeten, tullen
och civilférsvaret. Fackforeningsmedlemmar har ocksa hindrats fran att hilla medlemsmoten.

Myndigheterna undviker ibland registrering av andra organisationer, genom att vagra bekrifta att de fatt in ansdkningarna.

Mindre, oberoende fackféreningar har problem eftersom de i regel inte representerar 6ver 20 procent av de anstdllda pa ett foretag.

Det faktum att korttidskontrakt haller pa att bli regel i offentlig sektor gor det svarare att ga med i en fackforening.

Lag organisationsgrad i privat sektor och informell ekonomi

Savil den privata sektorn som den informella ekonomin har vuxit avsevirt pd grund av den liberala politik som fér nirvarande bedrivs. Det
betyder att arbetsvillkoren drastiskt férsimras, att arbetsmarknadslagarna inte tillimpas och att sociala skyddsndt och fackliga rattigheter saknas.
Manga privata foretag kan i praktiken anse sig som undantagna fran lagstiftningen och bara skyldiga att se till den kortsiktiga vinst de kan géra
pa sina anstdllda. Det dr vanligt att arbetsgivare inte officiellt registrerar stérsta delen av sin arbetskraft och dirmed berévar dem alla rattigheter.

For sidana anstéllda giller ingen minimildn, inga socialférsikringar och inga pensioner.

HANDELSER UNDER AR 2004

Trakasserier och fangelse for SNAPAP-medlemmar
Tretton SNAPAP-medlemmar greps ar 2004. Det innebdr att totalt 26 av organisationens medlemmar kastats i fingelse sedan april 2001. For-
trycket mot SNAPAP:s fortroendevalda 6kade under dret. Dessa angrepp pd SNAPAP:s ledares och medlemmars fysiska och moraliska integritet

har forekommit sarskilt ofta i Oran.
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Sju fackligt aktiva brandman gripna
Den 8 januari grep nationell sikerhetspolis sju fackligt aktiva brandman som tillhér SNAPAP. Det gillde Rabah MEBARKI, Benchaa BENATIA,
Ahmed BENAHMED, Mokhtar MESBAH, Djelloul BEHIDA AMAR, Mohamed BAKHIL och Hachemi BELKHIR EL

Sex fackféreningsmedlemmar pa sjukhuset Centre Hospitalier Universitaire (CHU) i Oran gripna

I januari 2004 greps foljande fackforeningsmedlemmar pa CHU: Mohamed BOURAADA, Bachir EL HIMER, Abderahim AID, Rabia AMOUR
AISSA, Emir Abdelkader CHAIB DRAA och Mohamed Seghir BENKHALFA. De forsta tva, generalsekreteraren och en medlem av vardférbundet
(Union nationale de santé publique, UNSP, anslutet till SNAPAP) anklagades for att ha forolimpat och hotat sjukhuschefen till livet. De évriga
fyra, som var vittnen pa CHU, kallades in av polisen och holls i hikte.

ANGOLA

FOLKMANGD: 14 milj.

HUVUDSTAD: Luanda

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182

Det dr fortfarande svart for fackliga organisationer att verka fritt eller ga i strejk. Under aret har det féorekommit trakasserier
och vigran att erkinna fackféreningar, bide fran regeringens och privata foretags sida.

LAGSTIFTNINGEN

Regeringsgodkannande nodvandigt
Enligt forfattningen har l6ntagarna ratt att bilda och ansluta sig till fackféreningar, men regeringens godkdnnande kravs. Fackliga organisationer

har rdtt att ansluta sig till internationella organisationer.

Strejkbegransningar
Strejkratten dr erkdnd, men strikt reglerad. Minga verksamhetsomrdden klassas som “oumbirliga”. Lagstiftningen innehadller inga effektiva
atgarder for att forbjuda arbetsgivare att bestraffa strejkande. Strejker dr forbjudna inom de vdpnade styrkorna, polisen, fangelserna och brand-
karen.

Kollektiva férhandlingar tillats enligt och det dr férbjudet att diskriminera fackféreningsmedlemmar.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Réttigheter respekteras inte
I praktiken innebdr den framvixande demokratiseringsprocessen och restriktionerna av de medborgerliga rittigheterna, som inférdes efter
inbordeskriget och fortfarande giller, att det dr svart for fackliga organisationer att hivda sina rattigheter eller bedriva verksamhet som inte

godkdnts av regeringen.

Motesratten begransad i praktiken

Trots att motesratten dr inskriven i forfattningen har regeringen begrinsat den i praktiken. Lagen kriver minst tre dagars varsel infor privata
eller offentliga moten kan hallas och haller deltagarna ansvariga for “brott mot dra och hinsyn som skall visas personer och landets organ for
suverinitet”. Aven om myndigheterna rutinmissigt snabbt godkinner ansdkningar for regeringsvinliga méten, beviljas sillan ansékningar om
protestméten och fackliga demonstrationer ligger i den kategorin. Lagen tilldter regeringen att tvinga lontagare tillbaka till arbetet om de bryter

mot foreskrifterna for arbetet eller deltar i strejker.

Diskriminering
Flera ledare for National Union of Angolan Workers (UNTA) har fortfarande starka kopplingar till regeringspartiet MPLA, vilket innebdr att
regeringen utdvar indirekt kontroll. Centralorganisationen CGSILA och andra oberoende fackliga organisationer marginaliseras foljaktligen av

regeringen.
Kollektiva férhandlingar begransas
Kollektiva forhandlingar begrinsas i praktiken. Staten dr landets storsta arbetsgivare och faststiller arligen léner och férmdaner genom Ministeriet

for offentlig forvaltning, sysselsittning och socialférsikringar. Det férekommer samrad men inga forhandlingar med facket.

Strejker

Trots restriktioner férekommer ofta arbetsnedliggelser.
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HANDELSER UNDER AR 2004

Bakgrund

Under ar 2004 utvisade regeringen ca. 120 kongoleser och 3 500 vistafrikaner i en kampanj for att utrota den illegala diamantbrytningen
och smugglingen. Regeringen gick med pa att avbryta kampanjen i slutet av maj, sedan den Demokratiska Republiken Kongo sagt att man inte
kunde hantera inflodet och efter rapporter om att angolansk militir sexuellt utnyttjade kvinnor och barn under forevindningen att de letade

efter gdbmda diamanter. Utvisningarna aterupptogs i augusti och september.

Strejkande sjukskoterskor hotas med rattsliga atgérder

Sjukskoterskor i Luanda som den 25 september gick ut i strejk utan tidsbegrinsning hotades med rattsliga dtgirder eftersom de inte begirt
ministeriets tillstand. Vardférbundet utlyste strejken nir 2 488 hade fatt vinta i tva ar pa att fa ut sina léner, men den lokala regeringen hivdade
att det bara fanns 818 som inte fatt betalt. Den 4 oktober gick lokalregeringen med pa att betala ut 1énerna och skapa en kommission for att

granska vardanstilldas kontrakt.

Dotterbolag till Chevron Texaco vagrar erkdnna fackférening

Cabinda Gulf Oil Company, ett dotterbolag till Chevron Texaco, vagrade erkdnna SAECGOC, den fackférening som de anstéllda bildat och som
representerade 1 000 av de 2 500 arbetarna. Organisationen ldmnade i borjan av juni in nédvindiga handlingar till de statliga myndigheterna
men den 14 juni meddelade foretaget att man inte skulle erkinna den. Anda sedan fackféreningen bildades i februari 2004 hade féretaget be-

drivit en kampanj bland de anstillda for att 6vertala dem om att inte g med.
Lararfackets kontor dverfallet

Det oberoende lirarférbundets kontor éverfolls och medlemmar sparkades den 23 juli i ett f6rsok att skrimma férbundet. CGSILA har férdomt

atgirderna och sagt att de himmar freds- och demokratiprocessen i landet.

BENIN

FOLKMANGD: 6,9 milj.

HUVUDSTAD: Porto Novo

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182

Regeringen har dnnu inte infort utlovade férandringar i lagstiftningen for att bringa den i 6verensstimmelse med internatio-
nella arbetslivsnormer. Banktjanstemannaférbundets medlemmar avskedades for att de genomfort en strejk.

LAGSTIFTNINGEN

Regeringsgodkdannande
Arbetsmarknadslagstiftningen erkdnner ritten att bilda och ansluta sig till fackféreningar. For nirvarande maste organisationerna deponera sina
stadgar hos Inrikesministeriet for att bli godkidnda, annars doms de till boter. Regeringen samtyckte till att dndra lagstiftningen sa att organisa-

tionerna inte skulle behéva anséka om regeringsgodkdnnande innan de legaliseras, men det har dnnu inte gjorts.

Sjoman uteslutna
Sjomdn omfattas inte av arbetsmarknadslagarna utan av lagstiftningen for handelssjofarten, som inte tilliter dem organisera sig eller strejka.
Regeringen har sagt till ILO att sjomannen skulle fa forenings- och strejkritt genom dndringar av lagstiftningen,

Begransad strejkratt
Strejkritten erkdnns for bade offentlig och privat sektor. Det krévs tre dagars varsel och organisationerna maste i férvdg ange hur lang tid strejken
ska paga. Lagen tilldter regeringen att tvangsinkalla statstjdnsteman i hindelse av en strejk. Den kan ocksa olagligforklara en strejk i konkreta fall,

som ndr det galler hot mot samhallsfreden och ordningen.

LAGSTIFTNINGEN | PRAKTIKEN

Strejker forhindras
En del statliga organ hindrar statstjanstemdn fran att strejka genom att utnyttja kryphalet i lagen och uppritta linga lister 6ver tjanstemin som

kan tvangsinkallas.

Parallella organisationer
I vissa fall motarbetar foretagsledare i privat sektor fackforeningar och stddjer i stillet parallella organisationer.

Det har kommit rapporter om att fackligt aktiva avskedats for sin verksamhet.
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Obetalda léner
Under dr 2004 lamslog flera strejkar skolorna. Fackligt aktiva forsokte tvinga staten att betala ut efterslipande l6ner och bevilja hogre loner.

HANDELSER UNDER AR 2004

Strejkande avskedade

Financial Bank of Benin avskedade den 17 september 40 av sina totalt 151 anstéllda efter en strejk. Den hade utlysts i protest mot tillsittningen
av en ny verkstidllande direktor, Jean Luc Labonte, som personalen ansag var klart olimpligt f6r den posten. Banken hade statt under konkurs-
forvaltning i 15 manader pa grund av ekonomisk vanskotsel och Jean Luc Labonte var i egenskap av tidigare verksamhetschef delvis ansvarig
for vanskotseln. Fackforeningen, SYNTRAFIB, sammanstillde en lista med konkreta anklagelser mot honom. Han utndmndes den 3 augusti,
trots personalens oro. Nar {6rsok till medling misslyckades, tog fackféreningen ut personalen i en tredagarsstrejk 9-11 augusti. En senare strejk
stalldes in, nir bankens styrelse gick med pa att utreda anklagelserna. Trots att utredningen bekriftade anklagelserna mot honom, bekriftades
hans utnimning av styrelsen den 30 augusti. Jean Luc Labonte och hans styrelse avskedade dérefter 40 fackforeningsmedlemmar, bland dem tio

av de sex fortroendevalda och tre fackliga ombud, pa grund av att de utlyst strejken.

BOTSWANA

FOLKMNGD: 1,8 milj.

HUVUDSTAD: Gaborone

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182

Trots att ny lagstiftning ger de flesta statstjinsteman ratt att bilda fackféreningar, dominerades aret av en bittre strid pa gruv-
bolaget Debswana Mining. Regeringen ingrep och forklarade strejken olaglig och anklagade fackliga ledare for forakt mot
domstolen. Over 400 strejkande sparkades.

LAGSTIFTNINGEN

Nya lagar ger offentliga tjansteman ratt att organisera sig
Efter ny lagstiftning far alla statstjanstemdn, med undantag for anstillda inom polisen, forsvaret, fingelserna och de stindiga sekreterarna ansluta
sig till fackforeningar. Botswana Federation of Trade Unions (BFTU) sade emellertid att friheten var begransad i praktiken, eftersom olika statliga

sektorer har egna regler.

Vissa begransningar borttagna
Den dndrade lagen om fackforeningar och arbetsgivarorganisationer (Trade Unions and Employers’ Organisations [Amendment] Act) avskaffar
minimikravet pd 30 medlemmar {or att en fackforening ska fa bildas. Registratorns makt att avregistrera en fackforening eller ett férbund, om
nagon av deras fortroendevalda inte dr medborgare i landet har likasa tagits bort. De som byter arbete far behalla sitt fackliga medlemskap dven
om de gar till en annan bransch, eftersom begransningarna for vilka som far vara medlemmar férsvunnit. Arbetsmarknadsministerns befogen-
heter att granska fackens medlemsforteckningar har ocksa tagits bort. Organisationerna behdver inte lingre ministerns godkdnnande for att ga
med i internationella fackliga organisationer. Dessutom har de numera lagstadgad ritt att ta emot medel fran utlandet utan ministerns godkin-
nande. Slutligen far fértroendevalda arbeta heltid i den fackliga verksamheten.

Andra positiva férandringar i lagen dr att en styrelse for radgivning i arbetslivsfragor har skapats och att de anstilldas 1éner dr garanteras om
deras arbetsgivare blir konkursmaéssig.

Lagen om konflikter i arbetslivet (Trade Disputes Act) inférde ett organ med hel- och deltidsanstillda medlare och skiljemdn under arbets-
marknadsdirektérens ordférandeskap. Detta organ ska inom 30 dagar medla i arbetslivskonflikter som hénvisas dit av arbetsmarknadsstyrelsen.

Andra restriktioner finns kvar
Fackliga organisationer maste registreras hos Arbetsmarknadsministeriet via den fackliga registratorn. En oregistrerad fackforenings styrelsele-
damoter saknar skydd mot antifacklig diskriminering.

Lagen om arbetslivskonflikter ger arbetsmarknadsministern makt att faststélla villkor for fackligt medlemskap.

Begransningar for strejkratten
Strejkratten dr erkdnd, men lontagarna maste forst presentera sin krav i en komplicerad medlingsprocedur. Strejker far inte férekomma i oum-
barlig verksamhet, och regeringens lista omfattar fler omraden dn ILO:s definition medger. Till exempel riksbanken (Bank of Botswana) star

med pa den.

Kollektiva férhandlingar med begransning
Kollektiva forhandlingar tillats, under férutsittning att organisationen representerar minst 25 procent av de anstillda.

Lontagare far inte sparkas pa grund av facklig verksamhet.
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Frizoner
Botswanas frizon omfattas av samma arbetsmarknadslagstiftning som landet i &vrigt.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Det férekommer fa kollektivavtalsforhandlingar eftersom det inte dr manga fackforeningar som uppfyller kravet pa 25 procent representation.

Regeringen brukade anvinda sin lagstiftning om strejker for att beordra anstéllda tillbaka till arbetet.

HANDELSER UNDER AR 2004

Strejk olagligforklarad

Nir anstdllda i fyra diamantgruvor i Orapa, Jwaneng, Letihakane och Dematashaa, som drevs av Debswana, utlyste strejk den 23 augusti hotade
foretaget avskeda 4 000 strejkande. Det skedde sedan regeringen meddelat att alla strejker skulle bli olagliga sedan Debswana fick igenom ett
domstolsbeslut mot dem. Foretaget 4gs gemensamt av landets regering och De Beers.

De anstillda utlyste strejken sedan forhandlingarna mellan Botswana Mining Workers” Union (BMWU) och foretaget strandat. De 6 000
gruvarbetarna erbjods marginella 16nehojningar och lovades mycket sma bonusar, medan tjanstemdnnen fick héga bonusar och tvasiffriga
lénehdjningar. BMWU krivde 16 procent hogre 16n och en arlig bonus pa 25 procent. Debswana erbjod 10 procents hdjning och en engangs-
bonus pa 5 procent och sade att det var foretagets slutbud. Férbundet ombads svara omedelbart, vilket gjorde det oméjligt att samrada med
medlemmarna.

BFTU fruktade att Debswana angav tonen for relationerna i arbetslivet och att andra foretag gora likadant och driva de anstillda till olagliga

stridsdtgdrder.

Mer 4n 400 strejkande sparkade och andra vrikta fran sina bostader
Fram till den 31 augusti hade Debswana sparkat 444 strejkande och med vald vrikt manga av dem fran sina bostider. Tva anstillda som fortsatte

arbeta under strejken dédades, pa grund av brister i arbetarskyddet och fler olyckor.

Fackfdoreningsledare anklagade for domstolstrots
Efter strejken anklagades 33 BMWU-funktiondrer for domstolstrots. I slutet av ar 2004 riskerade de fortfarande atal och Debswana forsokte

fortfarande skicka nationella ledare i fingelse.

Foretaget vagrar aterta avskedade
Gruvarbetarna atervinde till arbetet den 6 september, men foretaget vigrade ta tillbaka de 444 som avskedats och som ansags syssla med oum-
barlig verksamhet; forare, sikerhetspersonal, kockar och sjukskoterskor. I oktober begirde de ett mote med president Festus Mogae och stats-

sekreteraren pa Gruv- energi och vattenministeriet, Akolang Tombale, som ocksa var bitridande ordférande fér Debswanas styrelse.

Fackliga forhandlare sparkade

Den 30 juli suspenderade ledningen {or koppar-nickel-foretaget Bamangwatso Concession Limited (BCL) alla de 16 medlemmarna av BMWU:
s fackforeningsstyrelse i Selebi Phikwe och de fick senare sparken. Detta skedde under l6neférhandlingarna, nir foretagsledningen anklagade
fackféreningen for att ha kinslig information om lénerna. Sidana uppgifter anses i allmidnhet vara avgorande ndr fackliga organisationer
forhandlar om avtal. De flesta av fackféreningens ledare fick sedan tillbaka sina jobb, men i december vigrade BCL fortfarande att aterta fyra;
ordféranden for forhandlingskommittén och bitridande ordféranden for BMWU centralt, Golekanye Mogende samt Kabelo Oitsile, Abel Bukha

och Kealeboga Keakantse.

BURKINA FASO

FOLKMANGD: 18,5 milj.

HUVUDSTAD: Ouagadougou

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 — 182
Restriktionerna for statstjinstemans strejkratt fanns kvar. Inom hotellsektorn utestingdes fackférbundet fran férhandlinga

LAGSTIFTNINGEN

Ritten att bilda fackliga organisationer dr inskriven i lag. Det dr bara anstillda inom armén, polisen och annan sikerhetspersonal som inte far

strejka, men det anses inte som en krinkning av internationella arbetslivsnormer.

Strejkratt — makt att tvangsinkalla statstjanstemian
Strejkrdtten dr erkdnd, men regeringen kan tvangsinkalla statstjanstemdn om en strejk skulle utbryta. Det giller alla statstjinstemdn, inte bara
de i myndighetsutdvning eller verksamhet som, om den skulle avbrytas, hotar liv och sdkerhet. ILO har rekommenderat regeringen att be-

fogenheterna att tvangsinkalla personal ska begransas till de konkreta fallen. Dessutom rader strejkférbud for vissa statsanstillda, exempelvis
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uniformerad personal.

Strejkférbud for domare
I slutet av oktober 2001 tillkinnagav justitieministern att det efter en storre reform av rittsvasendet skulle bli férbjudet f6r domare att strejka.
Det hinde efter en domarstrejk i april 2001.

Kollektiva férhandlingar
Fackliga organisationer har ritt att férhandla kollektivt om 16ner och andra arbetsvillkor.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

I praktiken drabbas fackligt aktiva ofta for hotelser. Under tidigare ar forflyttades en del fackliga ledare fran sin medlemsbas och fackforenings-

moten utsattes for razzior. Det har kommit rapporter om att myndigheterna forsokt undergrava eller forsvaga fackliga organisationer, i synnerhet
under strejker. I flera fall har privatisering av statliga foretag genomforts utan ordentligt samrad med facket, om de ens horts. Protestaktioner har
ofta lett till att 1éntagarna och deras representanter forfoljts, suspenderats eller avskedats. Anstillda inom massmedier, i synnerhet journalister,

har ocksa drabbats av avsevirda svarigheter.

HANDELSER UNDER AR 2004

Facklig organisation utestingd fran férhandlingar
Det nationella férbundet for hotell- och livsmedelsarbetare (Fédération Nationale de I’ Alimentation et de I'Hotellerie du Burkina, FNAHB), som
representerar anstillda pa hotell ‘Indépendance’ i Ouagadougou, har avsiktligt utestingts for férhandlingarna om privatisering av hotellet. Den
14 juni deltog fackliga representanter i ett méte med Société Malienne de Promotion Hoételiere (SMPH), som holls under den statliga privatise-
ringskommissionens beskydd, for att diskutera foretagets program och konsekvenserna fér personalen m.m. Foérbundet begirde att personalen
(som i mdnga fall varit anstdllda linge) skulle behallas efter privatiseringen. Undantag skulle bara géras fér dem som sjélva ville sluta. SMPH
gick med pa att dverviaga forbundets synpunkter i ett reviderat forslag, men sedan dess har de fackliga representanterna varit utestingda fran alla
forhandlingar mellan kommissionen och SMPH.

SMPH undertecknade ett driftavtal med regeringen den 29 juli, trots upprepade fackliga protester mot att man utestingts fran férhandling-
arna. Den 7 augusti fick alla anstéllda en uppsigning som de skulle skriva under om de ville bli ateranstillda pa individuella, ettariga kontrakt.

Godtyckligt gripande
Den 13 november bortfordes Pardra Pascal Bancé, lirare pa skolan Lycée Diaba Lompo och generalsekreterare for lirarforbundet (Syndicat
National des Enseignants du Secondaire et du Supérieur, SNESS) i Fada N’Gourma, av polismén och kvarholls i de speciella sikerhetsstyrkornas

(Compagnie républicaine de sécurité, CRS) lokaler. Gripandet skedde sedan han talat i telefon med en av sina kollegor.

BURUNDI

FOLKMANGD: 7 milj.

HUVUDSTAD: Bujumbura

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182

Fackliga rittigheter ignoreras fortfarande i Burundi. Ledare for centralorganisationen och for lirarférbundet greps, uppenbar-

ligen pa direkt order frin presidenten.

LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfrihet
Arbetsmarknadslagstiftningen tilliter 16ntagarna (utom anstdllda i armén och gendarmeriet) att bilda fackféreningar. Enligt lagens artikel 14
omfattas dock statsanstillda och domare av den (se nedan) Lontagare under 18 ars dlder maste ha fordldrarnas eller vardnadshavarnas tillstand
for att organisera sig, dven om regeringen lovat dndra det.

Arbetsgivare ar forbjudna att sparka eller pa andra sitt diskriminera anstédllda pad grund av medlemskap eller verksambhet i facket.

Harda restriktioner for statstjanare

Forenings- och strejkrdtten for statstjanstemdn regleras i lag nr 1015 frdn den 29 november 2002. Centralorganisationen COSYBU sdger att
lagstiftningen ldg i linje med allmédnna principer om foreningsfrihet och strejkritt tills den lagen inférdes. Den innehaller manga krankningar
av rattigheterna och férbjuder sympatistrejker, tilliter tvangsinkallning i hindelse av strejk och anger att statstjanstemannaorganisationer bara

erkdnns om de registreras hos Civilministeriet, som dr deras arbetsgivare.
Domare
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Domare styrs av reglerna i lag 1-001 fran februari 2000, men den innehéller inga uttryckliga regler om deras foreningsfrihet.

Restriktioner for val av fackliga ledare
De som kandiderar till fértroendeuppdrag maste ha arbetat inom sektorn i minst ett ar. Regeringen har lovat ompréva den bestimmelsen.

Kollektiva forhandlingar
Arbetsmarknadslagstiftningen erkdnner ritten till kollektiva férhandlingar. Inom offentlig sektor undantas dock lénerna fran forhandlingar,

eftersom de bestims enligt fasta loneskalor (efter samrad med facken).

Begransad strejkratt
Lontagare far strejka, men bara nir och om Arbets- och socialministeriet siger att det fatt garantier for att alla andra fredliga medel for att 16sa
konflikten har provats. Det betyder i praktiken att ministeriet har makt att inligga veto mot alla strejker. De anstillda maste sedan varsla arbets-

givaren sex dagar i forvig.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Regeringsinblandning i fackliga angeldagenheter
Under senare ar har regeringen vigrat erkidnna resultat av fackliga val och har ocksd hindrat centralorganisationen COSYBU fran att vilja vem
som ska foretrida Burundis arbetare i ILO-sammanhang.

Det har kommit upprepade uppgifter om att regeringen inte tillater fackliga organisationer vilja sina egna representanter i landets treparts-
sammansatta nationella arbetsmarknadsrad, vilket lett till att radets arbete legat nere sedan ar 2000.

Vid flera tillfillen har regeringen olagligforklarat strejker med motiveringen att de skulle skada landets ekonomi och stédja regeringens fien-
der. ILO har upprepade ganger betonat att ekonomiska hansyn inte kan rittfirdiga begrasningen av féreningsfriheten pa det sittet. Flera fackliga
ledare har kastats i fingelse under de senaste fyra dr, pd grund av strejker. Senast drabbade det lirarfackets ledare som greps ar 2004 (se nedan).
Forbundet, Syndicat des Travailleurs de I’Enseignement du Burundi (STEB), far inte halla medlemsmoten utan att forst meddela stadsfullméktige,

vilket strider mot principerna for féreningsfrihet.

Privat sektor antifacklig
Manga arbetsgivare i den privata sektorn forhindrar systematiskt bildandet av fackféreningar och regeringen underliter att skydda lontagarna
fran antifackliga arbetsgivare.

De flesta 16ntagarna i Burundi arbetar i den informella och oreglerade sektorn och har inga fackliga rittigheter.

HANDELSER UNDER AR 2004

Bakgrund
Trots att avtal om vapenvila undertecknades ar 2002, dr freden fortfarande mycket skor. Bide medlemmar av Hutumajoriteten och av Tutsimi-
noriteten fick poster i regeringen och parlamentet efter en éverenskommelse ar 2004. Ekonomin kdmpar fortfarande for att aterhimta sig fran

kriget och det daliga klimatet under de senaste tio dren.

Osakligt avskedande

I januari 2004 sparkades Jean Nkurunziza, viceordférande for lararnas solidaritetsfond (Fonds de Solidarité des Travailleurs de I’Enseignement,
FESTE), i ett uppenbart brott mot féreskrifterna i arbetsmarknadslagen. Arbetsinspektionen granskade fallet och underkdnde avskedandet, dven
om ett sidant beslut, dtminstone i teorin, bara kan fattas med inspektionens medgivande. Ledningen f6r FESTE védnde sig till regeringen, men
utan resultat.

Mycket kort suspendering av tre lararorganisationer

Den 5 mars suspenderade regeringen de tre storsta ldrarorganisationerna pa obestdimd tid. Det gillde gymnasieldrarnas Conseil National du
Personnel de 'Enseignement Secondaire (Conapes), STEB och lagstadieldrarnas Syndicat Libre de I'Enseignement au Burundi (SLEB). De hade
strejkat sedan i borjan av januari for att ett avtal om 70-procentiga lénedkningar som triffats med regeringen ar 2002 skulle tillimpas. Lone-
hojningen behovdes verkligen eftersom lirarna inte kunde klara basbehoven for sin 6verlevnad. Regeringen uppfyllde inte sina 16ften pa grund
av stora ekonomiska svarigheter.

Myndigheterna hivdade att organisationerna suspenderats dirfor att de inte uppfyllt vissa formalia i lagen frdn den 29 november 2002, som
sdger att "ingen facklig organisation far fortsitta verka om den inte styrker att den har minst 50 medlemmar”. Dagen dirpa upphivde reger-
ingen beslutet och forklarade detta med att man ville vederligga pastaenden om att man villa avskaffa alla férhandlingar.

Tva ledare for ldrarorganisationer gripna

Den 9 mars greps Eulalie Nibizi och Adolphe Wakana, ordférande for STEB respektive for SLEB, sedan de hallit ett méte med strejkande lirare
i Bujumbura. De hade tidigare haft ett méte med fordldrar, hoga tjansteman fran Utbildningsministeriet och elevrepresentanter och under det
gav president sikerhetsstyrkorna order om att ga till aktion. Lirarna slipptes senare samma dag, tack vare patryckningar fran Education Inter-
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national (EI).

Ledare for centralorganisation haktas

Den 26 september greps Pierre-Claver Hajayandi och Célestin Nsavyimana, ordférande respektive kassor for centralorganisationen COSYBU
(Confédération des Syndicats du Burundi ) pa organisationens huvudkontor under anklagelser om att de utgjorde "hot mot statens inre siker-
het”. P4 ett fackligt mote som hallits kort dessforinnan, hade de tva ledarna kritiserat regeringens utkast till ny forfattning. De kvarholls i den
sarskilda sikerhetstjanstens hogkvarter, i separata celler och isolerade fran varandra. Under de forsta fyra dagarna hade de heller ingen kontakt
med varlden utanf6r, men fick senare tala med personer som kom med mat till dem, bland annat en facklig delegation fran Belgien. Slutligen
sldpptes de tva ledarna pa kvillen den dagen och de tror att det berodde pa den internationella kampanj som FFI organiserat. Nir de limnade
fingelset inbjods de till ett moéte med presidenten. Han forsikrade dem att han ville vidta dtgarder for att frimja foreningsfrihet och en bittre
social dialog — tva krav som FFI presenterat. Nir de greps konfiskerades tvd datorer och tre disketter pa kontoret och COSYBU fick inte tillbaks
dem forrin tre veckor senare.

CENTRALAFRIKANSKA REPUBLIKEN

FOLKMANGD: 3,9 milj.

HUVUDSTAD: Bangui

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182

Forhallandena for fackligt aktiva i Centralafrikanska republiken har inte forbdttrats, eftersom strejkratten himmas av bevirliga
procedurer och ritten till kollektiva férhandlingar inte erkinns i lagstiftningen.

LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfriheten begransad

Enligt arbetsmarknadslagstiftningen har alla 16ntagare ratt att ga med i fackforeningar utan férhandstillstaind. En person som inte lingre dr arbe-
tare, antingen pa grund av han/hon forlorat jobbet eller pensionerat sig, far i princip inte tillhéra en fackférening, inneha foértroendeuppdrag
eller delta i administrationen av den. Fackligt fortroendevalda maste tillhoér den yrkeskategori som deras fackliga organisation representerar.

Komplicerade procedurer for strejk

Savil offentlig- som privatanstillda har strejkratt, men den kringgirdas av komplicerade procedurer. I handelse av konflikt krivs en medling mel-
lan anstillda och arbetsgivare. Om man da inte kan komma 6verens, maste ett medlingsrad faststdlla detta och forst sedan far strejk utlysas. Nir
en organisation utlyser strejk far bara dess medlemmar delta i den. Regeringen forbehaller sig ritten att tvangsinkalla 1éntagare om det ligger i
“allminhetens intresse”. Arbetsmarknadslagstiftningen innehaller inga sanktioner mot arbetsgivare som ingriper mot strejkande.

Kollektiva férhandlingar och fackligt skydd
Lagstiftningen erkdnner inte uttryckligen ratten till kollektiva férhandlingar, men skyddar léntagarna fran arbetsgivarens inblandning i adminis-
trationen av den fackliga organisationens verksamhet.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Knappast nagra kollektiva férhandlingar
Inom statsforvaltningen faststills 16nerna av regeringen, efter samrad — men inte férhandlingar — med de fackliga organisationerna. I den pri-
vata sektorn har kollektivavtalsférhandlingar spelat en roll for 16nesittningen, men alla 16nehéjningar har urholkats av den svara ekonomiska
situationen och langvarig efterslipning av l6neutbetalningar.

Under den tidigare Patasséregeringen var den allmidnna trenden att skrimma fackliga organisatorer och hota dem med héarda sanktioner om
de utlyste strejk, dven om deras atgird kunde vara laglig. Motiveringen var att de "stérde den allminna ordningen”.

Patasséregeringen reagerade pa strejker inom utbildnings- och vardsektorerna genom att siga att de var olagliga och hota organisatérerna.
Den nya regeringen har hittills visat sig mer mottaglig for dialog med de fackliga organisationerna.

HANDELSER UNDER AR 2004

Bakgrund

De fackliga organisationerna och oppositionspartierna kritiserade general Bozizés 6nskan att stilla in 6vergangen och valprocessen. Datum for
olika val uppskéts och Frangois Bozizé lyckades fa texter antagna genom att bilda en "oberoende blandad valkommitté” (Commission électorale
mixte indépendante), som dr allt annat dn ”"oberoende”.

Ratten till kollektiva férhandlingar ignoreras
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I april 2003 hade Francois Bozizé gatt med pa att l6sa problemet med efterslipande loner for statstjinstemdnnen, polisen och armén, och
lyckades halla det 16ftet till augusti 2003. Dérefter betalades l6nerna ut for sent till i oktober, for att sedan inte betalas 6ver huvud taget. Sedan
oktober har statstjanstemdnnen genomfort manga arbetsnedliaggelser for att fa betalt f6r de fem méanader man varit utan 16n, bonus och pen-
sioner. Staten, som drabbats av en mycket svar ekonomisk kris, sade till dem att den inte hade tillrickligt mycket pengar for att tillgodose deras
fordringar, som uppskattas till dver 30 miljoner dollar. I februari 2004 tillkinnagav regeringen att l6nerna inom statsférvaltningen skulle sinkas
med 30 procent for alla. Inget samrad férekom med de fem fackliga centralorganisationerna.

DEMOKRATISKA REPUBLIKEN KONGO

FOLKMANGD: 56,4 milj.

HUVUDSTAD: Kinshasa

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182

De fackliga organisationer arbetar fortfarande under mycket svira forhallanden pa grund av efterbérden av inbordeskriget
och den ekonomiska férodelse det orsakade. Manga fackliga representanter har forflyttats till andra arbeten och/ eller sparkats
for att de vagat utféra den fackliga verksamheten. En ledare for centralorganisationen Confédération Démocratique du Travail
(CDT) undkom med knapp néd ett mordforsok.

LAGSTIFTNINGEN

Lagstiftningen ger alla 16ntagare foreningsfrihet, med undantag fér medlemmar av de vipnade styrkorna, polisen och sikerhetstjansten och det

kravs inget tillstand i forvag for att bilda en fackforening. Strejkratten dr erkind, dven om organisationerna maste fa strejker godkanda i forvig
och delta i langvariga, obligatoriska medlingsforfaranden och procedurer for éverklagande. Arbetsgivarna dr enligt lag forbjudna att tillgripa
vedergdllning mot strejkande.

Ratten till kollektiva forhandlingar dr likasa erkdnd. I den privata sektorn férhandlar organisationerna med regeringen och arbetsgivarna i
det nationella arbetsmarknadsradet (Conseil National du Travail) och regeringen bekriftar resultaten av férhandlingarna i férordningar. Inom
den offentliga sektorn faststélls emellertid 16nerna genom dekret. Regeringen maste i férvag samrada med de fackliga organisationerna, men
behover inte férhandla med dem. Den kan darfér bortse fran deras rekommendationer.

Under ar 2002 holl regeringen méten med de fackliga organisationerna for samtal om en Gversyn av arbetsmarknadslagarna. Samtalen ledde
till att en ny version av dem infordes i oktober 2003.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Ingen respekt i praktiken

I praktiken betyder inbérdeskriget och den formella ekonomins sammanbrott att de fackliga rattigheterna knappast respekteras alls. Arbetsgi-
varna struntar i arbetsmarknadslagarna och regeringen har varken vilja eller resurser for att uppritthilla dem. En rasande snabb inflation och
den kongolesiska valutans stindig sjunkande virde leder till att alla 16nehojningar som férekommer i kollektivavtal blir meningslésa. I andra
fall har 16ften om 16nehojningar inte ens hallits. I februari skedde férhandlingar i Mbudi, i utkanten av Kinshasa, om léner for statstjansteman.
Foérhandlingarna, som de stérsta centralorganisationerna (UNTC, CSC, CDT, Solidarité, OTUC och STL) deltog i resulterade i en léneskala som
skulle trada i kraft i april. Vid slutet av ar 2004 hade den fortfarande inte borjat tillimpas.

Straffrihet

I manga foretag har arbetsgivarna trakasserat de anstillda som velat hdvda sin rdtt att ga med i, eller bilda en fackforening, eller sa har man vig-
rat erkinna den rdtten. Detta har skett i foretag som SAFRICAS, MAMBA SECURITE, AMATO et FRERES, INCAT och ITS. Pa BONDEKO-kliniken,
polikliniken CANDER, sjukhuset GENTAI och Akram-kliniken har arbetsgivarna kategoriskt vigra acceptera fackforeningar. Nir de anstillda och
deras fackliga organisationer anmailer sidana lagbrott till myndigheterna (exempelvis den underfinansierade arbetsinspektionen) sker sillan
nagon uppfoljning av dem. Denna straffrihet uppmuntrar till fortsatta lagbrott.

Statstjanares rattigheter respekteras inte
Regeringen har alltid végrat tilldta fackliga val inom staten, trots att manga centralorganisationer har medlemmar som arbetar f6r den. Fackliga
val forekommer bara i statliga foretag.

Diskriminering av anstéllda i decentraliserad férvaltning

Anstillda i decentraliserad forvaltning (stider, regioner och sektorer) ir oorganiserade och saknar foéreningsfrihet och férhandlingsritt. De
befinner sig nederst i statsforvaltningens hierarki och utgér, i praktiken, en underkategori bland statstjinstemannen.

Protester fortrycks

Vissa fackliga organisationers protester, oftast mot liga eller inte utbetalda l6ner, har ibland fortryckts med kraft.
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HANDELSER UNDER AR 2004

Bakgrund
Kriget drabbade framst provinsen Norra Kivu under ar 2004. Regeringen, som lett landet alltsedan det globala och omfattande avtalet i Pretoria
(2002) har inte pa linga vigar gjort slut pa striderna i den regionen. Kriget har lett till massiv utvandring av delar av befolkningen, ekonomin

och sambhillets infrastruktur har raserats och det rader ett allméint klimat av osikerhet och anspinning.

OCPT - ratt till kollektiva forhandlingar ignoreras

Anstillda vid det statliga postverket (Office Congolais des Postes et Télécommunications, OCPT) genomforde en rad strejker i augusti och kravde
att fa ut innestdende 16ner (56 manader, vid den tiden) och att staten skulle betala sin skuld till posten (pa runt 258 miljoner US-dollar). De pro-
testerade ocksd mot att COPIREP (en kommitté med uppdrag att omstrukturera statliga foretag) begirt att de skulle acceptera att sluta frivilligt,
utan att ha samarbetat med facket f6r de atgdrderna. Regeringen struntade fullkomligt i organisationernas krav i september och skapade en ny
struktur, myndigheten for reglering av post- och telekommunikationssektorerna (Autorité de Régulation de la Poste et des Télécommunications

du Congo, ARPTC), for att kunna fortsitta ta in skatterna som de genererade och samtidigt limna personalfragorna at sidan.

OCPT - facklig ledare gripen
Generalsekreteraren for SAPTT greps och satt i fingelse en vecka, anklagad for att ha angripit OCPT:s generaldirektér.

OCPT - dédshot och mordfdrsok

Den 29 september undkom Guy Kuku, generalsekreterare f6r CDT:s forbund f6r kommunikationssektorn, med ndd och nippe ett mordforsok
som han utsattes for pa post-, telefon- och teleministerns kontor. Han hade gatt dit for férhandlingar med regeringen. Det var ministerns bi-
tridande direktor som beordrade en av sina livvakter att ”ta hand om” honom. Mannen hade ett gevar men stoppades lyckligtvis precis nir han

skulle skjuta. Lontagarna hade vid flera tillfillet varnat organisationen fér dédshot som utfirdats mot flera av ledarna.

Domare trakasserade pa grund av fackligt arbete
Den 3 december forbjod ett dekret fran Justitieministeriet Nsambayi Mutenda Lukusa och Anne-Marie Tsasa Mbuzi, ordférande respektive ge-
neralsekreterare for den oberoende centralorganisationen Syndicat Autonome du Congo (SYNAMAC), att utdva sitt yrke. Organisationens kontor

har varit last sedan den 23 december, pa regeringens order.

GECAMINES - brott mot kollektivavtal

Ar 2004 tvingades landets storsta gruvbolag avskeda ytterligare 10 625 anstillda. Ar 1980 hade det 40 000 anstillda. Villkoren om avgingsve-
derlag som forhandlats fram mellan arbetsgivaren (staten) och de fackliga organisationerna respekterades inte. De som forlorade sina jobb pa
grund av att foretaget vanskotts fick mycket sma klumpsummor i stillet f6r de summor de hade ritt till och som raknats fram enligt kollektiv-
avtalet.

BB i Kingasani vagrar teckna kollektivavtal
For mer an ett ar sedan limnade fackforeningen in ett forslag till kollektivavtal for detta sjukhus, som drivs av katolska nunnor. Under hela ar

2004 har ledningen hittat pa alla méjliga anledningar for att slippa férhandla med organisationen.

Kollektivavtal ignoreras och fackliga organisationer avvisas

I Matadi, provinsen Nedre Kongo, lyckades anstillda i flera affirer och foretag som drivs av utlindska arbetsgivare den 9 januari teckna kol-
lektivavtal med CDT:s hjdlp. Avtalet tillimpades emellertid inte i praktiken och arbetsgivarna fortsatta att underbetala sina anstillda och vigrade
acceptera fackforeningar. Ledningarna for foretagen har till och med bett arbetsinspektionen hjilpa dem att gora sig av med CDT pa foretagen

genom att fa de anstillda att inte ga med i facket.

Férflyttningar, évertalighet och ateranstillning av fackligt ombud

I april flyttade det statliga foretaget COHYDRO i Kinshasa ett fackligt ombud fran CDT, Shada Matuti, till Kindu utan att félja lagstadgade proce-
durer. I oktober kallades han plotsligt tillbaka till Kinshasa for att instélla sig infor en disciplinkommitté med anledning av klagomal som rérde
den tid dd han hade sitt tidigare arbete. Han anklagades for att ha vanskott sitt arbete och avskedades godtyckligt i november. Med stod fran sin

fackliga organisation blev han senare ateranstilld av foretaget. Flera andra fackliga ombud pa COHYDRO har omplacerats.

Fackligt ombud sparkat
Pa TRM-foretaget sparkade ledningen fackféreningsmedlemmen Mr. Kunzika i augusti, for pastidd olydnad och anvindning av vulgért sprak.
Ledningen ville gora sig av med ett fackligt ombud som forsokte se till att man foljde kollektivavtalet och att 16éntagarnas villkor forbittrades,

genom att kriva inspektioner av foretagets verkstider och garage.

Forflyttning och avskedande av fackligt aktiv
P4 foretaget NEW PROTECTION tillimpas fortfarande inte ett kollektivavtal som férhandlades fram och undertecknades ar 2000. Dessutom
anstdller detta stora vaktbolag en personalkategori som kallas P4 och som har ligre l6ner. Tva fackliga ombud, Bwabwa Ntumba och Nakahosa,
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som upprepade ganger begirt att ledningen ska folja kollektivavtalet och avskaffa P4-systemet, gavs "teknisk ledighet” och sparkades sedan ar
2004.Tva andra ombud flyttades till arbetsplatser langt fran Kinshasa.

Larare far inte vilja facklig organisation

Pa skolorna i stiftet Idiofa, som drivs av katolska kyrkan, far lirarna inte vilja medlemskap i ndgon annan organisation dn det nationella férbun-
det for ldrare i katolska skolor (Syndicat National des Enseignants des Ecoles Catholiques, SYNECAT), som i realiteten dr en forening snarare dn
en facklig organisation. I staden Kikwit, likasa i Idiofaregionen, forbjod samordnarna for vissa protestantiska skolor, som de inom samfundet
for fristaende baptist- och evangeliska skolor (Communauté des Eglises Baptistes Indépendantes et Evangéliques, CEBIE) lararna att ansluta sig
till CDT.

DJIBOUTI

FOLKMANGD: 712,000

HUVUDSTAD: Djibouti

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105

Oberoende fackligt aktiva har levt i ett klimat av rddsla och osikerhet som kidnnetecknats av att de utestingts fran arbetsmark-
naden, berévats sina l6ner och gripits pa falska anklagelser. Den nya arbetsmarknadslagen som regeringen pa egen hand haller
pa att utarbeta, kommer troligen att géra det dnnu svarare for dem att bedriva sin verksamhet.

LAGSTIFTNINGEN

Utkastet till ny arbetsmarknadslagstiftning, som antogs av ministrarna ar 2004, maste fortfarande godkidnnas av parlamentet. Om det godkinns

dar kommer lagarna att trida i kraft ar 2005 och utgora ett allvarligt bakslag ur sociala aspekter, jamfort med den tidigare lagstiftningen fran den
15 december 1952. Den nya texten urholkar grundliggande rattigheter som lagts fast av ILO, i synnerhet féreningsfriheten, ritten till kollektiva

forhandlingar och ritten att organisera lontagare.

Regeringstillstand krivs

Den nuvarande lagen erkdnner l6ntagarnas ratt att organisera sig, men med begransningar. En fackférening kan bara bildas efter tillstind fran
regeringen och endast landets medborgare fir inneha fortroendeposter. Enligt det nya forslaget kommer det att krdvas tillstind for bildande
av fackfoéreningar fran inrikes- och arbetsmarknadsministerierna, arbetsinspektionen, Justitieministeriet och Allminna aklagaraimbetet. Skulle
nagot av ministerierna krva att organisationen ska upplosas, kan allminna aklagaren ge order om det med ett enkelt forvaltningsbeslut.

Begransad strejkratt i offentlig verksamhet
Strejkritten dr ocksd erkind, men begrinsad dven den. Myndigheterna har vida befogenheter att tvangsinkalla statstjanstemédn som strejkar och

fackliga organisationer som planerar en strejk maste underritta Inrikesministeriet om det 48 timmar i forvag.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Fackliga rittigheter respekteras i praktiken inte alls. Facklig verksamhet har vid flera tillfdllen fortryckts, énda sedan regeringen ar 1995 sparkade

nio ledare for centralorganisationerna UDT (ansluten till FFI) och UGTD. Det skedde som vedergéllning for en proteststrejk mot strukturanpass-
ningsatgarder. Efter det har de flesta av organisationernas medlemmar inte lingre fatt ut sina 16ner — flera har faktiskt utvandrat — och regeringen
har aktivt stott fackliga grupperingar som inte dr representativa. Vid upprepade tillfillen har regeringen lovat att situationen skulle férbattras och
att man skulle lata bide UDT och UGTD halla kongresser, men hittills har inget hant.

Regeringen forsoker stoppa allt som rér oberoende facklig verksamhet. Fackliga ledare har utsatts for stindiga trakasserier och avskedats och
protestdemonstrationer har slagits ner med polisvald. Regeringen har ignorerat upprepade forslag till dialog och forlikning och stindigt svikit
sina 16ften om att fullt ut tillimpa ILO:s rekommendationer om facklig frihet. Beslutet &r 2004 om att bilda en trepartsorganisation for att dis-

kutera den nya arbetsmarknadslagstiftning fick regeringen att snabbt driva igenom texten i ministerradet.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Regeringens instdllning till UDT och UGTD under dret har kiannetecknats av trakasserier, hotelser och vigran att delta i reellt samrad och for-

handlingar med demokratiskt valda fackliga ledare.

Diskriminering pa grund av facklig verksamhet

I januari 2004 forflyttades Abdoulkalek Waberi Ouffaneh, generalsekreterare i fackféreningen for anstallda i offentliga byggnadsarbeten (Syndi-
cat du Personnel du Bitiment et des Travaux Publics, SP-BTP), till andra arbetsuppgifter pa styrelsen for utbildning, kommunikation och doku-
mentation (DFDC) i bostads-, miljé- och statsplaneringsministeriet (MHUEAT). MHUEAT hivdade att Abdoulkalek Waberi Ouffaneh flyttades
pa grund av hans tekniska expertkunskaper. Eftersom han inte har ndgra speciella kunskaper om elektricitet i byggnader, var det uppenbart att

atgarden var disciplindr. Vid forflyttningen instdlldes ocksa utbetalningen av hans 16n.
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Osakliga avskedanden

I februari och mars 2004 avskedades tvé fackliga ombud for fackforeningen for anstillda pa de franska styrkornas hotell i Djibouti (Syndicat du
Personnel de I'Hotellerie des Forces Fangaises stationnées a Djibouti, SPH-FFDJ) av ”ekonomiska skal”. Avskedandena av Abdi Moussa Ahmed,
samordningssekreterare, och Abdi Bileh Darar, personalens ombudsman, skedde sedan tre andra fackféreningsmedlemmar avskedats ar 2003 av
samma anledning. I realiteten handlade det om straff for att de arbetat fackligt. Foretaget hade inte forklarats konkursmassigt och ledningen hade

inte vidtagit nagra av de atgirder som krédvs i sidana fall och hade inte avskedat nagra andra an dessa fackféreningsmedlemmar.

Regeringen forsoker manipulera méte med ILO

Den 13 maj skulle ett méte hallas pa Ministeriet for sysselsdttning och nationell solidaritet, mellan tva ILO-experter och representanter f6r UDT
och UGTD. Klockan 11 pd morgonen fick ndgra som utgav sig for att vara UGTD-medlemmar och fyra UDT-representanter, som redan befann
sig i rummet, sdllskap av ministerns radgivande och ministeriets tillférordnade generalsekreterare, Ali Yacoub. Ali Yacoub beordrade med hot i
rosten UDT-medlemmarna att limna lokalen. Mohamed Ahmed Mohamed, Mohamed Ahmed Abdillahi, Farah Abdillahi Miguil och Souleiman
Ahmed Mohamed vigrade acceptera provokationen, men det hjilpte inte. Just ndr de tva ILO-experterna, Telou Keneado och Ngandu Mukendi,
anlinde gav ministeriets representanter sex bevidpnade poliser order om att kasta ut UDT-delegaterna. ILO beslutade stilla in métet.

Regeringens manipulationer fortsatter
Under dret har UDT ocksa fatt veta att fyra brev med fyra olika namnteckningar skickats till ILO pa UDT:s vagnar.

Forsok att skapa oro i hamnarbetarfackforening

Ledningen fér Djiboutis hamn hindrade hamnarbetarfackféreningen (Syndicat du Personnel du Port, SPP) fran att genomfora val av personalre-
presentanter. SPP dr den mest representativa organisationen i hamnen. Ledningen har ocksa kritiserat systemet for betalning av medlemsavgifter,
trots att det godkdnts av SPP:s 800 medlemmar.

Standiga trakasserier

Cher Hared Hassan, UDT internationella sekreterare och generalsekreterare for postanstilldas férbund, SB, har nu i fem ar drabbats av stindiga
trakasserier. Han fick ar 1999 meddelande om att han 16n skulle hallas inne dérfor att han “védgrat samarbeta” och ar 2002 kom ett annat med-
delande om att han suspenderats fran sitt arbete. I april 2004 fick han reda pa att han strukits helt fran foretagets personalforteckning, efter det

att hans akt "forsvunnit” fran personalavdelningen.

Fackforeningsmedlem avskedad fér falska anklagelser

I juli 2004 sparkades Ahmed Mohamed Djilani, bitridande kassor i fackféreningen for sjofarts- och transitanstillda (Syndicat du Personnel du
Maritime and Transit Service, SP-MTS, anslutet till UDT) under férevandning att han stulit ndgra sickar spannmal. Nir han begirde att fa se
bevis till stod for anklagelserna kunde ledningen inte presentera nagra. Ahmed Mohamed Djilani papekade ocksa att inga anmailningar gjorts till
polisen. Avskedandet var helt klart ett forsok att straffa honom for hans fackliga arbete.

EGYPTEN

FOLKMANGD: 73,4 milj.

HUVUDSTAD: Kairo

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182

Regeringen forsoker fortfarande kontrollera de fackliga organisationerna genom att tvinga alla att ansluta sig till ETUF, som
regeringen har ett nira samrore med. Polis och militir ingrep med kraftigt vald mot lagliga strejker, méten och till och med

1:a majdemonstrationer.

LAGSTIFTNINGEN

Fackliga organisationer férbjudna att bedriva politisk verksamhet
Foreskrifterna i lagen om civila organisationer och institutioner foérbjuder nationella grupper som registrerats som civila organisationer, inklu-
sive fackliga organisationer, att dgna sig at politisk verksamhet. Férbudet strider mot principerna for fackforeningsfrihet.

En enda centralorganisation
Lontagarna far bilda fackforeningar forutsatt att 50 anstdllda pa ett foretag vill det. Den begrdnsningen kan forhindra organisering och dr darfor
en begransning av foreningsfriheten. "Hoga tjanstemdn” i statsforvaltningen och den offentliga sektorn far inte organisera sig. Foreningsfri-
heten begransas ytterligare av kravet pa att fackliga organisationer maste ansluta sig till den enda erkinda centralorganisationen, Egyptian Trade
Union Federation (ETUF), som dr ndra knuten till regeringspartiet. ETUF har makt att kontrollera nomineringar och val till fackliga fortroen-
deuppdrag.

Lagen anger hur stor fackféreningarnas medlemsavgifter till forbund ska vara och hur mycket férbunden i sin tur ska betala till centralorga-

80



nisationen. ETUF har rdtt att kontrollera alla fackliga organisationers ekonomi.
En lag fran ar 1993, kallad "lagen om garantier f6r demokrati” och som ror yrkesférbund reglerar genomfoérandet av val i sidana organisa-
tioner och likasa krav for beslutsfattande, mandatperioder och valprocedurer.

Kollektiva forhandlingar begransade
Det finns mycket litet utrymme for kollektivavtalsférhandlingar i den privata sektorn. Foretagen maste uppfylla normer som regeringen fast-
stillt, i synnerhet ifrdga om minimil®n, socialférsikringar och allminna helgdagar.

Enligt 2003 ars lag, dr kollektivavtal bara giltiga om de uppfyller kraven i lagen om den allminna ordningen eller allminna etiska krav. ILO:s
expertkommitté har begirt en definition av “allminna etiska krav”.

Ny samradsmekanism — de fackliga organisationerna vantar dnnu

Lagen anger att ett samradsorgan for arbetsmarknaden (Labour Consultative Council, LCC) ska bildas med representanter for regeringen, arbets-
givarna och lontagarnas organisationer, for att ta upp problem och se éver lokal och internationell arbetsmarknadslagstiftning. LCC ska faststélla
minimiléner i éverensstimmelse med levnadsstandarden i Egypten och arliga levnadskostnadsindex for att lonerna ska folja inflationen. Under
aret tillsattes emellertid bara en LCC-medlem och inga sammantrdden holls.

Fackens majligheter att strejka fortfarande obefintlig

En begransad form av strejk ar tilliten, men bara efter lingdragna férhandlingar, och de fackliga organisationerna maste varsla minst tio dagar i
forvag. Fackliga organisationer pa “icke-strategiska” inrdttningar far strejka, men premidrministern avgor vilka dessa inrdttningar ar. Medlemmar
av fackliga styrelser kan avsittas om deras organisation strejkat eller vid franvaro fran arbetsplatserna i den offentliga sektorn. Strejker far inte

férekomma nir medling eller forlikning pagar och ETUF har befogenhet att godkdnna organisering av strejker.

Lag om sarskilda ekonomiska zoner

Lagen om sirskilda ekonomiska zoner dr 2002 har lagt den rattsliga grunden till frizoner for export. De nya reglerna i dessa zoner dr mer
flexibla, sa att anstdllningskontrakt kan skriddarsys efter foretagens behov, samtidigt som de ska folja de allmidnna bestimmelserna i arbets-
marknadslagen.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Ministern for arbetskraft och migration bevakar och kontrollerar kollektiva férhandlingar och avtal. Regeringen faststéller loner, férmaner och

arbetsbeskrivningar i den offentliga sektorn och for statstjansteman.
I den privata sektorn saknar arbetsgivarna intresse for kollektiva férhandlingar och respekterar inte ens regeringens krav pd minimilén, so-
cialférsikringar och annat.

Regeringskontroll av manga yrkesférbund
Sedan mitten av 1990-talet, nir kandidater fran oppositionspartier vann fackliga styrelseval, har regeringen infort rattslig kontroll av manga
organisationer som representerar yrkesgrupper som likare, ingenjorer, advokater och apotekare.

Manga oegentligheter i fackliga val

Centre for Trade Union and Workers Services (CTUWS) rapporterar manga oegentligheter vid fackliga val, inklusive vigran att 6verlimna intyg
om fackligt medlemskap, borttagande av kandidaters namn fran listor, hot mot fackligt aktiva och tvang for att lontagarna ska riva sénder kan-
didaternas handlingar for att hindra att en styrelse bildas.

Sérskilda ekonomiska zoner
De privata arbetsgivarna i de sirskilda ekonomiska zonerna har nistan ingen respekt for lontagarnas rittigheter. De flesta lontagarna i zonen
Tenth of Ramadan City tvingas skriva pd uppsigningar innan de borjar arbeta, sa att de kan avskedas nir det passar arbetsgivaren. Arbetsvillkoren
dr urusla, arbetstiden lang, l6nerna liga och arbetarskyddet nirmast obefintligt. Det ar emellertid svart for fackligt aktiva att géra ndgot at det,
med tanke pa restriktionerna for kollektiva férhandlingar och strejkforbudet.

Omfattande facklig verksamhet férekom under ar 2004, trots de kraftiga begrinsningarna fér oberoende organisationer och strejker.

KRANKNINGAR AR 2004

Trupper hindrar ingenjorers protest mot begransning av organisationsratt

Militdr i tusental omringade ingenjorsfackets byggnad den 19 mars, nir det forsokte genomfora en konferens for att diskutera begransningarna
som regeringen alagt organisationen. En grupp som kallade sig "Ingenjorer mot tillsyn” hade organiserat en konferens hos férbundet for att
diskutera regeringens beslut ar 1995 att infora "rittslig tillsyn (en form av regeringskontroll) 6ver dem. Ingenjérerna tvingades flytta konfe-
rensen till advokatférbundets byggnad.

1:a majfirande skingrat
Sakerhetsstyrkor skingrade en fredlig demonstration som arrangerats av fackliga organisationer och andra i det civila samhallet den 1 maj.
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Tillfarterna till Tahrirtorget, dir motet skulle hallas blockerades och enligt den egyptiska organisationen for manskliga rittigheter (EOHR),

tvingades ménniskorna skingra sig. Nagra misshandlades och hélls gripna en kort tid.

Vedergallning for strejk
Chefer pa Aura-Egypt Asbestos Works holl inne 25 anstilldas 1oner dirfor att de genomfort en femdagars strejk den 6 maj i protest mot att
lonerna for april inte betalats ut och mot det daliga arbetarskyddet. Den 16 juni gick fabrikens dgare slutligen med pa att betala ut alla 16ner,
inklusive avdragen for strejken, och genomfora férbattringar av arbetarskyddet.

Regeringen stingde Aura-Egypt-fabriken ar 2002 pa grund av det daliga arbetarskyddet, men den 6ppnades igen sju manader senare, utan
att nagra av de forbéttringar som krivts blivit genomférda. CTUWS siger att 46 av de 90 anstillda nu drabbats av cancer pa grund av att de

exponerats for asbest.

Polis belagrar strejkande arbetare i fosfatgruva
Den 28 oktober beligrade polisen fosfatgruvorna Abou Tartour Phosphate Mines i den egyptiska 6knens vistra del och hotade stinga av venti-
lationsfliktarna for att tvinga de strejkande tillbaka till arbetet.

Polisen ingrep mot en strejk som borjat den 26 oktober i protest mot villkoren i gruvorna. Av de 1 200 arbetarna var 800 tillfalligt anstillda
utan anstdllningstrygghet och foretaget hade ocksa dragit in deras ritt till forfriskningar och végrat respektera dverenskommelsen om vinstdel-

ning. Dessutom klagade de anstdllda pa administrativa oegentligheter och misshandel fran ledningens sida.

EKVATORIALGUINEA

FOLKMANGD: 507,000

HUVUDSTAD: Malabo

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182

Inga férandringar skedde i Ekvatorialguinea. Regeringen har ratificerat alla ILO:s grundliggande konventioner, men fortsitter
i praktiken att vagra respektera fackliga rdttigheter. Den reser hinder for dem som férsoker organisera sig och kimpa for sina

rattigheter.

LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfrihet moter hinder
Forfattningen ger ratt att bilda fackliga organisationer. Enligt 1992ars lag om fackféreningar maste emellertid en organisation ha minst 50 med-
lemmar fran samma arbetsplats och geografiska omrade for att bli registrerad, vilket effektivt hindrar organisering.

Det finns strejk- och kollektiv férhandlingsratt, men inga foreskrifter som skyddar léntagarna mot diskriminerande atgarder.

Regeringen ratificerade flera av ILO:s grundliggande konventioner ar 2001, inklusive nr 87 och 98, men har fortfarande inte gjort motsva-

rande dndringar av lagstiftningen.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Diktaturen i Ekvatorialguinea dr sa absolut, att det saknas reellt utrymme for att fackliga organisationer ska kunna utnyttja sina rittigheter.

Organisation nekas erkdnnande
Trots lagstiftningen erkdnner regeringen inte “oberoende” fackliga organisationer. Myndigheterna vigrade registrera centralorganisationen
Unién Sindical de Trabajadores (UST) som dérfor inte kan agera 6ppet. Man vigrade ocksa legalisera Sindicato Independiente de Servicios (SIS)
i den offentliga sektorn. Trots att den uppfyllt alla krav for registrering godtog regeringen inte ordet "Independiente” (oberoende) i organisa-
tionsnamnet.

Nir l6ntagare forsoker bilda fackforeningar far de hembesdk av polisen som hotar dem.

Hinder for facklig organisering
Aven om lagstiftningen tilliter forenings- och férhandlingsritt, reser regeringen praktiska hinder for grupper som forséker organisera sig.
Regeringen och arbetsgivarna faststiller 16nerna utan att féra ndgon egentlig dialog med léntagarna. Det har inte funnits ndgra tecken pa for-

handlingar, men Arbetsmarknadsministeriet medlar ibland i arbetsmarknadskonflikter.
Halsovadliga arbetsplatser — protesterande riskerar avsked

Arbetsmarknadslagstiftningen forskriver att anstallda ska skyddas mot hélsorisker, men de som protesterar mot farliga arbetsvillkor riskerar att

forlora jobbet.
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ELFENBENSKUSTEN

FOLKMANGD: 16,9 milj.

HUVUDSTAD: Yamoussoukro

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182

Avsaknaden av foreskrifter som hindrar arbetsgivare fran att diskriminera fackforeningsmedlemmar och aktiva medfor, i
praktiken, krinkningar. En arbetsgivare vagrade erkinna de anstilldas fackférening och administrativa statstjinsteman diskri-

minerades for sitt fackliga arbete.

LAGSTIFTNINGEN

Forfattningen fran den 23 juli 2000 garanterar foreningsfrihet och strejkritt bade i offentlig och privat sektor.

Arbetsmarknadslagstiftningen ger lontagare, utdvare av fria yrken och egenanstillda, som inte har anstilld personal, ritt att bilda och ga med
i fackforeningar. Undantag galler bara for militir och polis, vilket inte strider mot internationella arbetslivsnormer. Arbetsgivare ar forbjudna
att utdva patryckningar for eller emot en fackférening. Enbart landets medborgare, medborgare i linder som man tecknat émsesidiga avtal om
fackliga organisationer och lontagarskydd med samt utlinningar som varit lagligen bosatta i landet i minst tre ar far utéva administrativa och
ledande funktioner i en fackforening. Fackliga organisationer far bilda ”organisationer under vilka benimningar som helst”.

Strejkratt — begrénsningar
Strejker dr forbjudna sd linge man inte slutfort en komplicerad medlingsprocedur och innan en sex dagars varselperiod 16pt ut. Landets presi-
dent far emellertid 6verlimna konflikten till skiljedom om han anser att en strejk skulle kunna hota den allménna ordningen eller intresset. Det
kan ske exempelvis nir "strejken paverkar oumbirlig verksamhet som, om den avbryts, skulle hota hela eller delar av befolkningens liv, hilsa
och sikerhet” och i hindelse av "akut nationell kris”. Arbetsmarknadslagstiftningen innehaller ingen forteckning 6ver verksamhet som anses
oumbirlig.

Strejkrate galler ocksa i offentlig sektor, men ocksa ddr med krav pa sex dagars strejkvarsel. Periodvisa eller rullande strejker dr férbjudna och
ett minimum av verksamhet maste tillhandahallas under strejk, i synnerhet pa allmianna sjukhus.
Kollektiva férhandlingar
Alla l6ntagare utom militar och polis har rdtt att férhandla kollektivt. ILO har noterat att arbetsmarknadslagstiftningen inte innehaller tillrickliga

sanktioner for att hindra arbetsgivarna fran att vidta motatgirder mot fackliga aktiva som bedriver facklig verksamhet.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

I praktiken dr bara en liten andel av arbetskraften organiserad. Det pagiende inbordeskriget urholkar utan tvivel alla fackliga organisationers

forsok att utnyttja sina rattigheter att organisera lontagare och genomfora kollektiva férhandlingar. Kollektivavtal har slutits i de flesta storre

foretag och offentliga organ, men de tillimpas inte konsekvent 6ver hela landet, beroende pa de nuvarande oroligheterna.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Kontexten
Alltsedan det vipnade upproret i september 2002 har landet befunnit sig i ett tillstind av valdsamt kaos. I mars 2004 blev en protestmarsch som

oppositionen arrangerat fortryckt med blodspillan som f6ljd.

Bildande av fackférening stoppat
Den lokala ledningen for offshore-foretaget Prosafe Production Pte Ltd. vigrade erkdnna SYMICOM (‘Syndicat des Marins Ivoiriens au Com-

merce’) den sjdmansfackforening som de anstéllda valt att ansluta sig till.

Kontorister forflyttade pa grund av facklig verksamhet

Det nationella férbundet for kontorsanstillda (Clerical Workers Union, UNAG-CI) genomférde en sittstrejk den 7 december 2004, framfor
Ministeriet for statsanstillning och sysselsittning. Ordféranden f6r UNAG-CI, Roger Dakoury, kritiserade den godtyckliga forflyttningen av viss
kontorspersonal som tillhérde forbundet. Han hdvdade att forflyttningarna syftade till att sla ut organisationens ledning. Efter protestaktionen

beslot regeringens talesman att man skulle se 6ver de omtvistade drendena.

ETIOPIEN

FOLKMANGD: 72,4 milj.

HUVUDSTAD: Audis Abeba

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182

Lagstiftningen for fackliga organisationer forefaller vara utformad for att géra det svart for dem att strejka och férhandla fritt.
Lagen har emellertid breddats for att tillata fler statstjansteman att férhandla. Lirarna i Ethiopian Teachers Association trakas-
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seras fortfarande, i synnerhet de som tillhér grupperna Oromo och Agnuwak.

LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfriheten begransad
Enligt forfattningen har de flesta lontagare ritt att bilda och ansluta sig till fackféreningar. 1993 drs arbetslivsférordning utesluter emellertid
uttryckligen ldrare, journalister och statstjdnare, som bara kan tillhéra ”foreningar”. Forordningen dndrades ar 2003 for att tillita flera olika
fackféreningar pa samma foretag. For att bilda en fackférening kravs minst tio medlemmar. Arbetsmarknadsministeriet har inte lingre makt att
upphiva en organisations registrering, eftersom ny lagstiftning antagits som innebdr att det bara dr domstolarna som kan upphéva organisatio-
ner.

Lagen forbjuder arbetsgivarna att diskriminera anstillda som dr med i facket och organisatorer.

Begradnsad forhandlings- och strejkratt

Lagen som ror organisering av strejker dr mycket knepig. Fackliga organisationer kan upplosas om de genomfor strejker som dr forbjudna enligt
arbetslivsférordningen och en strejk maste ha stdd av majoriteten av de berorda lontagarna. Organisationen maste varsla regeringen tio dagar i
forvag och underritta den om anledningen till strejken. Férhandlingar fors av en medlare som regeringen tillsitter, och de halls hos styrelsen
for arbetslivsfragor. Om styrelsen redan behandlar drendet, krivs 30 dagars varsel innan strejken far hallas. De flesta statstjdnsteman ar férbjudna

att forhandla om bittre 16ner och arbetsvillkor.

Snavare definition av "oumbarlig verksamhet”
Strejker inom oumbdrlig verksamhet dr forbjudna, dven om 2003 ars dndring av arbetslivsférordningen sndvat in definitionen av sddan verk-
samhet och givit jirnvagsarbetare i interurbana transporter, bank- och postanstillda strejkritt. Strejker dr dock fortfarande férbjudna i flygtran-

sporter, stadsbussbolag och pa bensinstationer.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Regeringsinblandning
Regeringen ingriper utan 6ppet i fackliga angeldgenheter inom alla sektorer. Manga fackliga ledare har avsatts frn sina poster och/eller tvingats
limna landet, medan andra kastats i fingelse.

Antifacklig diskriminering

Trots lagstadgat skydd, blir fackligt aktiva i praktiken ofta sparkade och diskriminerade och det tar flera ar att behandla olagliga avskedanden
pa grund av anhopningen av drenden i domstolarna. Aven om lagstiftningen férbjuder arbetsgivare att tillgripa vedergillning mot strejkande,
tvivlar fackliga ledare pa att regeringen skulle uppratthalla det skyddet.

Etiopiska lararférbundet
Regeringen begransar lararnas fackliga rattigheter. Lirarférbundet (ETA) har varit sdrskilt utsatt for trakasserier och manga av dess ledare har
forfoljts alltsedan arbetslivsférordningen inférdes ar 1993. Regeringen hjilpte utbrytargrupper att bilda "Nya ETA”, som har nirmare koppling
till regeringen, och skickade ETA-fackforeningars medlemsavgifter till den. ETA:s ordférande Taye Woldesmiate, som domdes till 15 ars fingelse
for konspiration for att storsta regeringen ar 1996, slipptes i maj 2002 efter att ha avtjanat fem ar.

Ett domstolsbeslut i november 2003 om att det autentiska ETA skall erkdnnas har fortfarande inte tillimpats.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

ETA trakasseras fortfarande
Det etiopiska lararforbundet trakasseras fortfarande av myndigheterna. Regeringen beslagtog och forseglade férbundskontoret den 30 januari
2004, fryste forbundets bankkonton och hindrade det frin att ta in medlemsavgifter.

Aven medlemmarna trakasseras, hotas och kastas i fingelse, i vissa fall for flera ar utan att atalas. De utreds stindigt, eller sparkas. Under aret
intensifierades krinkningarna av de méinskliga rattigheterna for larare och studenter fran sprakgrupperna Agnuwak och Oromo och hundratals

lérare fran de regionerna sparkades.
Avtal om lararnas loner respekteras inte

ETA-medlemmar uppger att regeringen inte betalat ut l6nehéjningen enligt ett avtal fran ar 2002. Lirare i statliga skolor har vanligen ratt till

l6nehojning vart annat ar. I regionerna Amhara och Oromia suspenderades hojningar fér 80 000 ldrare.
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GABON

FOLKMANGD: 1,3 milj.

HUVUDSTAD: Libreville

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 182

Det blev ingen repris av de hirdhinta metoder som anvints att skingra strejkande under dr 2003, delvis tack vare den tredriga
”sociala borgfred” som utlystes i september det aret. De fackliga organisationerna varnade emellertid for att regeringen och

arbetsgivarna inte uppfyllt sin del av uppgorelsen.

LAGSTIFTNINGEN

Ratt att ga med i facket
Alla I6ntagare har rdtt att fritt bilda och ansluta sig till fackliga organisationer, men dessa maste registreras for att bli officiellt erkdnda.

Fackliga organisationer och konfederation kan fritt ansluta sig till internationella organisationer och delta i deras verksamhet.

Strejkratt — med begransningar
Anstillda i offentlig sektor far organisera sig och har strejkratt under férutsittning att strejken inte hotar den allméinna sikerheten.
En strejk far inledas efter dtta dagers varsel, om medling misslyckats. Arbetsmarknadslagstiftningen forbjuder regeringsingripanden mot strej-

kande som respekterar procedurerna f6r medling och strejkvarsel.

Fackliga organisationer diskrimineras
Lagen forbjuder inte uttryckligen diskriminering av fackliga organisationer. Domstolarna kan emellertid beordra arbetsgivare som befinns skyl-

diga till diskriminering att kompensera de anstillda som berorts.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

En stor andel av lontagare i den privata sektorn dr organiserade, men fackligt aktiva i bade offentlig och privat sektor blir ofta diskriminerade.

De trakasseras regelbundet, eller avskedas utan vidare.

Ar 2003, efter det att flera strejkorganisatérer avskedats och i synnerhet sedan strejkande skogsarbetare skingrats med vald, undertecknade
de fackliga organisationerna, regeringen och arbetsgivarna en social borgfred och enades om att inga strejker skulle forekomma under en
trearsperiod. Dessutom skapades en medlingskommitté med 35 ledaméter for att forhandla i hindelse av konflikter. Manga av de fackliga or-
ganisationerna var emellertid missndjda med denna begrdnsning av de grundldggande rittigheterna och betraktade den som ett sdtt att lugna
Internationella valutafonden.

De fackliga organisationerna varnade for att den sociala borgfreden var hotad, eftersom varken regeringen eller arbetsgivarna holl sin del av

Overenskommelsen.

GAMBIA

FOLKMANGD: 1,5 milj.

HUVUDSTAD: Banjul

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182

Statstjanstemadn saknar fackliga rittigheter. Privatanstillda far organisera sig och strejka, men den tidskrivande procedur som

krivs gor det svart att strejka.

LAGSTIFTNINGEN

Féreningsfrihet
Landets arbetsmarknadslag ger anstdllda i privat sektor ratt att bilda foreningar, fackforeningar inrdknade. Organisationerna maste registreras for
att bli erkdnda, men hittills har inga registreringsansékningar avslagits.

Arbetsgivare far inte sparka eller avskeda medlemmar i registrerade fackforeningar for att de dgnar sig at legal facklig verksamhet och reger-
ingen har ingripit for att hjilpa anstillda som sparkats eller diskriminerats.

Statstjansteman nekas fackliga rattigheter
Enligt lagen far statstjinstemdn inte organisera sig eller strejka. Samma begrinsningar giller armén och polisen, men det anses inte som en

begransning enligt internationella arbetslivsnormer.

Fackliga organisationer har forhandlingsratt
Anstillda i privat sektor far férhandla kollektivt. Det gemensamma radet for arbetslivet (Joint Industrial Council Agreement, JIC), som bestar av
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alla aktiva fackliga organisationer och deras arbetsgivare, ger vigledning for facklig verksamhet. Fackforeningsmedlemmarnas 16ner bestims i
kollektiva forhandlingar, medling eller verenskommelser som triffas mellan fack och ledning, under férutsittning att de ligger i linje med JIC:
s riktlinjer. Det finns miniminormer for anstillning, utbildning och arbetsvillkor och de fir inte forbjuda fackligt medlemskap.

Lagar begransar fackets strejkratt
Fackliga organisationer maste skriftligt meddela arbetsmarknadsstyrelsen om sina planer minst 14 dagar i férvig (28 dagar inom oumbirlig
verksamhet) innan de far inleda en stridsatgird. Domstolarna kan forbjuda strejker om en arbetsgivare vinder sig till dem och de finner att
atgdrden dr "politisk” eller strider mot en gemensamt avtalad procedur for konfliktlésning. Lagen forbjuder arbetsgivarna att tillgripa vedergall-
ning mot strejkande som foljer strejklagen.

Utldndsk arbetskraft i privat sektor skyddas av arbetsmarknadslagen, sa linge de har gillande arbetstillstind. De har rdtt att ga med i fackfor-

eningar.

Frizoner
Anstillda i frizonerna omfattas av arbetsmarknadslagstiftningen och de har samma rittigheter som anstéllda i landet i &vrigt.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Arbetslivslagen uppratthalls daligt
Trots att arbetslivslagen ger privatanstillda rdtt att bilda fackforeningar och att strejka och skyddar dem mot vedergillning fran arbetsgivarna,
har lagen i praktiken inte tillimpats konsekvens pa grund av brist pa personal och otillricklig utbildning.

De fackliga organisationerna saknar erfarenhet och organisering sa de vander sig ofta till regeringen for att fa hjilp i forhandlingar. Pa grund
av bestimmelserna som hindrar strejker och de fackliga organisationernas svaghet féorekommer fa strejker.

Stor informell sektor innebar skyddslésa lontagare

Over hilften av landets arbetskraft aterfinns i den informella ekonomin. Dessa 16ntagare har inga sociala formaner och det ir svart att hivda den

lagstiftning som finns.

GHANA

FOLKMANGD: 21,4 milj.

HUVUDSTAD: Accra

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-182

Forhallandena har forbittrats i storsta allmidnhet. Arbetsmarknadslagen fran dr 2003 avskaffade restriktionerna fér organise-
ring, dven om en del arbetsgivare fortfarande motsitter sig facklig verksamhet. En plastfabrik som dgds av kineser degraderade
och avskedade fackligt aktiva.

LAGSTIFTNINGEN

Réttigheter skyddade
Den nya arbetsmarknadslagen som antogs ar 2003 avskaffade begransningar for facklig organisering och anpassade lagen i 6verensstimmelse
med ILO:s konvention nr 87. Lontagarna far nu fritt vilja vilken organisation de ska ansluta sig till och organisationerna behéver inte lingre
regeringens godkidnnande for att bli registrerade. Enligt den nya lagen dr det bara anstillda i de vipnade styrkorna, hos polisen och i fingvarden
och sdkerhets- och underrittelseorganen som anges i lagen om sikerhet och underrittelsetjanst fran ar 1966 som inte far organisera sig och
ddrmed inte heller kan férhandla. Undantaget for de vipnade styrkorna och polisen ér inte ett brott mot internationella arbetslivsnormer (dven
om de undantagna bor definieras restriktivt), men personal i den 6vriga verksamheten bér inte nekas fackliga rattigheter.

Lagstiftningen innehaller ingen tidsbegransning for kollektivavtals giltighet. Antifacklig diskriminering dr forbjuden i lag och arbetsgivare
som befinns skyldiga till det kan tvingas dteranstilla personal som avskedats pa fackliga grunder.

Strejkratt
Enligt den nya arbetsmarknadslagen ska fackliga organisationer begira medling innan de gar i strejk, men medlingen ir inte tvingande. Om
parterna antingen inte kan enas om att 6verlimna konflikten till frivillig medling eller skiljedom, kan organisationen utlysa strejk efter sju dagars
varsel. Sadana krav godtas i internationella arbetslivsnormer.

En ny arbetslivskommission har skapats, som har befogenhet att utse medlare.

Frizoner
Enligt den nya arbetsmarknadslagen dr fackforeningsmedlemmar och ledare skyddade mot diskriminering om de organiserar sig inom zo-

nerna.
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RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Antifacklig diskriminering
De fackliga organisationer meddelar att manga foretag i praktiken dgnar sig at antifacklig diskriminering och att myndigheterna inte sitter stopp
for det. Mdnga arbetsgivare dr speciellt motvilliga mot att personal pa hégre poster organiserar sig.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund
Ghana dr fortfarande stabilt. President John Kufuor omvaldes for en andra mandatperiod i december 2004, i vad som erkidndes som ett vilor-

ganiserat och ordnat val.

Fackliga ledare trakasserade
Fackliga ledare pa den kinesiskdgda plastfabriken Shifta Plast blev trakasserade, degraderade eller avskedade nir de forsokte 6verlimna lontagar-
nas klagomal pa daliga arbetsvillkor. Anstillda som rapporterade om dalig behandling anfélls. Den daliga behandlingen omfattade regelbunden
inldsning i den daligt ventilerade verkstaden under arbetstid. Vid minst tva tillfillen blev en anstilld slagen. En chef bekriftade inldsningarna
men sade att “arbetarna kunde alltid skrika for att uppmaérksammas och fa dorren upplast om brand utbrot”.

En arbetsledare, Nana Frimpong, sparkades for att hon organiserat en strejk mot systemet att omplacera anstillda till uppgifter de inte hade
kunskaper for att utfora. Systemet gjorde det enkelt for ledningen att avskeda anstédllda med motiveringen att de misskotte sitt arbete.

GUINEA BISSAU

FOLKMANGD: 1,5 milj.

HUVUDSTAD: Bissau

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-98-100-105-111

Enligt forfattning finns ingen ratt till kollektiva forhandlingar. I stillet forekommer samrad i ett trepartssammansatt nationell

rdd, och det har inte varit tillfredsstillande.

LAGSTIFTNINGEN

Frihet att bilda och ansluta sig till oberoende fackforeningar
Alla I6ntagare har frihet att bilda och ansluta sig till oberoende fackliga organisationer. Regeringen registrerar alla fackforeningar. De har frihet

att ansluta sig till nationella konfederationer och internationella fackliga organ.

Ingen rétt att forhandla kollektivt
Forfattningen ger ingen ritt till kollektiva forhandlingar. I stllet sker forhandlingar i det trepartssammansatta nationella radet (National Council
for Social Consultation) som behandlar 16ner och arbetsmarknadslagstiftningen. Lonerna faststills i regel genom bilaterala férhandlingar mellan

anstillda och arbetsgivare.

Strejkratt

Lontagarna har strejkratt och lagstadgat skydd mot vedergillning pa grund av strejk. Strejker maste varslas i forvag.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Trakasserade efter strejk
Trots det lagstadgade skyddet har regeringen konsekvent trakasserat ledningen for centralorganisationen Unido Nacional Dos Trabalhadores Da
Guiné (UNTG) for att den utlyst lagliga strejker.

Inga I6neférhandlingar
En av de storsta orsakerna till fackliga protester har varit att 6verliggningar om léner som inte betalats ut stindigt brutit samman. Detta visar att
det nationella ridet inte kunde forhandla pi ett effektivt sitt. Ar 2004 genomfordes otaliga strejker bland statstjansteman i protest mot daliga

arbetsvillkor och l6ner som inte betalats ut pa flera manader, eller till och med ar.

GUINEA
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FOLKMANGD: 8,6 milj.

HUVUDSTAD: Conakry

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182

Det rader forbud for strejker i oumbirlig verksamhet och den definieras mycket brett. Lontagare som varit anstillda vid jarn-

vagen greps for att de deltog i en kollektiv protest.

LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfrihet
Enligt arbetsmarknadslagen har alla l6ntagare, utom militir och paramilitir personal ratt att bilda och ga med i fackféreningar.

Begransningar for strejk

Lontagarna har strejkratt, men maste varsla tio dagar i férvag och arbetsgivarna kan tvinga dem till bindande medling.

Strejker i oumbdrlig verksamhet dr forbjudna. Sidan verksambhet dr brett definierad och omfattar, férutom sjukhus, polisen och armén, dven
transporter, radio och TV samt kommunikationer. De tre sistnimnda omradena faller inte inom ILO:s definition av “oumbirlig verksamhet” i

strikt mening.

Inget skydd mot diskriminering
Kollektiva forhandlingar dr tilldtna. Lagen innehéller emellertid inga atgérder so kan férhindra antifacklig diskriminering eller skydda de fackliga

organisationerna fran arbetsgivarnas inblandning.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Hotelser

Facklig verksamhet drabbas av ingripanden och trakasserier, i synnerhet fran regeringstjanstemin pa regional och lokal niva. De betraktar alla
oberoende fackféreningar som motstindare till regeringen. Strejker férekommer sillan pa grund av de hotelser som alltid férekommer dessfor-
innan. I de fall strejker bryter ut, kallas polis och sikerhetstjdnst in for att gripa och férhora fackliga ledare.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Protesterande gripna
Nio tidigare anstillda vid det statliga jirnvagsbolaget greps for att de deltagit i en demonstration den 24 september, mot att de checker som
delats ut till tidigare jarnvigsanstillda for 14 ars pension hade saknat tickning. Enligt de protesterande hade regeringen fatt pengar fran Varlds-

banken for att betala ut pensionerna. De nio hélls i hikte en dag innan de slipptes.

KAMERUN

FOLKMANGD: 16,3 milj.

HUVUDSTAD: Yaoundé

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182

1992 drs arbetsmarknadslagstiftning stiller upp mycket strikta begransningar for rdtten att bilda fackféreningar och strejka.
Fackligt aktiva som forsoker utnyttja dessa rattigheter forfoljs. Mycket hirdhant ingripande fran polisen férekom under en

skogsarbetarstrejk. Forfoljelserna av Benoit Essiga fortsatte.

LAGSTIFTNINGEN

Regeringstillstand krivs
1992 ars arbetsmarknadslagstifining tillater 16ntagarna att bilda fackféreningar och gd med i dem, men staller upp mycket harda villkor, inklusi-
ve skilda procedurer for organisationer i privat respektive offentlig sektor. Organisationer som bildas for att omfatta bada sektorerna dr olagliga,
liksom organisationer for lontagare fran flera sektorer, oavsett hur nira relaterade de ar. Lagen foreskriver fingelse och boter for lontagare som
bildar en facklig organisation och bedriver verksamhet om den inte dr registrerad. ILO har uppmanat regeringen att dndra lagstiftningen for att
garantera lontagarnas ritt att bilda organisationer utan att behéva ha regeringstillstand.

Lagen forbjuder antifacklig diskriminering och béter kan démas ut mot arbetsgivare som déms for det, men det finns ingen lagstadgad ratt

till gottgorelse i form av dteranstillning eller skadestind for dem som blivit osakligt avskedade.

Strejkratten begransad
Arbetsmarknadslagstiftningen erkdnner 16ntagarnas strejkratt, men de maste forst ga igenom obligatorisk medling. Eftersom det inte finns nagra

88



faststallda procedurer fér medlingen och medlingsbeslut inte kan hivdas i domstol, kan arbetsgivarna dnda strunta i dem. Vissa sektorer maste
tillhandahalla ett minimum av service och det giller dven transportsektorn som ILO inte betraktar som oumbirlig verksamhet. Statstjinstemin
har inte strejkratt.

Férhandlingsratt — men svart att havda avtal
Det finns rdtt att férhandla kollektivt men de rittsliga mekanismerna for tillimpningen av kollektivavtal dr mycket bristfilliga.

Frizoner

Foretag i frizonerna dr befriade fran vissa delar av arbetsmarknadslagstiftningen, men maste folja internationellt erkinda arbetslivsnormer. Ett
officiellt meddelande fran den statliga myndigheten for frizoner (National Office for Industrial Free Zones) innehaller en lista pd "stimulansat-
girder”. Den anger ocksad att arbetsgivarna har "flexibilitet nir det giller att anstilla och avskeda arbetskraft”.

Oversyn av arbetsmarknadslagstiftningen - fler begransningar

Regeringen haller pa att se dver arbetsmarknadslagarna och det finns risk for att de dndringar som foreslds kommer att innebdra ytterligare
begrinsningar av manga aspekter av 16ntagarnas foreningsfrihet och ritt till kollektiva férhandlingar. Den nya lagstiftningen kommer ocksa
att ge den fackliga registratorn omfattande befogenheter att upphdva registreringen av fackliga organisationer och den minskar skyddet for
fortroendevalda.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Regeringsinblandning

Regeringen ingriper i fackliga angeligenheter pa flera sitt. Den anvander sig av lagstiftningen, som tilliter manga olika centralorganisationer,
for att manipulera organisationerna for sina egna syften. Regeringen gynnar de léntagarorganisationer som anser vara ldttast att kontrollera. Den
har anvént villkoren for facklig registrering for att halla inne, eller férdroja erkinnandet i det odndliga nir det galler fackliga organisationer som
regeringen anser vara alltfor sjalvstindiga.

Regeringen kraver ibland att 1éntagare som bildar en fackforening ska limna in en redovisning av organisationens arbetsformer, underteck-
nad av arbetsgivaren, innan den kan erkinnas. Det gor det omojligt for anstillda i den informella ekonomin och for egenanstillda att bilda
fackforeningar.

Det har ocksa kommit rapporter om att oberoende organisationers medverkan i forhandlingsprocesser avslas, till forman for regeringsvanliga
organisationer. Det dr bara den sistnimnda typen av organisationer som fatt plats i den nationella ridgivande arbetsmarknadskommissionen.

Nastan inga kollektiva forhandlingar
Kollektiva forhandlingar forekommer praktiskt taget inte alls. Inga formella kollektivavtalsférhandlingar har dgt rum sedan 1996.Vissa Gverens-
kommelser med regeringen har lagts pa hyllan eller dsidosatts av regeringen sedan férhandlingarna avslutats.

HANDELSER UNDER AR 2004

Bakgrund
Paul Biya, som styrt landet sedan ar 1982, omvaldes i oktober 2004 till president {or ytterligare en sjudrsperiod. Det fasta grepp hans anhingare
har om statsforvaltningen gor att inga socioekonomiska framsteg dr troliga.
Strejk krossad med vald

Pa kvéllen den 25 mars, i Yaoundé, gick runt 30 polismin med batonger i hégsta hugg till angrepp mot anstillda vid skogsvardsmyndigheten
(National Forestry Development Agency, ANAFOR). Det var deras forsta strejkdag och de hade blockerat entrén till fabriken och kravde att fa ut
sju manadsloner som myndigheten var skyldig dem. Trots att de foljt de foreskrivna procedurerna for strejken forklarade Miljo- och skogsmi-
nisteriet att den var olaglig.

Benoit Essiga nekas fortfarande sina rattigheter

Den tidigare ordfoéranden f6r CGT-Liberté och jirnvigsarbetarnas fackférening (SDTRM). i departementet Mfoundi, har fortfarande inte stéllts
infér domstol for nigra av de anklagelser som hans tidigare arbetsgivare, jarnvagsbolaget CAMRAIL, riktat mot honom. Sedan dr 2002 hade
CAMRAIL:s ledning Okat trakasserierna mot honom, eftersom han forsokte forbittra arbetsvillkoren pa foretaget. Trakasserierna kulminerade
ar 2003 da han och 12 av hans fackliga kollegor anklagades for mordforsok pa CAMRAIL:s generaldirektor och for att ha forstort bolagets
egendom. Den 13 maj 2003 befanns de 13 anklagade oskyldiga och slipptes. Eftersom Essiga avskedats fran arbetet ersattes han som ledare for
sin fackforening i Mfoundi av ingen mindre dn den person som pastatt sig ha hort honom erbjuda pengar till den som ville mérda CAMRAIL:
s direktor. Den nya fackforeningen betalas av ledningen.

Atal mot Benoit Essigas hustru fortfarande aktuella

Benoit Essigas sjuka fru, Thérese Béatrice Mengue som arbetar pi CAMRAIL, skulle ha slippts den 22 april 2004 efter mer dn ett ar i fingelse.
Hon avvaktar ocksa rittegang. Eftersom anklagelserna som motiverade gripandet var rena 1gner har ingen skuld kunnat bevisas. Faktum dr, att
anklagelserna mot henne syftar till att skada hennes fackligt aktiva man.
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KENYA

FOLKMANGD: 32,4 milj.

HUVUDSTAD: Nairobi

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182

Statstjainstemdn nekas fortfarande ritt att férhandla kollektivt. Anstillda pa teplantager sparkades for att de strejkat, medan en
facklig ledare i en frizon avskedades och svartlistades sedan han kravt att 16neavtalet skulle respekteras.

LAGSTIFTNINGEN

Regeringen kan vagra registrering
Anstillda pa foretag med mer an sju anstéllda har rdtt att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer. Dessa maste registreras hos den fackliga

registratorn, som har rdtt att vigra géra det. Om registrering inte beviljas har den drabbade organisationen ritt att 6verklaga till domstol.

Statstjinsteman far inte férhandla kollektivt

Forbudet mot statstjanstemannaférbundet Kenyan Civil Servants’ Union upphévdes dr 2001, men statstjdnstemdn som inte arbetar inom stats-
forvaltningen fir fortfarande inte forhandla kollektivt. Ar 2004 upprepade ILO sin begiran om att regeringen skulle upphiva det férbudet. En
del dtstramningsdtgirder dr oerhort stranga. Statstjanstemén som fristills fir exempelvis sedan aldrig pa nytt anstallning i staten, trots att en del

av dem inte ens fyllt 25 ar.

Strejkratten begransad

Enligt lag har l6ntagare strejkritt, men den begransas i hog grad. Alla konflikter maste 6verlimnas till Arbetsmarknadsministeriet 21 dagar innan
en strejk blir utlyst, eller 28 dagar i forvig nir det giller utbildning, vard, flygledning eller vattenférsorjning. Nar konflikten ¢verlimnats kan
ministeriet fungera som medlare, tillsitta en medlare eller 6verlimna den till arbetsdomstolen. Under avkylningsperioden ar strejker forbjudna.
Ministeriet har ocksa ratt att pa egen hand avgéra om en strejk dr laglig eller inte.

Savil lagen om arbetslivskonflikter som stadgan om relationerna pa arbetsmarknaden medger kollektiva forhandlingar. Offentliganstallda far
emellertid inte férhandla om sina anstédllningsvillkor, utan radfragas om Oversyn av lénerna och tjanstgoringsvillkor. Det finns férhoppningar
om att 6versynen av arbetsmarknadslagen (se nedan) kommer att dndra pa detta.

Alla arbetsmarknadslagar, inklusive de om foreningsfrihet och kollektiva férhandlingar, giller ocksa i frizonerna.

Oversyn av arbetsmarknadslagstiftningen
En projektgrupp inom regeringen hiller pa att se 6ver arbetsmarknadslagstiftningen for att se till att ILO:s grundliggande konventioner avspeg-
las i den och att den Gverensstimmer med lagen om Afrikas tillvixt och mojligheter (African Growth and Opportunity Act, AGOA).

LAGSTIFTNINGEN | PRAKTIKEN

Strejkratten motverkas

I praktiken kranks ofta strejkrdtten i Kenya. Arbetsmarknadsministeriet ingriper vanligen under varselperioden och foreslar en medlare i konflik-
ten. Om foérhandlingarna bryter samman, éverlimnar regeringen i regel fragan till en arbetsdomstol och férebygger dirmed alla méjligheter till
strejk. I fall ddr de anstillda blivit frustrerade av den lingdragna processen och genomfort strejken, har den oftast forklarats olaglig.

Léntagare i frizonerna far organisera sig, men det finns restriktioner

Efter en rad hdrda strejker i Kenyas frizoner i borjan av dr 2003 och sedan handels- och industriministern (utan rattslig grund) forklarat dem
“olagliga”, gick regeringen olagligfoérklaring, gick regeringen med pa att de anstillda i frizonerna hade ritt att gd med i facket. De arbetar emel-
lertid fortfarande under daliga villkor och de som klagar hotas med avsked. I maj 2004, till exempel, hivdade anstillda i frizonerna att de hotats
med avsked for att de klagat pa sina arbetsférhallanden till grupper som arbetar med ménskliga rittigheter. De anstéllda berdttade att de utsattes
for sexuella trakasserier (inklusive kroppsvisiteringar som manliga arbetsledare genomférde), hindrades fran att ga med i facket, hade mycket
linga arbetsdagar, liga l6ner men inga moderskapsférmaner och ingen sjukpenning.

Det finns for ndrvarande runt 36 000 anstillda i landets 30 frizoner och manga av dem tillverkar klider fér USA-marknaden.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund
Under aret genomfordes en vag av strejker pa allmiannyttiga foretag i landet. Anstillda inom energi-, vatten- och avloppssektorerna samt elar-
betare protesterade mot att de uteslutits fran den nationella 6versynen av l6nerna, som gjordes for larare, anstillda i rittsvasendet, polisen,

universitetsldrare, stindiga sekreterare och parlamentsledaméter.
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Sparkade for strejk
Sammanlagt 188 anstdllda pa teplantagen Mau (som dgs av Multi-Purpose Savings and Credit Co-operative Ltd) sparkades i juni sedan de inte
aterupptagit arbetet trots att sexdagarsfristen for att avbryta strejken 16pt ut. Alla tillh6rde Kenyas lantarbetarférbund (Plantation and Agricultural
Workers’ Union) och fick veta att de var tvungna att ansdka om arbete igen.

De lade ursprungligen ner arbetet sedan foretaget vigrat uppfylla en loneverenskommelse som undertecknats i januari. Foretaget sade att
man inte kunde gora det, trots att bokféringen visar att det gjort en vinst pa 2,1 miljoner kenyanska shilling (27 344 USD) ar 2003. Arbetsgi-
varna hade begirt att tvisten skulle 16sas utanfor domstol, men de fackliga organisationerna végrar fortfarande ga med pa det.

Sparkad och svartlistad for facklig verksamhet
Sarah Abwoja, arbetsplatsombud for textilarbetarférbundet Textile and Tailors Workers Union (TTWU) pa klddfabriken MRC i frizonen Athi
River sparkades i december dd han begirt att foretaget skulle betala ut 1énehdjningen som man enats om i ett kollektivavtal ar 2003.

Foretaget gick med pa att betala 6 procent hogre 1éner i oktober 2003 och ytterligare 9 procents hojning den 1 november 2004. Den sist-
ndmnda hojningen utbetalades dock inte. Sarah Abwoja kallade till ett méte for att diskutera 6vertidsfragan, eftersom foretaget tvingat de an-
stillda att arbeta sa mycket som fyra timmars obetald évertid om dagen.

Dagen efter det fackliga métet om 6vertiden gick de anstillda till arbetet men lade ner det och Sarah Abwoja kallades till ledningen for att
forklara deras instillning. Hon végrade, eftersom det fanns manga poliser dir och darfor att fackforeningens sekreterare var borta. Ledningen
gick sedan med pad att betala ut héjningen och Sarah sade till de anstéllda att aterga till arbetet.

Direfter sparkade ledningen henne och sade att hon uppviglat de anstillda och anvant ett oférskimt sprak. Hon har ocksa svartlistats och kan
inte fd arbete pa andra foretag i frizonen. (Han har sedan anstéllts av facket som organisator.)

LESOTHO

FOLKMANGD: 1,8 milj.

HUVUDSTAD: Maseru

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182

Offentliganstillda hindras fran att bilda fackforeningar och férhandla kollektivt och arbetsgivarna trakasserar fackliga organi-
satOrer. Kollektivavtalet for Telecomanstillda ignorerades 6ppet, nir anstillda avskedades utan samrad.

LAGSTIFTNINGEN

Anstillda i den privata sektorn har ritt att bilda och ansluta sig till fackféreningar utan nagra tillstind i forvag. Alla fackforeningar maste emel-

lertid registreras hos den fackliga registratorn.

Offentliganstallda nekas fackliga rattigheter
Offentliganstillda dr forbjudna att bilda fackféreningar och organisera sig. De kan bara bilda "foéreningar” med radgivande stillning.
Strejkratten dr erkdnd, men maste foregds av komplicerade procedurer innan en strejk tillats. Statstjdnsteman fir inte strejka och alla stridsat-
garder i offentlig sektor dr olagliga per definition.
Enligt lagstiftningen har alla erkinda fackféreningar ritt att organisera och férhandla kollektivt.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

LAGSTIFTNINGEN UPPRATTHALLS INTE

Regeringen och en del arbetsgivare, i synnerhet inom textilsektorn, respekterar inte de fackliga friheterna. I den privata sektorn innebir de

komplicerade procedurerna och arbetsgivarna fientlighet att det dr mycket svart att driva en fackférening. Utlindska arbetsgivare i frizonerna,
framfor allt textilforetag fran Sydafrika, Hong Kong och Taiwan, betalar l6ner som ligger under lagstadgat minimum, vigrar betala sjuklén och
gor sjdlvsvaldigt avdrag fran sina anstélldas loner. Trots att det finns lagar for att hindra detta, blundar myndigheterna for lagbrotten.

Trakasserier

Manga arbetsgivare hindrar fackliga organisatorer fran att komma in pa féretagen och organisera de anstillda, eller foretrida dem i konflikter. I
vissa fall hotar arbetsgivare organisatérerna och fackféreningsmedlemmar. De sistndimnda hotas med avsked. I textilsektorn har anstallda blivit
inldsta pa fabrikerna for att de forskt organisera sig.

Inga lagliga strejker

Eftersom procedurerna for strejk dr sa komplicerade, har det inte férekommit nagra officiella strejker pa manga ar. Diremot har spontana pro-
testaktioner genomforts under dren. Eftersom de tekniskt sett betecknas som olagliga, fortsitter 1ontagarna att riskera sina jobb och kan stillas
infér domstol.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004
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Kollektivavtal ignoreras vid nedskarningar
Telecom Lesotho minskade arbetsstyrkan med 78 personer, som alla var medlemmar av National Union of Retail and Allied Workers of Lesotho
(NURAV), utan att nagot samrad férekommit och i strid med kollektivavtalet. Union Network International (UNI), som NURAV tillhor, ankla-

gade Telecom Lesotho for att ha vidtagit dtgarder for att forlinga situationen, exempelvis genom att dndra dag for rattegingen.

LIBYEN

FOLKMANGD: 5,6 milj.

HUVUDSTAD: Tripoli

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182

Inga forandringar intraffade. Oberoende fackforeningar dr forbjudna och strejkratten erkinns inte. Migrantarbetare diskrimi-

neras fortfarande.

LAGSTIFTNINGEN

Oberoende fackforeningar forbjudna

Oberoende fackforeningar dr forbjudna. Regeringen betraktar dem som “onodiga mellanhinder mellan revolutionen och arbetskraften”. Lon-
tagarna far ansluta sig till General Federation of Producers/Workers (GUP/N), som Kontrolleras av regeringen och drivs av folkkommittéer.
Utlandsk arbetskraft far inte gd med i GUP/N.

Strejkratten erkdnns inte.

RATIGHETERNA | PRAKTIKEN

Ingen facklig verksamhet
I praktiken forekommer ingen reell facklig verksamhet. Begreppet kollektiva férhandlingar finns i lagstiftningen men urholkas av att regeringen
dr den storsta enskilda arbetsgivaren och maste godkinna alla kollektivavtal sa att de dverensstimmer med nationens ekonomiska intressen.

Migrantarbetare diskrimineras

En stor del av arbetskraften bestar av migrantarbetare men de behandlas illa. Eftersom de inte far bilda eller ga med i fackliga organisationer (inte
ens den officiella sd kallade arbetarorganisationen GUP/N — har de inget skydd mot den diskriminering de utsitts for.

MADAGASKAR

FOLKMANGD: 17,9 milj.

HUVUDSTAD: Antananarivo

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 111 - 138 - 182

Sjomadn har inte samma fackliga rittigheter som andra lontagare. Ledarna for det nationella sjdmansforbundet (Syndicat Gé-
néral Maritime de Madagascar, SYGMMA) upptickte att de blivit svartlistade efter att ha forhandlat fram ett kollektivavtal.

LAGSTIFTNINGENTRADE UNION RIGHTS IN LAW

Begransningar for statstjansteman och sjoman
Forfattningen ger anstillda i bade offentlig och privat sektor ritt att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer. Enligt den nuvarande arbets-
marknadslagstiftningen avgors emellertid fackliga organisationers stadgar, organisering och verksamhet i dekret. Dessutom géller foreningsfri-
heten inte anstillda i oumbarlig verksamhet. Radio och TV-foretag samt banker omfattas i definitionen av sidan verksamhet. Den gar lingre dn
ILO:s definition av “verksamhet som, om den avbryts, skulle riskera hela eller delar av befolkningens liv, personliga sikerhet och hilsa”.
Arbetsmarknadslagstiftningen ger ritt att férhandla kollektivt.
Arbetsmarknadslagstiftningen omfattar inte sjdmén. Enligt sjofartslagen har de rdtt att férhandla kollektivt, men féreningsritten erkinns inte

uttryckligen i lag..

Begransningar for strejk
Strejkratten dr erkdnd, men lontagarna maste forst genomga forlikning, medling och skiljedomsprocedurer som myndigheterna faststaller. Med
sin vida definition av oumbirlig verksamhet har regeringen makt att tvangsinkalla offentliganstéllda till arbete for att stoppa eller undvika en

strejk. Arbetsmarknadslagstiftningen férbjuder antifacklig diskriminering och giller fullt ut i frizonerna.
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RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Rattigheterna ignoreras ...
Arbetsmarknadslagarna tillimpas sillan och regeringen tar praktiskt taget aldrig nagon notis om de fackliga organisationerna. Anstillda utsitts

for antifacklig diskriminering.

... i synnerhet i frizonerna

Lagstiftningen garanterar fackliga rattigheter, men i praktiken dsidositts de dagligen, pa grund av brist pa politisk vilja och resurser. Lontagarna
méter stora problem nir de forsoker bilda fackféreningar eller bedriva kollektivavtalsforhandlingar. Pa fabriker ddr en fackférening lyckats bli
erkind, dr det mycket svart att fa tillstind att halla fackféreningsmoten eller sa dr de helt enkelt forbjudna. De fackliga organisationerna klagar
Over arbetsgivarnas brist pa god vilja, som foérhindrar alla verkliga dialoger mellan parterna. For nirvarande har inte ett enda kollektivavtal teck-
nats i frizonerna, dir anstillda utnyttjas genom obligatorisk évertid, nattarbete for kvinnor och sexuella trakasserier.

Regeringens ensidiga dndring av trepartsorgan

Regeringen har pa egen hand ingripit i sammansattningen av styrelsen for socialférsakringarna (Governing Board of the National Social Security
Fund, CNAPS), som dr ett trepartsorgan. Forst minskades lontagarnas platser fran dtta till sex, sedan inférdes regeringsmedverkan pa ordforan-
deposten och senast ville regeringen utse en av de sex lontagarrepresentanterna i styrelsen. Detta har foranlett de fem nationella federationerna
och andra fackfoéreningar att anmila regeringen till ILO.

Regeringsinblandning i fackliga angeldagenheter

Ett regeringsdekret fran ar 2000 kraver att fackliga organisationer ska limna in en forteckning éver sina medlemmar, ett exemplar av stadgarna
och namnen pa de fértroendevalda. Regeringen hivdade att det bara var for att man skulle forsikra sig om att organisationerna var represen-
tativa. ILO papekade att de bor ricka med uppgifter om medlemsavgifter for detta, eftersom namnlistor kan géra medlemmarna sarbarare for
antifacklig diskriminering.

Landets fackliga organisationer hivdar ocksa att Ministeriet for offentlig verksamhet, arbets- och sociallagstiftning ingriper i val av fackliga
representanter i olika trepartsorgan och organiserar insatser som ror fackliga delegater utan att informera de berérdas organisationer, i syfte att
utse dem till regionala trepartsorgan. Regeringen begir ocksa in forslag pa andra kandidater till sidana organ dn de som redan foreslagits av
fackférbunden.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Fackliga ledare for sjofartsanstallda svartlistade

Sedan det nationella férbundet for sjofartsanstillda (SYGMMA) bildades dr 2003, har dess ledare upprepade gianger utsatts for antifacklig dis-
kriminering av en av arbetsgivarna, Services Maritimes de I'Océan Indien, (SMOI).Tvé personer som arbetat for rederiet sedan ar 1995, Lucien
Razafindraibe Harinony och Higel Mitchell Hanitriniony (generalsekreterare och vice generalsekreterare i SYGMMA, som dr anslutet till ITF),
svartlistades sedan de slutfort framgangsrika férhandlingar om ett kollektivavtal som gav l6nehoéjningar till besittingarna i rederiet SOCATRA/
SMOL:s fartyg. De tva fackforeningsledarna har inte lyckats fa ndgot arbete sedan januari 2003, trots att SMOI fortsatt anstilla saval befil som

besdttningsmén.

Anstallningskontrakt definierar strejker som allvarliga forseelser

SYGMMA har ocksa anmilt att medlemmarna i en av medlemsorganisationerna, SOCAMAD, behandlas krinkande. Sjémdnnen tvingas under-
teckna anstdllningsavtal som anger att strejker dr allvarliga forseelser som kan leda till dtal och avsked. Sjominnen lyder under sjofartslagen som
inte beaktar ILO:s grundliggande konventioner, vilket gor att missforhallandena kan fortsitta. Sjéfartsmyndigheterna har accepterat metoderna

genom att godkdnna kontrakten ndr de tecknats.

MALAWI

FOLKMANGD: 12,3 milj

HUVUDSTAD: Lilongwe

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182

Alla 16ntagare har fackliga rattigheter, men regeringen fortsitter att blanda sig i organisationerna inre angeligenheter, exem-
pelvis genom att granska fackliga ledare. Den lokala regeringen sparkade fackliga ledare och protesterande arbetare pa teplan-
tager bemottes med skarpa skott och andra hardhinta metoder.

LAGSTIFTNINGEN

Rattigheter erkdnns - i teorin
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Lontagarna har ritt att bilda och gd med i fackforeningar. Det giller ocksa statstjanstemdn, med undantag for polis och armépersonal. Fackfor-
eningar maste registreras hos Arbetsmarknadsministeriet, men det dr till stor del en formalitet.

Registrerade fackforeningar far strejka. Strejk far emellertid bara tillgripas sedan alla forsok till konfliktlosning och medling prévats. Arbetsgi-
varen och Arbetsmarknadsministeriet maste varslas om strejk minst sju dagar i férvig. Anstillda i oumbarlig verksamhet har begrinsad strejkratt
och lagstiftningen forbjuder inte uttryckligen vedergillning mot strejkande.

Kollektiva férhandlar erkinns i lag, under forutsattning att fackféreningen representerar minst 20 procent av de anstallda i ett foretag. Forbund
som vill férhandla for hela branscher maste representera minst 15 procent av de anstallda.

Arbetsmarknadslagstiftningen giller dven i frizonerna.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Arbetsgivarmotstand

Eftersom knappt tio procent av 16ntagarna har anstillning i den formella sektorn, utesluter arbetsmarknadslagarna automatiskt majoriteten av de
anstdllda som finns i den informella sektorn. For den lilla majoriteten i den formella sektorn begransas de fackliga rittigheterna av arbetsgivar-
nas och (dven regeringens) ovilja att respektera rattigheterna, inklusive foreningsfrihet och ritten att férhandla kollektivt.

Lagstiftningen ineffektiv
Oklarheter i tillimpningen av lagstiftningen, i synnerhet i fraiga om strejkritten, och fortsatt inblandning i facklig verksamhet minskar det
lagstadgade skyddet for de anstillda. Lagstiftningen anger inte konkret vilken verksamhet som betraktas som oumbirlig, vilket gor att myndig-
heterna kan olagligforklara strejker.

Manga foretag i frizonerna bekdmpar facklig verksamhet och de fackliga organisationerna klagar éver att de har svart att komma i kontakt
med de anstéllda dar.

I sma foretag, som bagerier, blir anstillda ofta inlasta nattetid. Forutom att det innebdr allvarliga sikerhetsrisker, blir praktiskt taget omojligt
for de fackliga organisationerna att organisera dem.

Arbetsmarknadsministeriet upprétthaller inte lagstiftningen pa ett effektivt sitt.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Ledare for forbund for offentliganstallda avskedade
Atta fackliga ledare for anstillda i Lilongwe City sparkades i augusti, sedan de begirt lénehdjningar och héjda forméner for sina medlemmars
rikning.

De atta vinde sig till chefen Donton Mkandawire och begirde hojningarna, men han sparkade dem omedelbart. I protest mot det gick de
anstdllda ut i en endagsstrejk den 7 augusti och krivde att Mkandawire skulle avsdttas. Personalen hade legat i strid med sedan han tillsattes ar
2000, och har lagt ner arbetet fyra ganger och krivt att han skulle avsittas.

Kravallpolis skjuter skarpt mot protesterande teplantagearbetare
I september skot kravallpolis skarpt och kastade targas for att skingra éver 600 tidigare teplantagearbetare. De hade marscherat till distriktkom-
missiondrens kontor i Mulanje for att krdva avgangsvederlag och hotade brianna ner skérden om kraven inte uppfylldes.

Polisen skot da i luften och kastade targas mot dem nir de sjong protestsanger mot regeringen och kriavde att fa sina avgangsvederlag inom
en vecka. Under tiden barrikaderade sig tjanstemédnnen hos distriktskommissiondren inne i sina kontor.

Regeringen hade fristllt 6ver 800 arbetare infor privatiseringen av teplantagerna. Te dr Malawis andra storsta exportprodukt, efter tobak.

MAROCKO

FOLKMANGD: 31,1 milj.

HUVUDSTAD: Rabat

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182

Regeringen har angripit strejkritten i ett mycket repressivt utkast till lagstiftning. Fackligt aktiva utsitts ocksd for manga ho-
telser. Pd foretagen Somitex och Nalys sparkades 200 anstdllda som nyligen gatt med i en fackférening.

LAGSTIFTNINGEN

Lontagarna har frihet att bilda och ansluta sig till fackfoéreningar utan nagot tillstand i f6rvig. Lantarbetare har firre rittigheter dn andra och

domare dr forbjudna att bedriva facklig verksambhet.

Arbetsmarknadslagstiftningen
Den nya arbetsmarknadslagstiftningen, som utarbetades ar 2003 for att modernisera relationerna pa arbetsmarknaden och géra landets industri
mer attraktiv for utlindska investerare, har "flexibilitet” som honnérsord och har bade positiva och negativa drag. Den innehaller bestimmelser
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som ska sitta stopp for informellt arbete och bringa lagstiftningen i 6verensstimmelse med ILO:s konventioner, till exempelvis om moderskap
minimidlder for arbete. Den infor ocksa tvingande krav pa forsikringar mot olycksfall i arbetet och registrering av anstillda i socialférsikrings-
systemet. De fackliga organisationerna ar emellertid inte helt n6jda med den. De klagar pa att den institutionaliserar otrygghet i arbetet och gor
det littare for foretag att anlita tillfillig arbetskraft. Arbetsgivarna fick heller inte allt de ville ha. Regeringen gick inte med pa deras krav att minst
tva tredjedelar av de anstillda skulle tvingas rosta for en strejk.

Foérbud mot antifacklig diskriminering
Den nya lagstiftningen forbjuder uttryckligen arbetsgivare att sparka anstillda som deltar i legitimt facklig organiseringsarbete och domstolarna
har befogenheter att dterinsitta avskedade lontagare och kan tvinga arbetsgivarna att betala skadestand och 16n.

Kollektiva forhandlingar noga kontrollerade
I ett forsok att kontrollera kollektivavtalsforhandlingar instutionaliserar regeringen procedurerna for anstillda som omfattas av ndgon av de tre
olika anstillningsformer som forekommer i den nya lagstiftningen (tillsvidareanstillning, visstidsanstdllning och tillfillig anstillning).

Strejkratt

I februari 2004 presenterade regeringen ett lagférslag om strejkritten, som den utarbetat pa egen hand. Centralorganisationen Union Marocaine
duTravail, (UMT), begirde att texten skulle ses 6ver, eftersom vissa artiklar i den omojliggér strejker och bryter mot flera av de internationella
konventioner som landet ratificerat. Exempelvis artikel 5, som garanterar “rdtten till arbete” for anstillda som inte vill delta i en strejk. UMT
anser att detta dr oklart och Oppnar f6r manga olika tolkningar. Organisationen upprepade ocksa sitt krav pa att artikel 288 i strafflagen, om
“rdtten att strejka” ska upphivas, eftersom den ger arbetsgivarna alltfér manga fordelar. Artikel 6, som anger att en strejk suspenderar anstall-
ningskontrakt men inte upphdver dem sdvida inte de anstillda begar allvarliga forseelser under strejken (stold, fylleri pa allmdn plats, forolimp-
ningar eller anvindning av vild mot en anstélld eller hans/hennes arbetsgivare). UMT anser att denna definition av allvarliga forseelser limnar
utrymme fOr avsked och dtal. Enligt den artikeln skulle slogans och strejkvakter, som erkinns och tillats enligt ILO:s rattsregler, kunna betraktas
som valdshandlingar.

Nya restriktioner for sittstrejker, strejkvakter och offentliga demonstrationer
Efter ett domstolsbeslut dr sittstrejker forbjudna och arbetsgivarna kan stinga av anstillda under sju dagar, om de hindrar dem som inte strejkar
frdn att arbeta. Om samma forseelse begds ytterligare en gang samma ar, kan det medféra 15 dagars avstingning.

Enligt den nya arbetsmarknadslagstiftningen har arbetsgivare ratt att vicka atal i brottmalsdomstol mot anstillda som sittstrejkar, skadar egen-
dom eller bedriver aktiv strejkvakt. Polisen kan skingra demonstrationer pa allménna platser utan regeringstillstaind och forhindra fabriksocku-
pationer.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

I praktiken ar det oftast arbetsgivarna som bestimmer 16nerna, dven om det inom vissa sektorer finns en tradition med kollektiva forhandlingar

(ocksd i industrin).

I ndgra fall har det uppstatt konflikter darfor att arbetsgivarna inte tillimpat kollektivavtal.

I manga privata foretag och likasd inom offentlig sektor ignoreras ofta arbetsmarknadslagstiftningen. Multinationella foretag ar bland de
storsta bovarna och de agerar med myndigheternas tysta medgivande. Nir en fackforening bildades i november 2000, pa ett dotterbolag till
de irlindska gruppen Fruit of the Loom i staden Salé (en fabrik med ¢ver 1 200 anstillda) anvindes en hel arsenal av antifackliga dtgirder. Nar
centralorganisationen UMT (FFI-medlem) anmalde drendet till Salés guverndr, stillde han sig pa foretagsledningens sida och forklarade utan
omsvep att han inte ville veta av ndgra fackféreningar inom sin prefektur.

Krankningar i frizonerna

Frizoner borjar vixa fram, i synnerhet i hamnarna i Tanger och Casablanca. Sorgligt nog verkar méanga av foretagen i dessa zoner olagligt. Det
handlar ofta om smd enheter (inom textil- eller livsmedelssektorn) och de anger inte hur manga anstillda de har och betalar inte minimil6-
nen.

KRANKNINGAR AR 2004

Harda domar mot strejkande sedan en av deras angripare dott

Anda sedan december 2002 har 150 anstillda och chefer pd mellanniva i Iminigruvorna, som igs av gruvbolaget “Société anonyme chérifienne
d’études minieres” (SACEM), sittstrejkat i foretagets huvudkontor i Ougoug. De protesterade mot arbetsgivarens beslut att dndra deras anstall-
ningskontrakt till deltid och sidnka lénerna med 50 procent. Den 15 april 2004 skingrades de sittstrejkande brutalt av ligister som skickats dit av
SACEM:s ledning. En av de 120 personer som ingick i arbetsgivarens milis var diabetiker med vissa psykiska problem och hade nyligen slappts
ut fran sjukhus. Sedan han under angreppet fitt en mindre skada i en hand tycks han ha forts tillbaka till sjukhus dér han avled under oklara
omstindigheter. Under tiden greps ett antal fackféreningsmedlemmar och anklagades for att ha orsakat hans dod.

200 avskedanden pa SOMITEX och NALYS i Salé
Nar de anstéllda gatt med i facket (UMT) den 14 december 2003, har cheferna for Somitex och Nalys (dotterbolag till det brittiska textilfo-
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retaget Somitex) vidtagit manga repressiva atgirder mot dem. Ledningen lockoutade fyra personer och sparkade en grupp anstillda som hade
visstidskontrakt. Den kvarvarande personalen krivde att de fyra skulle dteranstillas och att férhandlingar skulle foras med de fackliga repre-
sentanterna. Ledningen svarade med att sparka manga fler anstillda som samtliga var fackféreningsmedlemmar. Infor ledningens kategoriska
vagran att svara pa de upprepade kraven pa dialog, beslutade de anstillda bara armbindlar den 18 och 19 mars 2004. Ledningen anklagade da
generalsekreteraren for “terrorism” och skickade honom till polisen, i ett férsok att skrimma honom. De anstillda utlyste en tvadagars strejk i
protest. Den 10 april blev de brutalt attackerade av polisen utanfor fabriksentrén och omkring 10 skadades. Sedan dess har ledningen avskedat
runt 200 anstillda som dr medlemmar i UMT.

Ledningen for TECMED-Rabat vill inte ha nagon fackforening

Anda sedan UMT-fackféreningen bildades pd TECMED den 15 februari, har ledningen utsatt de fackliga medlemmarna for stindiga trakasserier.
Ledningen uteblev fran planerade moten med fackliga representanter, sparkade fackféreningens kassor och hotade medlemmarna for att fa dem
att ga ur. Dessa krankningar ledde till att personalen genomférde en 24-timmars strejk. Trots att fackféreningen hade foljt alla lagstadgade proce-
durer och strejken inte orsakat ndgra olyckor, forklarade ledningen strejken olaglig den 6 mars och avskedade godtyckligt ndgra av deltagarna.

MAURETANIEN

FOLKMANGD: 3 milj.

HUVUDSTAD: Nouakchott

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182

Den nya arbetsmarknadslagen har kraftigt skirpt restriktionerna for forenings- och strejkratten. Regeringen forefaller 6ka sin
inblandning i fackliga angeligenheter med hjdlp av sina ndra band till Union des Travailleurs de Mauritanie (UTM).

LAGSTIFTNINGEN

Den nya arbetsmarknadslagstiftningen antogs i lag 2004017 den 6 juli 2004. Trots att de fackliga organisationerna limnat in manga kommen-

tarer till den under den foéregaende processen, upptickte de att inga synpunkter beaktats. Lagen inférde ndagra allvarliga brott mot de fackliga
rittigheterna (se nedan). Den nya texten innehaller éndd nagra positiva atgarder for att frimja den utvecklingen av socioekonomiska fragor och
bekdmpa tvangsarbete.

Begransningar av foreningsfriheten

Alla 16ntagare utom militir och polis har frihet att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer. Regeringen har emellertid makt att avgéra
om en organisation ska erkinnas, och Allmanna dklagarimbetet maste bekrifta alla fackféreningar. De blir inte lagliga innan de fatt den bekraf-
telsehandlingen. Artiklarna 275 och 276 strider mot ILO:s konvention 87 och innebdr brott mot féreningsfriheten och skyddet for fackliga
rittigheter.

For nirvarande har bara mauretanska medborgare ritt att inneha fackliga fértroendeuppdrag. Enligt arbetsmarknadslagarna maste invandrare
ha arbetat i landet och inom den bransch som fackféreningen verkar i under minst fem ar.

Skyddet for fackliga ledare finns inte inskrivet i arbetsmarknadslagstiftningen, dven om fackliga representanter i féretag har det. Arbetsdom-
stolarna far dock inte lingre, som tidigare, upphiva beslut och aterinsitta anstillda i tjanst ndr de blivit godtyckligt avskedade. Den bestim-
melsen gynnar dirfor arbetsgivarna.

Fackliga organisationer kan fortfarande drabbas av sanktioner. En positiv faktor dr emellertid att det nu dr arbetsdomstolen, och inte allmdnna
aklagaren, som kan suspendera en organisation.

Hinder for strejkratten
Strejkratten dr erkdnd. Fackliga organisationer for statligt anstdllda maste varsla om strejk minst en mdnad innan den ska hallas. Organisationer
i privat sektor maste lamna in ett officiellt intyg om att medling inte lyckats.

Med lagens tidigare lydelse var ritten att strejka en tolkningsfrga, eftersom den inte var definierad. I den nya lagstiftningen har myndighe-
terna ritt att avgdra om en strejk dr laglig, men organisationerna kan inte dverklaga ett sadant beslut.

Verkstillande personal och chefer fir inte strejka.

Arbetsmarknadslagarna begransar ocksa strejkritten inom omraden som inte faller inom ILO:s definition av “oumbirlig verksamhet”.

Kollektiva férhandlingar
Ratten till kollektiva férhandlingar dr erkdnd.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Férhandstillstand - beviljas séllan.
Fackliga organisationer har meddelat att tillstind for fackféreningar att finnas och bedriva verksamhet sillan beviljas. Over 100 ansdkningar har
stoppats av registratorn pi Aklagarmyndigheten sedan 1993 rs lag om facklig pluralism tridde i kraft.
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Antifackliga patryckningar

Organisationerna meddelar ocksa att fackliga organisationer inte fritt kan bedriva sin verksamhet, eftersom de ideligen moter hinder och utsitts
av patryckningar fran regeringen. Organiserade léntagare utsitts dagligen for alla slags patryckningar och diskriminerande dtgarder som god-
tyckliga avskedanden, i synnerhet om de anvinder sin strejkritt. Lontagare blir ibland gripna, torterade och sedan avskedade enbart pa grund av
arbetsgivarnas anklagelser om pastadda felaktigheter de begatt pa arbetsplatsen.

Regeringsinblandning
Pa UTM:s kongress den 30 juni och 1 juli 2003 tvingades delegaterna vilja en ny generalsekreterare (en tidigare chef pa ett forsikringsbolag,
utan fackliga erfarenheter) som presenterades av regeringen. Han tillkinnagav omedelbart att UTM skulle stédja presidenten i de kommande
valet.

Ar 2004 gav regeringen stdd for en rekryteringskampanj som UTM bedrev bland alla anstillda i staten och organisationer med koppling till
den. Avdelningschefer och foretagschefer fick cirkulir som uppmanade de anstillda att gd med i UTM. Detta var en klar inblandning i l6ntagar-
nas rdtt att valja sina egna organisationer och innebar att anstillda som tillhérde andra fackliga organisationer kinde sig hotade.

Ratt till kollektiva forhandlingar ignoreras

Enligt de fackliga organisationerna forekommer det praktiska taget inga férhandlingar och arbetsgivarna dr ytterst motvilliga att ha med orga-
nisationerna att gora. Forhandlingar mellan parterna sker i allminhet bara nir l6ntagarna vidtar stridstgarder. I manga foretag kranks stindigt
foreningsfriheten genom att arbetsgivarna ingriper i fackliga val. Det hinder ofta i den privata sektorn, ddr fackliga representanter ir mer
sarbara.

Arbetsinspektionen ineffektiv

Mojligheten att hivda rattigheterna forsvaras av att arbetsinspektérerna har sma resurser och korruptionen blomstrar. En del av dem har arbets-
omraden pa 6ver 6 000 km?2, men inte tillgang till vare sig telefon eller bil. Ocksa nir en konflikt bryter ut, ar arbetsinspektionerna begransade
till frivillig forlikning. Nar en fackforening tar fragan till hogre nivder betyder den rattsliga miljén att domstolarnas beslut ofta blir motstridiga
och ibland helt ignoreras av foretagen. Dessutom har procedurerna for att l6sa konflikter forlangts alltmer och blivit allt krangligare. Den nya
arbetsmarknadslagstiftningen innebdr att férlikning ska provas under 30 dagar, medling under 120 dagar och skiljedom under 90 dagar. I vissa
fall tar hela proceduren for konfliktlosning saledes sju eller atta manader.

Gamla attityder lever kvar
Trots att slaveriet avskaffades i lag dr 1981 finns det fortfarande platser dir "herre-tjanar”-attityden dominerar, vilket gor det svart for fackliga or-
ganisationer att bedriva organisering. I november 2002 publicerade Amnesty International en rapport och kritiserade de "otaliga krainkningarna
av ménskliga rittigheter som var kopplade till slaveri och begicks under total straffrihet”. Amnesty International tillade att befriade manniskor
fortfarande diskriminerades.

MAURITIUS

FOLKMANGD: 1,2 milj.

HUVUDSTAD: Port Louis

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182

De fackliga organisationerna dr oroade av vissa begridnsningar av registreringen av fackforeningar, strejkritten och kollektiva
férhandlingar i offentlig sektorn. Utkast till ny lagstiftning forefaller dtgirda manga av dessa problem, men har fortfarande inte
presenterats for parlamentet. En FFI-delegation fann allvarliga hinder f6r organisering i frizonerna.

LAGSTIFTNINGEN

Forfattningen skyddar lontagarnas ritt att bilda och ansluta sig till fackféreningar, men det finns restriktioner. Enligt centralorganisationen Mau-

ritius Labour Congress (MLC) ger delar av lagstiftningen myndigheterna ratt att dra in en registrering om en facklig organisation inte uppfyller
vissa lagstadgade krav.

Begransningar av strejkratten

Strejkritten erkdnns ocksa i lagen om relationerna pa arbetsmarknaden (Industrial Relations Act, IRA), men det finns begransningar. IRA o-
reskriver en avkylningsperiod pa 21 dagar innan en strejk kan borja, och Arbetsmarknadsministeriet kan besluta att konflikten fors till arbets-
domstol for bindande medling. Regeringen har ocksa ritt att olagligforklara strejker som kan orsaka omfattande skada pa landets ekonomi. ILO
paminde regeringen om att begransningen av strejkratten maste atfoljas av dndamalsenlig, opartisk och snabb medling eller skiljedom. ILO
understrok ocksa att avskedanden av arbetare som deltagit i en strejk och vigran att aterta dem i arbete rimligen dr krinkande atgirder och
strider mot foreningsfriheten.

Lagandring forsoker tvinga fram samtycke
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MLC hivdar att dndringen av IRA, som antogs i juni ar 2003, begrinsar offentliganstélldas ratt att tillgripa stridsatgarder i lénefragor. Den dnd-
rade lagen infor ett “optionsformulir” som ska undertecknas av statstjanstemin som darmed samtycker till att ritta sig efter 1onestyrelsens (Pay
Research Board) rekommendationer. I annat fall kan de behalla sina 16ner och tidigare arbetsvillkor, men lénerna kommer da alltid att vara ligre.
Nir optionsformuldret undertecknas i en sektor har de inte lingre ratt att vidta stridsatgarder inom den.

ILO har pamint regeringen om att fackliga organisationer boér kunna l6sa sina konflikter direkt med arbetsgivarna.

Frizoner
Arbetsmarknadslagstiftningen giller i frizonerna, men det finns ocksd speciella arbetsmarknadslagar som medger lingre arbetstid (45 timmar/
vecka plus tio timmars obligatorisk 6vertid i de frizoner dér sa kravs).

Foreslagna reformer

Regeringen paborjade ett projekt for att dndra arbetsmarknadslagstiftningen i samarbete med ILO. En vitbok publicerades i november 2004 och
regeringen bad om de fackliga organisationernas kommentarer till den. Forslaget ser ut att i manga avseende innebdra forbattringar av tidigare
lagstiftning. Det finns emellertid fortfarande ndgra problemomraden, i synnerhet foreskrifterna om obligatorisk medling, som skulle kunna
anvindas for att begrinsa strejkratten. Ett lagforslag skulle limnas 6ver till parlamentet i februari 2005.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Frizoner
Det ar mycket svart att komma in i frizonerna for att organisera anstillda dar. I regel maste organisatorerna vanta pa de anstillda utanfor fa-
briksportarna nir de kommer ut. Organisatdrerna kinner kanske inte sa manga av dem och de flesta kvinnor har brattom hem for att ta itu med
arbetet dr. En delegation fran ICFTU-AFRO som besokte Mauritius i februari 2004 fick veta att de fa min de sag i de flesta fall var arbetsledare
som sades vara fientligt instdllda till fackforeningar.

Resultat ar att organisationsgraden i frizonerna dr lig (under 12 procent). Pd grund av att det saknas effektiv facklig nirvaro férekommer
hélsorisker och arbetsrelaterade sjukdomar som inte angripits och rattats inom rimlig tid.
Savil ILO som centralorganisationerna Mauritius Labour Congress och Mauritius Trade Union Congress, har begirt att lagstiftningen ska dndras
for att ratta till bristen pa lagstadgat skydd mot antifacklig diskriminering, i synnerhet i frizonerna. Regeringen motsatte sig emellertid det,
eftersom lagindringar skulle kunna skrimma bort investerare och leda till att féretag flyttade. Enligt en FFI-utredning ar 2004, dr krinkningar
vanligast i fabriker som dgs av asiater.

Migrantarbetare
De fackliga organisationerna har ocksa svart att fa kontakt med, och organisera migrantarbetare. Det giller sirskilt invandrare fran Sydostasien
och Madagaskar, som i regel har lang arbetstid och dr isolerade fran andra l6ntagare. Migrantarbetarna dr omedvetna om lagarna som skyddar
bade dem och mauritierna och tjanar ofta mellan 2 000 och 2 500 rupier (70 — 90 USD) mindre i mdnaden. En del av dem har oacceptabla
bostadsférhdllanden i sovsalar, pd bankar utan madrasser, eller i pyttesmd sovrum som ibland delas av 6ver tio personer.

Det har ocksa kommit rapporter om att fackliga organisationer har svart att organisera anstillda i den vixande affarsverksamheten offshore.
Lontagare som deltar i olagliga strejker blir ofta avskedade.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Regeringen forsokte undvika forhandlingar om stora nedskarningar

I augusti tillkinnagav regeringen att man tinkte skapa en myndighet for statsinkomsterna (Mauritius Revenue Authority) vilket innebar att de
fem enheter som tidigare fanns skulle férsvinna tillsammans med 1 575 arbetstillfillen. De rittsliga foreskrifterna for den nya myndigheten
medgav inget utrymme {or férhandlingar om nedskirningarna. Regeringen gick till sist med pa forhandlingar ndr de anstallda gatt i strejk och
ISKA (internationalen for stats- och kommunalanstdllda) hade uppmanat den att férhandla i god tro. Konflikten 16stes i september. 90 procent
av statstjanstemdnnen togs in i den nya myndigheten.

MOCAMBIQUE

FOLKMANGD: 19,2 milj.

HUVUDSTAD: Maputo

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182

Stindiga trakasserier av fackliga organisationer och organisatérer har rapporterats. Offentliganstillda har fortfarande inga
fackliga rattigheter, trots regeringens l6ften. Ett fackligt méte som sammankallats utan regeringens tillstaind upplostes med
vald av polis som anvinde tdrgas.

LAGSTIFTNINGEN
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Begransad foreningsfrihet for statliga tjansteman

Forfattningen slar fast att alla 16ntagare, utan undantag, har ritt att organisera sig fackligt. De delar av arbetsmarknadslagstiftningen som garante-
rar foreningsfriheten omfattar inte statliga tjinsteman. Regeringen har vid upprepade tillfillen lovat ILO att dndra lagarna och ge statstjinsteman
fullstandig foreningsfrihet och forhandlingsratt men det har fortfarande inte skett.

Otillrackligt skydd mot diskriminering

Antifacklig diskriminering ar forbjuden men straffen dr inte tillrickligt avskriackande.

Inblandning i kollektiva forhandlingar och alltfér langtgaende definition av oumbarlig verksamhet
1991 ars arbetsmarknadslag ger majoriteten av loéntagarna ritt att férhandla kollektivt, dven om statstjanstemdn som arbetar i forvaltningen for
ndrvarande inte omfattas av den.

Dekret nr 33 fran dr 1990 och lag 81998 definierar oumbirlig verksamhet. I sadan har regeringen ratt att ingripa i kollektivavtalsférhand-
lingarna genom att tvinga till medling i hiandelse av konflikt. Flera av de omraden som raknas upp inom oumbirlig verksamhet, som brannbar
asbest, i- och urlastning av boskap och 6mutaliga livsmedel, post- och transportsektorn ligger utanfoér ILO:s definition av sadan verksamhet (d.v.s.
“verksamhet som, om den avbryts, skulle hota hela eller delar av befolkningens liv, sikerhet och hilsa”). Centralorganisationen Mocambique
Workers’ Organisation (OTM-CS) har utarbetat forslag till andringar for en 6versyn av lagstiftningen.

Strejkratt — men inte for alla

Forfattningen stadfdster strejkritten, men den galler inte militiren, polisen, statstjdnstemdn eller anstillda inom den omfattande definitionen
av oumbirlig verksamhet. Enligt 1991 drs arbetsmarknadslagstiftning dr arbetsgivarna forbjudna att anlita ersittare for strejkande och tillgripa
lockout, och strejkande skyddas mot vedergillning.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

OTM-CS rapporterar att arbetsgivarna ofta kranker de fackliga rittigheterna genom att forséka hindra fackliga organisationer fran att skydda

sina medlemmar. Arbetsgivarna respekterar inte kollektivavtal och bryter mot lagstiftningen som ska skydda léntagarna fran att bli sparkade.
Fackliga ledare hotas med avsked och medlemmar har avskedats under falska férevindningar. En del arbetsgivare bryter mot artikel 103.1 i
arbetsmarknadslagstiftningen, som siger att fackliga ledare inte far forflyttas fran arbetsplatsen utan sitt samtycke. Arbetsgivarna bedriver ocksa
kampanjer med felaktiga uppgifter om fackliga organisationer och hindrar organisatorer fran att komma in pa arbetsplatserna for att rekrytera
medlemmar.

Lagstiftningen forbjuder offentliga méten som inte har skriftliga tillstand, for att hindra 1éntagarna att verka fritt.

Frizoner
Fackligt aktiva drabbas av diskriminering och osakliga avskedanden och anstillda avskedas om de deltar i strejker. Kollektivavtal respekteras inte,
liksom inte heller principen om lika 16n for lika arbete.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Kravallpolis skingrade fére detta jarnvigsarbetare med vald
Kravallpolis skot i luften och kastade targas mot ett méte med 1 000 tidigare jarnvagsanstillda. Hindelsen intriffade den 28 augusti nir tidigare
anstdllda vid landets hamn- och jirnvigsmyndighet (CFM) samlades i Beira for att diskutera forhandlingar om avgangsvederlag.

Omkring 15 polismin anlinde kl. 10, nir motet skulle borja och begérde att fa se tillstandet for moétet. Nédr organisatdrerna inte kunde visa
upp ndgot, gav polisen dem order att skingras och nir de vigrade avlossade skot polisen i luften och anvinde targas.

CFM har kraftigt minskat sin arbetsstyrka, fran éver 19 000 ar 1988 till strax 6ver 4,000 i januari 2004. Over 10,000 anstillda erbjéds pen-
sion i fortid med avgangsvederlag.

For att forhindra ytterligare problem limnade en ad-hoc kommitté av tidigare anstillda in en begaran till Beiras stadsfullmiktige om att fa
halla ett moéte den 13 september.

NAMIBIA

FOLKMANGD: 2 milj.

HUVUDSTAD: Windhoek

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER: 29-87-98-105-111-138-182

Lontagare kan bilda och ansluta sig till fackliga organisationer och féorhandla kollektivt, dven om vissa arbetsgivare vagrar lata
dem gora det. Textilforetaget Ramatex slog till hart mot alla forsok till kollektiva dtgirder fran de anstilldas sida.

LAGSTIFTNINGEN

Lontagarna har frihet att bilda och ansluta sig till fackféreningar och lagen ger rtt till kollektiva férhandlingar. Strejkratten ar likasd erkind, dven
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om anstillda i oumbdrlig verksamhet dr undantagna.

Begransningar

Strejker far bara tillgripas i konflikter som géller konkreta lontagarintressen, som lénehojningar, och madste varslas 48 timmar i férvig. Konflikter
om lontagarnas rittigheter, inklusive avskedanden, maste 6verlimnas till arbetsdomstolen for medling. Nuvarande mekanismer for medling och
konfliktlosning dr tidsddande, vilket gor att manga drenden ligger pa hog.

Ny arbetsmarknadslag

I november antogs en ny arbetsmarknadslag som ersatte 1992 drs lag. Den nya lagen innehdller omfattande dndringar av maskineriet for kon-
fliktlosning och undanrdjer en del av férvirringen som ratt genom otydliga formuleringar. Férandringarna skulle borja tillimpas i april och
augusti 2005.

Frizonerna - lagindring aterkallat
Ar 2003 éterkallade regeringen 1996 ars lag om indringar for frizonerna och gav dirmed anstillda i frizonerna samma strejkritt som andra
anstéllda.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Begransningar av fackligt organiseringsarbete
Metallarbetarférbundet, Metal and Allied Workers Union (MANWU) meddelar att fackliga organisationer inte fr organisera medlemmar under
arbetstid.

Trots att arbetare i jordbruket och hushallen utgér en ansenlig del av landets arbetskraft och omfattas av arbetsmarknadslagstiftningen, hotar
arbetsgivarna fortfarande dem nar de forsoker bilda fackforeningar.

Fientlighet — i synnerhet i frizoner
Undersokningar visar att arbetsgivarna i allminhet fortfarande ar fientligt instllda till fackféreningar och vagrar erkinna dem. Minga accepterar
inte deras ndrvaro och vill inte férhandla om kollektivavtal med dem. Tendensen dr srskilt uppenbar i foretag i frizonen Walvis Bay.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund
Inflodet av utlindska foretag har drabbat 16ntagarnas rattigheter eftersom dessa foretag tenderar att ignorera arbetsmarknadslagarna. Relatio-
nerna pa arbetsmarknaden har under dret forsimrats inom alla ekonomiska sektorer.

Ramatex framhardar i sin antifackliga installning

Under hela aret bekimpade textilfabriken Ramatex (som dgs av en malaysisk leverantor till kinda varumirkesforetag) ett domstolsbeslut om
att dterinsitta namibier i arbetet. De hade sparkats dr 2003 for att ha deltagit i en strejk. Foretaget sparkade 6ver 400 personer i april det aret.
Omkring 300 togs tillbaka nigra veckor senare, efter regeringens ingripande, liksom ytterligare 55 efter ett domstolsbeslut i oktober 2003.
Foretaget 6verklagade beslutet och hivdade att ndgra av de som stingts av fran arbetet varit praktikanter, och darfor inte fast anstéllda.

Inga kollektiva férhandlingar

Ramatex har vigrat delta i kollektiva férhandlingar trots att man gatt med pa att férhandlingar skulle ske varje dr, och trots att man erkind Na-
mibian Food and Allied Workers’ Union (NAFAU). Férbundets representanter i fabriken har inte fatt ta ledigt for fackligt arbete, trots att det dr
tilldtet enligt lagstiftningen.

Migrantarbetare hotas

Ledningen pa Ramatex har genom hotelser forsikrat sig om att migrantarbetare fran Kina, Filippinerna och Bangladesh ar alldeles for ridda for
att ga med i en fackfoérening. Migrantarbetarna utgor cirka en tredjedel av de 8 000 anstillda pa fabriken och stdr i stindig skuld till de beman-
ningsforetag som skickat dem. En tredjedel av deras magra l6ner dras av som betalning for elindiga bostider och odtlig mat. Foretaget har tva
personalavdelningar, en for lokalanstillda och en for invandrare.

Hundar anfaller protesterande
En kvinnlig kinesiska tvingades till sjukhus sedan hon blivit biten av en av sikerhetsvakternas hundar under en protest som genomfordes av
kinesiska lontagare. De klagade pa arbetsvillkoren, den osmakliga maten och pa att de tvingades betala for likarundersokningar.

Léntagare fran Bangladesh deporterade for protest

I september deporterades 400 lontagare fran Bangladesh och deras arbetstillstand drogs in, sedan de revolterat mot sina urusla levnadsvillkor.
I slutet av september beslutade domstolen att foretaget skulle betala 66 av minnen tio manadsloner, flygresan hem och en del av deras ritte-
gangskostnader.
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Undersokningar som centralorganisationen National Union of Nambian Workers (NUNW, som representerade en del av 16ntagarna),avsldjade
att det saknades handlingar for 21 miljoner som de bangladeshiska l6ntagarna betalat till bemanningsforetagen. NUNW tror att det tyder pa ett
internationellt syndikat av manniskosmugglare.

Representant for gruvarbetarférbund osakligt avskedad
Jan Sawab, representant fér Namibias gruvarbetarférbund (MUN), sektionen i Kombat, sparkades av Ongopolo Mining and Processing den 28
januari. Enligt foretaget berodde det pd att han limnat hemligstimplad foéretagsinformation till utomstdende och pa olydnad.

Sawab hade vigrat gad med pa forflytning till foretagets mekaniska verkstad i december 2003 eftersom han inte tillfragats, vilket ska ske
enligt arbetslagstiftningen. Han skickade kopia av sitt brev med forklaringen till arbetslivskommissiondren och till kommissiondren for rittvisa
i arbetslivet, och dessutom till foretagets verkstillande chef. I brevet talade han om att den mekaniska verkstaden fungerade daligt och inte
uppnddde sina produktionsmal.

Ett disciplinforhor den 26 januari pa foretaget fann att han gjort sig skyldig till spridning av hemligstimplad information och olydnad (for att
han inte gatt med pa férflyttmingen och brustit i respekten mot féretaget). Foretagets verkstillande chef, Hans Louw, férnekade att forflyttningen
eller avskedandet hade nagot att géra med hans uppdrag som facklig ledare.

NIGERIA

FOLKMANGD: 127,1 milj.

HUVUDSTAD: Abuja

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 — 182

En 12-drig pojke och tre andra personer dédades och minst 104 greps under polisens vildsamma tillslag mot strejker och
demonstrationer arrangerade av Nigeria Labour Congress (NLC). NLC:s kontor beldgrades flera ganger och ordféranden greps
under brutala former. En arbetsmarknadslag som tagits fram for att avregistrera NLC och forsvara fackfoéreningen presenterades
av president Obasanjo.

LAGSTIFTNINGEN

Alltfér langtgaende krav for fackforeningar
Enligt férfattningen har 16ntagarna ritt att bilda och gd med i fackféreningar, men trots att ndgra av militirregimens antifackliga dekret upphivts,
kvarstdr fortfarande restriktioner. Det krdvs minst 50 16ntagare for att bilda en fackforening, ett krav som dr alltfor hogt enligt internationella
normer. Valfriheten begrinsas genom foreskriften i fackforeningslagen att ingen fackforening far registreras och representera anstillda i foretag
dar det redan finns en annan fackférening. Den foreskriften kan komma att upphivas genom den kommande dndringen av fackféreningslagen,
som antogs av Senaten den 9 september och vid slutet av dret diskuterades for beslut i Representanthuset (se nedan).

Anstillda i oumbirlig verksamhet nekas féreningsritt och listan 6ver sadan verksamhet dr mer omfattande dn ILO:s definition. Den inbegriper
anstdllda hos tull- och skatteverket, immigrationsmyndigheten, fingelserna och centralbanken.

Skydd mot antifacklig diskriminering

Arbetsmarknadslagen skyddar enbart okvalificerad arbetskraft mot att diskrimineras av arbetsgivarna pa grund av facklig verksamhet.

Strejkratten urholkad
Strejkritten urholkas av en paragraf'i dekretet (tilligg) om fackliga organisationer fran dr 1996. For betalning av fackliga medlemsavgifter via
l6neavdrag krdvs en paragraf om att inga strejker ska férekomma under ett kollektivavtals giltighetstid. De fackliga organisationerna maste ocksa
varsla om strejk 15 dagar i forvig.

Strejkratten begransas ocksd av ett tilligg till lagen om arbetslivskonflikter, som féreskriver obligatorisk medling. Straffet for den som inte
foljer medlingsbeslutet som den nationella arbetsdomstolen fattar, kan domas till fingelse i fem-sex manader.

Ratten till kollektiva forhandlingar begransad

I den privata sektorn begrinsas ratten till kollektiva férhandlingar av kravet pa regeringsgodkdnnande. Alla 16neavtal maste registreras hos Ar-
betsmarknadsministeriet, som avgdr om avtalet ska vara bindande enligt lagen om lénestyrelsen och foretagsrad (Wages Board and Industrial
Councils Act). Enligt lagen om arbetslivskonflikter dr det brottsligt f6r arbetsgivarna att bevilja en allmin, procentuell 16neh6jning utan minis-
teriets godkdnnande, vilket strider mot friheten att férhandla kollektivt.

Ny antifacklig lagstiftning

I september antog Senaten ett kontroversiellt forslag om dndring av fackféreningslagen, efter vissa omskrivningar. Forslaget kom efter en ling
period av strejker under ledning av Nigeria Labour Congress (NLC), bade mot hojda bensinpriser och mot lagen. Det ursprungliga syftet med
lagen var att forsvaga fackféreningsrorelsen och upphiva NLC:s registrering. Enligt forslaget, skulle det kravas godkdnnande for registrering av
fackliga federationer och anslutning till internationella fackliga organisationer.

101

TILLBAKA

TILLBAKA



TILLBAKA

TILLBAKA

Forslaget skulle ocksa sdtta stopp for automatiskt fackligt medlemskap och automatisk betalning av medlemsavgifter genom léneavdrag. Den
skulle dterinféra 1996 drs lag som sade att arbetsgivare inte ska betala ut medlemsavgifterna till facket sivida inte medlemmarna samtycker till
en paragraf om att inga strejker ska férekomma.

Enligt forslaget far fackliga organisationer inte strejka om inte tva tredjedelar av medlemmarna samtyckt till det i en sluten omréstning.

Forslaget innehaller ocksa strejkforbud for oumbirlig verksamhet. De omraden som anges omfattar allmédnna transporter och flyget, utbild-
ning och kommunikationer, vilka inte faller under ILO:s definition av oumbirlig verksamhet.

Senaten tog bort foreskrifterna som skulle innebéra att NLC avregistrerades och sankte kravet fér omréstning om strejk till enkel majoritet.

Representanthuset diskuterade fortfarande forslaget vid arets slut.

Frizoner — antifackligt dekret

Artikel 4.e 1 1992 drs dekret om frizoner anger att konflikter mellan "arbetsgivare anstillda” dr fragor som inte ska behandlas av fackliga orga-
nisationer utan av myndigheterna som driver dessa zoner. Artikel 13.1 i samma dekret gor det mycket svart for lontagarna att bilda eller ga med
i fackforeningar, eftersom det dr ndstan omojligt for 1ontagarrepresentanter att fa tillgdng till frizonerna. Dessutom forbjuder lagen om frizoner

strejker och lockout under en tiodrsperiod fran det att ett foretag startar verksamhet i en frizon.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Rétten att organisera urholkad ...

Regeringen har blivit allt mer fientligt instilld till arbetarrorelsen. Arbetsgivare visar ocksa fientlighet genom att skrimma anstillda till att limna
facket. Andra vigrar erkinna fackforeningar och sparkar lontagarrepresentanter for deras fackliga aktiviteters skull. Den 6kande anvindningen av
tillfallig arbetskraft, i synnerhet inom oljeindustrin, gor det ocksa svarare for fackliga organisationer att verka och skydda fackliga rattigheter.

... liksom strejkratten
Regeringen accepterar kollektiva férhandlingar men haller i regel inte de avtal som sluts, vilket leder till manga strejker. Det kravs polistillstand
i forvag, men det beviljas sillan. Anvindning av sikerhetsstyrkor for att hota, trakassera och gripa strejkande, ofta tillsammans med vald mot

fackféreningsmedlemmar fore eller under strejker eller protester urholkar i hog grad strejkrdtten.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund
NLC:s ledande roll i de allmidnna protesterna mot regeringens ekonomiska politik, i synnerhet mot héjningen av bensinpriset, innebar att orga-

nisationen dn en gang blev maltavla for regeringens attacker. Polisens fortryck av de folkliga protesterna var mycket hart.

Strejk olagligforklarad
I februari och juni utfirdade civildomstolen foéreligganden mot strejker som NLC planerade mot de héjda oljepriserna. Slutligen férklarade

domstolen sddana strejker vara olagliga, med motiveringen att de inte rérde en arbetslivskonflikt. Ett annat foreliggande utfirdades i novem-
ber.

Dddad av polisen
Tva NLC-anhdngare beskots nar 100 tungt bevipnade poliser slog till mot NLC:s hogkvarter den 10 juni, under en landsomfattande strejk mot
de hoéjda bensinpriserna som bérjat dagen innan. Ambrose Mamah och Elijah Ani, som bada var medlemmar i Commercial Motorcyclists As-
sociation, satt pa sina motorcyklar nir skottlossningen intriffade. De hade tidigare atfoljt fackliga ledare for att bevaka tillimpningen av de nya
bensinpriserna pa bensinmackarna. Elijah Ani triffades i benet och férdes bort av polisen. Han slipptes mot borgen tre dagar senare och den 15
juni anklagades han for stold. Ambrose Mamah skots till dods.

Flera protesterande greps i Nigerias storre stader.

NLC-ledare trakasserad och hotad
Regeringen fortsatte att hota med vedergillning for strejkerna. En hiktmingsorder mot NLC:s ordférande, Adams Aliyu Oshiomhole, utfirdades
enligt uppgift i bérjan av juni. Han stod sedan dess under bevakning, bdde i hemmet och pé kontoret, och fruktade for sin sikerhet.

Straffade for strejk
I juni 6verlimnades "styrk motiv-PM” till strejkande sjukskoterskor, vilket betydde att de var tvungna att forklara varfor de inte skulle avskedas
for att ha deltagit i strejken.

I borjan av juli slog regeringen tillbaka mot en veckolang strejk arrangerad av lirarférbundet Nigeria Union of Teachers, genom att tillkinnage

att de inte skulle fa 16n for strejkdagarna.

Antifackligt forslag till arbetsmarknadslag
I juni lade president Obasanjo far forslag i parlamentet for dndring av fackforeningslagen. Syftet var att avregistrera NLC, inféra krav pd mi-
nisteriets godkdnnande for registrering av fackforbund och medlemskap i internationella fackliga organisationer samt totalt strejkférbud for
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vissa sektorer, trots tidigare l6ften om att lagen skulle ses Gver gemensamt av de tre parterna och med stod fran ILO. Urholkningen av officiellt
etablerade strukturer som bildats for att hantera arbetslivsfragor framstod tydligt eftersom Ministeriet for konstitutionella fragor spelat en mer
framtradande roll dn Arbetsmarknadsministeriet. Férslagen innebar att bade ministeriet och trepartsorganen stalldes at sidan.

Lagforslaget betraktades som himnd mot NLC {or organiseringen av strejker mot det hojda oljepriset under aret. Den 19 augusti vidtog NLC
rattsliga atgarder for att stoppa forslaget, men utan resultat.

Fackligt huvudkontor last av polisen

Hundratals kravallpoliser anldnde till statstjdnstemannaférbundet Nigerian Civil Service Union (NCSU) kontor i Alusa klockan 6:35 pd morgo-
nen den 29 juli och laste entrén till sekretariatet for delstaten Lagos, dir ett méte mot det kontroversiella lagforslaget skulle hallas. Senare fick
fem fackliga ledare polisens tillstaind att 6verlimna en petition till delstatens lagstiftande forsamling.

Tva gripna for att ha informerat parlamentsledaméter

Den 29 juli greps tvd NLC-ledare, Benson Upah och Moses Umaru, personal frdn den statliga sikerhetstjansten (SSS) i parlamentet, medan de
overlimnade NLC:s svar pa lagforslaget till parlamentsledamoter. Forsok att gripa tva andra NLC-representanter som var ddr, Innocent Ogwuche
och Jane Alabi misslyckades nir de lyckades fly.

Polisingripande mot NLC-méte
Den 24 augusti hindrade polisen Nigeria Labour Congress (NLC) fran att hdlla ett fredligt méte och protest i Abuja mot det kontroversiella
lagforslaget.

Profacklig tidskrift censurerad

Personalen pa tidskriften INSIDER, samt redaktorens fru och barn, holls som gisslan av sikerhetspolis den 8 september, sedan han férsékt pu-
blicera en artikel med rubriken “Varfér OBJ vill déda NLC”. Sikerhetsstyrkorna ville utéva patryckningar for att fa honom att 6verlimna sig. De
vandaliserade ocksa tidskriftens kontor och datorer, tog pengar och beslagtog den veckans nummer.

Targas mot strejkande

Polis angrep strejkande med targas under en fredlig strejk framfor Nigeria Airways lokaler i Ikeja, Lagos, den 29 september. De anstillda hade
blivit lockoutade av polis, pa regeringens order, efter att ha protesterat mot att léner och pensioner inte betalats ut pa 18 manader. Manniskor
som stod lingst fram misshandlades av polisen och tva journalister som tickte strejken dverfolls och fick sin kamera konfiskerad.

NLC:s ordférande Mr. Oshiomhole greps
Mr. Oshiomhole greps under pistolhot klockan 8:30 pa morgonen lérdagen den 9 oktober pd Nnamdi Azikiwe Airport i Abuja. Omkring 15
medlemmar av sikerhetstjinsten deltog i operationen. Mr. Oshiomole brottades ner pa marken, slipades 6éver landningsbanan och tvingades
sedan in i en bil som saknade nummerplatar. Hans kavaj slets sonder och han fick stora blimérken pa bada kndna och vinster arm. Tre personer
som foljt med Mr. Oshiomole till flygplatsen, Philip Shuaibu (f.d. ordférande for National Association of Nigerian Students, NANS), Olaitan
Oyerinde (personlig assisten till NLC:s ordf6érande) och Obadiah Bapven kvarholls och férhordes ocksa en kort tid pa flygplatsen. Philip Shuaibu
och Obadiah Bapven misshandlades av sikerhetsménnen.

Sakerhetstjansten pastod att gripandet berodde pa ett "missférstind” men Mr. Oshiomole slipptes inte forran klockan 18. Eftersom han dr
vilkind i Nigeria trodde NLC inte att det var ndgot misstag, utan snarare avsett att skrimma honom som vedergillning f6r meddelandet dagen
innan om en fyradagars generalstrejk for att férsoka fa bensinprishdjningarna upphivda.

Tva NLC-funktionirer och tre andra fackforeningsmedlemmar grips

Samma dag greps fem fackforeningsmedlemmar och deras bil beslagtogs nir de képte bensin. Bland dem fanns Emmanuel Udoh och Innocent
Ogwuche, som slipptes forst dagen dérpd. Den 22 november kvarholls en NLC-funktiondr, Mr Upah, ndr han, pd polisens begiran, kom for
att himta den beslagtagna bilen. Polisen hotade att gripa fler av NLC:s personal. Gripandena f6ljde pa regeringens alltfler férsok att skrimma
NLC.

NLC:s huvudkontor belagrat

NLC:s huvudkontor beligrades en hel dag, den 11 oktober, av en grupp tungt bevipnade poliser under en generalstrejk som NLC utlyst sedan
regeringen vagrat dra tillbaka den 25-procentiga hojningen av bensinpriserna. NLC:s fordon hindrades vid ett tillfdlle fran att limna omradet
och dka till ett avtalat méte med president Obasanjo.

12-aring och en man dédade under NLC-strejk

Under strejken den 11 oktober beskéts oskyldiga och obevipnade medborgare av. medlemmar av Kaduna State Police Command i Tudun Wada.
En tolvarig pojke, Mohammed Sani Idris, dodades. En man dodades i staden Port Harcourt (i sydéstra Nigeria) nér polisen 6ppnade eld for att
stoppa protester.

Massarresteringar
I staterna Kaduna, Anambra och Borno, samt i det federala huvudstadsomradet dgde massarresteringar rum under strejken den 11 oktober.
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Minniskor hotades med pistol och behandlades hirdhint. I staten Anambra blev nio fackliga ledare gripna pa Zik Avenue i Awka. Bland dem
fanns Donatus Nkembuisi och Emma Nnaemeka, ordférande respektive sekreterare fér Nigeria Civil Service Union (NSCU), A. B. Ubani och
Anthony Obaze fran National Union of Printing, Publishing and Paper Products Workers (NUPPPPROW), Obura Ngeneso frain Amalgamated
Union of Public Corporations, Civil Service Technical and Recreational Services Employees (AUPCCSTRSE) samt Chidiebere Onwudinwe, Isaiah
Nwosu, Christopher Ejiofor och Oliver Dinner. De slipptes mot borgen pa en miljon naira vardera och anklagades for att ha stort den allmédnna

ordningen.

Fem fackliga ledare gripna och 50 kvarholls

Under pistolhot tvingade polisen en fredlig konvoj med fackliga ledare och medlemmar in till polisens hogkvarter den 12 oktober. Fem fackliga
ledare togs i férvar och forhordes, medan 6ver 50 andra kvarholls i flera timmar innan de slipptes. De som forhordes var Abigail Bwana, revisor
for FFI-anslutna Nigeria Labour Congress (NLC), Buba Jajere, ordférande fo6r Nigeria Union of Electricity Employees, Kabir Dungus, ordf6érande
féor AUPCCSTRSE, Usman Hyelda, ordférande f6r National Union of Chemical, Footwear, Rubber and Non-Metallic Products Employees samt
Musa Inde, medlem av NLC:s styrelsen i staten och av Nigeria Union of Teachers.

Atta ledare gripna

En grupp bestdende av sikerhetsman och polis grep dtta ledare f6r National Union of Hotel and Personal Services Employees (NUHPSE) pa Ho-
tell Sheraton i Abuja, dven det den 12 oktober. Bland de gripna fanns Alhassan Amedu, sekreterare for FCT Council of NUHPSE samt Isa Ibrahim
och Bashir Odokara, ordférande for hotellfacket. Gripandena skedde tidigt pa kvillen, ndr de 6vervakade aktiviteter inom hotellbranschen.

Sex fackforeningsmedlemmar gripna
Den 13 oktober grep polisen sex fackféreningsmedlemmar under en strejkvakt vid en bensinstation som inte respekterade det bensinpris som
faststdllts i en 6verenskommelse mellan NLC och regeringen. De slipptes mot borgen den 20 oktober och skulle stillas infor ratta den 25 no-

vember. Vid arets slut var drendet fortfarande inte avgjort.

Fackliga ledares dod kanske ingen olyckshandelse
De forsta polisrapporterna uppgav att Jerry Agbeyegbe, verkstillande direktor for Nigeria Aviation Safety Initiative och tidigare ordférande for
National Association of Aircraft Pilots and Engineers avlidit av skador han fatt vid en bilolycka. Senare rapporter sigs visa att han dédats med

skjutvapen-

Internationell facklig personal gripen och kvarhallen
Hela personalen pa den nordamerikanska centralorganisationen AFL-CIO:s bistandskontor (Solidary Center) i Abuja greps den 15 oktober,
utan forklaringar, av sikerhetstjansten som genomsokt kontoret. Ordern om husrannsakan var odaterad, angav inget brott och inte heller un-
dersokningens art. Under tiden holls personalen kvar i receptionen i éver tva timmar. De transporterades till SSS hogkvarter i en buss utan SSS
registreringsnummer. De 13 i personalen (nigerianer och utldnningar)

Och en katolsk prast samt en anstillds fem manader gamla spddbarn holls var pad hogkvarteret i flera timmar innan de sldpptes. SSS vigrade
lita ndgon av dem kontakta advokat eller amerikanska ambassaden. Under den tid de satt gripna kom en tjansteman fran USA:s ambassad for att
fd dem fria, men han skickades ivdg. De hade gripits klockan 10 pa formiddagen och slipptes klockan 17.

Gripen av polis
Den 18 oktober greps ordféranden for NLC i staten Akwa Ibom, Udo K. Akpan, av polis efter en framgangsrik femdagars strejk och fordes till

polisstationen. Han nekades tillgang till advokat.

Strejkratt nekas
Den 5 november avslog polisen en ansékan om strejktillstand fran NLC med motiveringen att sidana aktioner alltid “kapas” av skurkar som
plundrar fastigheter och ger upphov till valdsamheter som leder till att minniskor dodas.

Dodade: 4

Gripna: 104

Sarade: 1

Trakasserade: 1 person / 2 incidenter

REPUBLIKEN KONGO

FOLKMANGD: 3,8 milj.

HUVUDSTAD: Brazzaville

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182

Landets arbetsmarknadslagstiftningen ligger i stort sett i linje med internationella normer, men tillimpas inte i praktiken. Ut-
kastet till nya arbetsmarknadslagar har fortfarande inte antagits och det finns tecken som tyder pa att regeringens inblandning
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LAGSTIFTNINGEN

Lontagarna har ratt att organisera sig
Forfattningen och arbetsmarknadslagstiftningen erkdnner l6ntagarnas rdtt att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer. Undantag géller
dock f6r medlemmar av de vipnade styrkorna, sikerhetsstyrkor och polisen. Arbetsgivare dr forbjudna att diskriminera fackféreningsmedlem-

mar. Organisationerna har frihet att ansluta sig till internationella fackliga organisationer.

Kollektiva forhandlingar
Fackliga organisationer for bedriva kollektiva férhandlingar.

Strejkratt, pa vissa villkor
Lontagare har strejkritt, pa villkor som anges i lag. De maste limna in en avsiktsforklaring till Arbetsmarknadsministeriet och dirmed inleds en
medlingsprocess under tillsyn fran ministeriets regionala arbetsinspektér. Medlingen dr inte bindande. Avsiktsférklaringen maste ange datum
for strejkens och den kan inledas den dagen, dven om medlingen inte dr avslutad. Arbetsgivarna har ritt att avskeda anstillda om de inte i forvag
varslat om strejk.

Regeringen héller pd att ta fram en ny arbetsmarknadslagstiftning och ILO har begirt att den dndras i samrdd med de fackliga organisatio-
nerna. ILO har sdrskilt begirt en definition av vad som avses med det minimum av verksamhet “som dr oumbirligt for att skydda” allmidnna

intressen.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

De oroligheter och stérningar som inbordeskriget orsakade har skapat ett klimat av misstro och gjort att facklig verksamhet under senare ar blivit

mycket svar. Obetalda l6ner &r ett stort problem som dnnu inte 16sts.

Regeringsinblandning
En av centralorganisationerna, Confédération Syndicale des Travailleurs du Congo (CSTC), meddelat att den utsatts for stindiga hotelser och
trakasserier och att ledare pa lokal, regional och nationell nivi forfoljs. Ar 2003 bidrog Arbetsmarknadsministeriet aktivt till att splittra organi-

sationen genom att finansiera en kongress som holls av en utbrytargrupp.

CSTC-medlemmar diskrimineras

CSTC rapporterar manga fall da dess representanter degraderats eller avskedats pa grund av sin fackliga verksamhet. Organisationen patalar flera
fall av osakliga avskedanden av anstillda i kommunerna Brazzaville, N'Kayi och Pointe-Noire, fran kreditkassan "Crédit Agricole et Industriel du
Congo” och frin Afrique Automobiles. Samtliga dessa fall har tagits till domstol.

Kollektiva forhandlingar
I praktiken har mycket fa kollektivavtalsforhandlingar dgt rum, i huvudsak pa grund av den ekonomiska omvilvning som inbordeskriget orsa-
kade. Av 40 sektorer som skulle fornya sina kollektivavtal under ar 2003, lyckades bara tva sektorer (olje- och sockerindustrin) starta forhand-

lingar.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Fortsatta regeringsingripanden

Regeringen fortsatte att ingripa i CSTC:s verksamhet och férsokte gynna de delar av fackféreningsrorelsen som anses som mest lojala. Utbrytar-
gruppen som bildades efter splittringen av CSTC (och som fick sin kongress bekostad av Arbetsmarknadsministeriet) skulle delta i ett ILO-méte
iYaoundé (Kamerun) i oktober 2004, som en av de organisationer som regeringen erkint. Regeringen har ocksa givit foretrdde for en annan

grupp, vars ledare anses sta myndigheterna néra.

RWANDA

FOLKMANGD: 8,5 milj.

HUVUDSTAD: Kigali

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182

Den mycket repressiva lagstiftningen innebar att facklig verksamhet kan inte bedrivas fritt. I praktiken bekimpar regeringen
och manga arbetsgivare l6ntagarnas krav. Regeringen tycks forsoka forbdttra relationerna med fackfoéreningsrérelsen, men det
rader fortfarande misstankar om att den fortfarande férsoker manipulera organisationerna.
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LAGSTIFTNINGEN

Lontagarna har rdtt att bilda fackforeningar. Medlemskapet dr frivilligt och 6ppet for alla 16ntagare; dven for offentliganstillda. Enligt den nya

arbetsmarknadslagstiftningen, som utformades med tekniskt st6d fran ILO och tridde i kraft ar 2002, har lantarbetare nu ritt att organisera sig.
Den nya lagstiftningen tilldter ocksa att utlindska lontagare véljs till fackliga fértroendeuppdrag om de bott i landet i minst fem ar och om de
sammanlagt inte utgdér mer dn en tredjedel av dem som har sidana uppdrag. Fackliga organisationer madste registreras hos Justitieministeriet for
att bli officiellt erkinda, men det ar en ren formalitet.

Ritten till kollektiva forhandlingar dr erkind, men det finns inga instrument for att fraimja utnyttjandet av den.

Statstjansteman
2002 ars arbetsmarknadslagstiftning utesluter uttryckligen statstjdnstemdn fran ratten till organisering. Lag 22 fran samma dr, om allminna
villkor for statstjanare, innehdller emellertid inga konkreta foreskrifter i det avseendet, vilket innebar att den rattsliga situationen dr oklar.

Strejkratten

Arbetsmarknadslagstiftningen begrinsar strejkritten. Strejktillstand forutsitter ingripande fran en medlingskommitté och listan éver ”oumbar-
lig verksamhet”, inom vilken strejker dr bannlysta, dr alldeles for lang. Att utéva strejkritten blandas ibland ihop med “stérande av den allminna
ordningen”, ett brott som lagstiftningen bestraffar hart. Detta hindrar i hog grad de fackliga organisationerna fran att strejka.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Rwanda haller fortfarande pa att dterhimta sig fran 1994 ars folkmord. Hittills har de fackliga rattigheterna respekterats daligt. Myndigheterna

har ingripit i fackliga angeldgenheter och arbetsgivarna har bekimpat facken utan att drabbas av nagra egentliga sanktioner. Regeringen tycks
forsoka forbittra relationerna med de fackliga organisationerna och tillater ocksa att val genomfors for att faststdlla organisationernas represen-
tativitet. Det rader trots det fortfarande oro for att regeringen forsdker manipulera organisationerna.

Statligt anstallda dr inte lingre i lag férbjudna att yttra sig om politiska, filosofiska och fackliga frigor, men de fackliga organisationerna upp-
ger att de i det fordolda utsitts for patryckningar for att inte gora det.

Fortfarande saknas arbetsdomstolar, men i domstolarna ska sirskilda kammare finnas som ar specialiserade pa sociala fraigor och bestar av
en domare och tva "radgivare” (av vilka en ska komma fran en facklig organisation). De har inrittats och skulle trida i funktion i borjan av ar
2005.

Standiga trakasserier mot facket

Arbetsgivarna trakasserar ofta fackféreningsmedlemmar som de tycker dr for militanta, exempelvis genom att forflytta, degradera eller avskeda
dem. Det statliga varuhuset Magerwa (Magasins Généraux du Rwanda) dr ett exempel pa det. Josué Munyeragwe, ordférande for fackféreningen
ddr, avskedades i juni 2002 nar han vigrade acceptera den post han flyttats till, eftersom forflyttningen tydligt syftade till att avligsna honom
fran de lontagare han representerade. Hans bitridande ordforande, Leonidas Ruhumuliza, dtalades for att ha deltagit i en forskingring och sattes
i skyddsforvar i dtta manader. Trots att han befanns oskyldig fick han inte tillbaka jobbet. Motiveringen var att han varit borta i sex manader. I
slutet av ar 2004 hade férhandlingarna om de tvd mannen inte lyckats, och fackfoéreningen misstinkte starkt att avskedandena berodde pa deras
fackliga arbete. Enligt centralorganisationen Centrale des Syndicats des Travailleurs du Rwanda (CESTRAR), fanns det méanga liknande fall som

intraffade regelbundet.

SENEGAL

FOLKMANGD: 10,3 milj.

HUVUDSTAD: Dakar

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182

Regeringen har makt att avregistrera och upplosa fackliga organisationer. Strejkratten ir starkt begrinsad i lag och i bérjan av
aret sparkades fackliga ombudsman for att de organiserat en strejk pa en cementfabrik.

LAGSTIFTNINGEN

Regeringens godkannande nodvandigt
Arbetsmarknadslagstiftningen erkinner 16ntagarnas ritt att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer, och alla grupper av anstéllda inom
samma bransch eller yrke far organisera sig. Trots det finns det begransningar. En fackférening kan inte verka legalt utan Inrikesministeriets

godkinnande och de offentliga myndigheterna har vida befogenheter att upplésa organisationer genom forvaltningsbeslut.

Begransningar for strejk
P4 samma satt dr strejkritten erkind men kraftigt begransad, i synnerhet genom en bestimmelse i forfattningen fran ar 2001. Den anger att
strejker inte far paverka ratten att arbeta och inte heller utsitta foretaget for fara. Fackforeningar i privat sektor maste varsla om strejk tre dagar i

forviag och statstjanstemannaorganisationer maste goéra det minst en manad i férvig. Myndigheterna har ocksa stora befogenheter att rekvirera
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anstdllda fran privata foretag, offentliga organ och inrdttningar for att skydda personers och varors sikerhet, uppritthalla den allmédnna ordning-
en och offentliga tjanster och for att tillgodose landets viktiga behov. Denna definition dr omfattande och dppnar fér missbruk. Lagstiftningen
sager ocksa att arbetsplatser och deras nirmaste omgivning inte far ockuperas under en strejk.

Ritten till kollektiva forhandlingar dr erkind

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Arbetsmarknadslagstiftningen utesluter majoriteten av lontagarna
Majoriteten av léntagarna dr uteslutna fran arbetsmarknadslagstiftningen eftersom de arbetar i jordbruket eller den informella sektorn, som inte
omfattas av lagarna.

Ar 2002 foérsokte personer som stod president Abdoulaye Wade nira, forsvaga centralorganisationen Confédération Nationale des Travailleurs
du Sénégal (CNTS) genom att uppmuntra splittring, men de férsoken tycks nu ha misslyckats.

Trots lagstadgade begransningar forekom manga strejker under ar 2004.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Fackliga ombud avskedade

Fackliga ombud fran gruvarbetarfacket “Syndicat national des industries extractives et minieres du Sénégal” avskedades i borjan av dret for att
de organiserat en strejk. De anstillda pad cementfabriken Sococim hade genomfért en partiell strejk och flera demonstrationer under november
2003 i protest mot att ledningen lade ut arbete pa tillfillig arbetskraft. Nar de anstéllda kom till jobbet pa morgonen den 13 november stod
ledningen vid grindarna for att avskilja dem som ansvarat for organiseringen av protesterna. De hotades sedan med sparken. I borjan av ar 2004
gick arbetsinspektéren med pa att alla fackliga ombud pa fabriken avskedades. Det ¢verklagades till Arbetsmarknadsministeriet som bekriftade

beslutet om avsked av dem.

SUDAN

FOLKMANGD: 34,3 milj.

HUVUDSTAD: Khartoum

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-98-100-105-111-138-182

I Sudan skedde inga forindringar; genuin facklig verksamhet tolereras inte. Fackligt aktiva som verkar utanfér den statskon-
trollerade organisationen SWTUF lever med stindig ridsla.

LAGSTIFTNINGEN

En enda centralorganisation; strejker forbjudna
1992 dars fackforeningslag inforde ett fackligt monopol som kontrolleras av regeringen. Sedan dess har strejker varit férbjudna och kollektiva
forhandlingar forekommer praktiskt taget aldrig. Nar en konflikt uppstar, kan arbetsmarknadsministern hinvisa fragan till obligatorisk medling.
Ett organ som regeringen tillsatt och kontrollerar faststiller l6nerna.

Den nuvarande arbetsmarknadslagstiftningen tradde i kraft i december 2002. Den fortsitter forvigra lontagarna fackliga friheter och starker

regeringens kontroll av de fackliga organisationerna.

Hard regeringskontroll
Regeringen bestimmer fackliga organisationers verksamhet, inklusive mandatperioder, organisationsstruktur och kontakter med andra organi-
sationer, vilket star i uppenbar strid med internationella arbetslivsnormer. Fackliga medel kontrolleras av statsrevisionen.

Arbetsmarknadslagstiftningen anger att ett av de fackliga organisationernas syfte dr att samarbeta med regeringsorgan och krafter i samhillet
for att frimja nationellt oberoende och landets sikerhet, samt regeringens internationella kontakter. Organisationer som inte gor detta blir inte
registrerade.

Den allmdnna registratorn har omfattande befogenheter. Lagen anger att ”Allménna registratorn kan fackliga val om han ar 6vertygad om att
de inte genomforts pa rdtt sitt. I sidana fall har han befogenhet att besluta om nya al”.

Straffen for brott mot fackféreningslagen dr generella, vilket tyder pd att domar pa sex mdnads fingelse och/eller boter ér tillimpliga i alla

fall.

LAGSTIFTNINGEN | PRAKTIKEN

Rattigheter saknas
Situationen i Sudan vécker allvarlig oro. Manniskor som kdmpar f6r manskliga rittigheter, inklusive fackligt aktiva och journalister i synnerhet,
har trakasserats, hotats, utsatts for godtyckliga gripanden och torterats. Sikerhetstjansten agerar i regel straffritt. Nar de utreder fall har de ract
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att gripa och kvarhalla misstdnkta och att tortera dem. Fackligt aktiva som arbetar vid sidan om de regeringsvanliga organisationerna lever med
standig fruktan och vagar inte patala oméinskliga arbetsvillkor.

Alla strejker olagliga
Regeringen har aldrig godkint stridsatgirder och dirfor dr alla strejker som forekommer olagliga. I de flesta fall blir anstdllda som forsoker
strejka omedelbart avskedade.

Regeringen har infort harda straff, till och med dédsstraff, f6r brott mot arbetsmarknadsférordningar.

SWAZILAND

FOLKMANGD: 1 milj.

HUVUDSTAD: Mbabane

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182

Efter patryckningar fran USA haller regeringen pa att inféra kosmetiska dndringar av den repressiva arbetsmarknadslagen (In-
dustrial Relations Act, IRA). Begransningarna av de fackliga rittigheterna kommer att finnas kvar. SFTU rapporterade allvarliga
krankningar av arbetslivsnormerna i textilfabriker.

LAGSTIFTNINGEN

Fortfarande undantagstillstand
Undantagstillstandet som inférdes ar 1973 gallde fortfarande. Politiska partier dr forbjudna och de forfattningsenliga friheterna suspenderade.

Manga begrinsningar i lagstiftning
Arbetsmarknadslagen (Industrial Relations Act, IRA) fran ar 2002 skulle bringa landets lagstiftning i 6verensstimmelse med internationella
normer, men den innehaller fortfarande nagra av de gamla begransningarna fran 1996 ars lag. IRA antogs sedan landet hotats med indragning
av handelsprivilegier, i synnerhet med att avforas fran USA:s program for allménna privilegier och tillater lontagarna att organisera sig, faststilla
sina egna stadgar och forhandla om arbetsvillkor.

IRA innehaller emellertid manga avvikelser fran ILO-konventionerna:

Fingelsepersonal har inte rdtt att bilda eller ga med i fackféreningar.

Fackliga organisationer maste representera minst 50 procent av de anstillda pd en arbetsplats for att bli erkdnd. I annat fall dr erkinnandet
beroende av arbetsgivarens goda vilja.

Proceduren for att utlysa strejk dr tidskravande och komplicerad. En strejk maste varslas 74 dagar innan den ska ske, vilket gor lagliga strejkar
praktiskt taget omojliga.

Procedurerna for omrostning om en strejk dr tidskravande och komplicerad.

En facklig organisation kan stimmas i civildomstol for skador som uppstatt under en strejk.

Fackliga organisationer saknar effektivt skydd mot ingripanden fran arbetsgivare.

IRA forbjuder protestaktioner inom “oumbirlig verksamhet” och till sidan riknas polis och sikerhetstjanst, fangvardsanstalter, brandkaren,
sjukvarden och manga statliga poster.

Ny arbetsmarknadslagstiftning, men inga dndringar

Lapril 2004, och under fortsatta patryckningar fran USA (den hér gangen om indragning av landets handelsprivilegier inom ramen fér lagen om
Afrikas tillvixt (African Growth and Opportunities Act, AGOA), tillkinnagav regeringen att man skulle inféra en ny arbetsmarknadslagstiftning
for att uppfylla ILO-konventionerna. Samtidigt som regeringen hdvdar att den kommer att ge lagstadgat skydd for lontagarnas rattigheter, ar
den i stort sett densamma som den tidigare lagen. Fortfarande krdvs en varseltid pa 74 dagar for en strejk och 50-procentsregeln for erkinnande
m.m. finns kvar.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Forsok att misskreditera facklig ledare

De fackliga organisationerna, och sarskilt centralorganisationen Swaziland Federation of Trade Unions (SFTU), utsitts for valdsamma angrepp

fran regeringen. Regeringen hatar SFTU:s generalsekreterare, Jan Sithole, och myndigheterna har organiserat fortalskampanjer mot honom.
Jan Sithole har kastats i fingelse flera ginger under senare ar och han och hans familj har hotats till livet. Ar 2001 anklagades han och fem

andra fackliga ledare fér domstolstrots och stilldes infor ratta darfor att de fortsatt en arbetsnedliggelse som myndigheterna forbjudit. Malet

avvisades av domstolen, men han trakasseras fortfarande. Under de senaste tva dren har sikerhetsstyrkorna intensifierat sin bevakning av Jan

Sithole gjort klart for honom att han skuggas dygnet runt.

Regeringspolitik
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Regeringen har blundat nir arbetsgivare bedriver en politik med korttidsanstillningar och avregleringar som lett till att manga kvalificerade
anstillda (till stor del fackféreningsmedlemmar) forlorat sina jobb. Inom sockerindustrin och hotellndringen har foljden blivit att de fackliga
organisationerna forsvagas.

Manga krankningar pa kinesiska textilfabriker
SFTU meddelade under dr 2004 mdnga pagdende krankningar av grundliggande fackliga rattigheter pa textilfabriker. Arbetsgivare vigrar er-
kinna fackforeningar, bevakar aktiva bade pa arbetet och utanfér med hjéilp av inhyrd sikerhetspersonal och hotar aktiva och kinda fackforen-
ingsmedlemmar. Det férekommer ocksa att arbetsgivare forbjuder anstillda att samlas i grupper under raster och att anstéllda utsitts for fysiska
overfall fran vaktpersonal.

Dessa krankningar har pagatt i minst fem ar. Lontagare har klagat pa kinesiska foretag, i synnerhet Brand Knitting och First Garments, som
ar de som begar de virsta krinkningarna.

Myndigeter spelar under tacket i krankningar av fackliga rattigheter

Myndigheterna tycks spela under ticket med kinesiska fabriksigare. Vid flera tillfillen har polis misshandlat arbetare nir de vant sig till arbetsgi-
varen med sina krav, eller sa har de blivit beskjutna med gummikulor och targas. Polismin pa fabriken Zheng Yong fick mutor eller beléningar
for att de misshandlat anstallda. Vid ett tillfille besokte Swazilands myndighet fér frimjande av investeringar (Investment Promotion Authority,
SIPA) Zheng Yong sade till chefer pd mellanniva att de inte skulle tilldta strejker eftersom dessa kunde avskricka nuvarande och framtida inves-
terare. Vid ett annat tillfdlle avled en anstilld sedan polisen med vald ingripit mot en konflikt pa fabriken dir hon arbetade.

Seger for fackligt erkdnnande pa textilfabriker

Trots den hoga grinsen for fackligt erkinnande gjordes betydande framsteg under ar 2004, i synnerhet pa textilfabriker. Med stéd fran den
internationella fackféreningsrérelsen lyckades Swaziland Manufacturing and Allied Workers” Union (SMAWU) bevisa att organisationen repre-
senterade mer dn 50 procent av de anstillda pd ndstan alla de storre textilfabrikerna med export. Ett anmdrkningsvart undantag var Matsapha
Knitwear (se nedan).

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund

Forhdllandena i landet forindrades knappast och politiska partier dr fortfarande forbjudna. En fredlig demonstration den 11 juli f6r demokrati
slogs ner med vald av polisen. Vigar blockerades for att hindra manniskor fran att ansluta sig till demonstrationen. Ledare fér den angreps med
batonger och méingder av méinniskor skadades allvarligt. Fackforeningsrorelsen, sarskilt centralorganisationen Swaziland Federation of Trade
Unions, fortsitter att spela en huvudroll i kampen fér demokrati och drabbas av 6vergrepp for det. Stérsta delen av befolkningen lever i fattig-
dom och det rader stor brist pa livsmedel.

Regeringen forsoker stoppa sjukskoterskestrejk

I mars forsokte regeringen forhindra att sjukskoterskorna gick i strejk, genom att anvanda arbetsdomstolen for att olagligforklara den. Sjuksko-
terskorna hade planerat strejken i protest att de inte fatt ut sina loner sedan ar 2001. Regeringen misslyckades emellertid, eftersom domaren,
Nderi Nduma, inte kom till domstolen - staten hade inte férnyat hans anstllningskontrakt. Domstolen kunde siledes inte behandla drendet.

Hotelser

Den 1 maj anvande polis och militir videokameror {or att filma fackforeningsmedlemmar som samlades den dagen.

Fackligt erkdnnande nekas

Ledningen pa fabriken Matsapha Knitwear har genomgaende vagrat erkinna SMAWU. Férbundet borjade organisering pa fabriken ar 1988 och
hade ar 1999 fatt 6ver 50 procent av de anstillda som medlemmar. Dirmed ansokte man om att fa organisationen erkind. Ledningen for Mat-
sapha svarade inte inom de 30 dagar som foreskrivs i lagen och da viande forbundet sig till domstol for att fa erkinnandet. Domstolen beslutade
till fackets fordel, men foretaget 6verklagade och det forsta erkinnandet upphdvdes. Under tiden avskedade ledningen anstéllda som deltog i
facklig verksamhet. Ar 2004 6kade en internationell kampanj pitryckningarna pa fabriken for att fa facket erkind. Ledningens reaktion var att
sdga att man skulle erkinna en mindre organisation med ligre representativitet pa fabriken och hoppa 6ver kontrollen. Detta var av allt att doma
en himnd i syfte att splittra léntagarna. I september 2004 hade Matsapha dragit tillbaka sitt erbjudande att omedelbart erkinna minoritetsor-

ganisationen.

SYDAFRIKA

FOLKMANGD: 45,2 milj.
HUVUDSTAD: Pretoria
GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182
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Trots att fackliga rattigheter garanteras i lag, uppratthalls lagstiftningen daligt och det gor att arbetsgivarna kan nonchalera
den. Strejkande bagagelastare sparkades och strejkande fabriks- och gruvarbetare beskots med gummikulor, vilket ledde till

flera sirade.

LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfrihet
1995 ars lag om relationerna i arbetslivet (Labour Relations Act, LRA) garanterar de viktigaste fackliga rattigheterna. Lagen géller bade offentlig-
och privatanstillda, erkianner lontagarnas ritt att organisera dem och ger skydd mot osakliga avskedanden. Arbetsgivarna kan emellertid fristilla

arbetskraft med motiveringen att “verksamheten kraver det”.

Kollektiva férhandlingar
LRA ger ritt till kollektiva foérhandlingar och organisering. De fackliga organisationerna har ritt att fa tilltrade till arbetsplatser och medlems-
avgifter kan dras pd lo6nerna. Vidare finns bestimmelser som ska frimja kollektivavtalsférhandlingar i smaféretag och for hushéllsanstillda och

anstdllda i den informella ekonomin. Fackliga organisationer kan 6verklaga osakliga avskedanden till domstol.

Strejkratten
Alla 16ntagare har lagstadgad strejkritt, dven i den offentliga sektorn, under férutsittning att de inte arbetar med oumbirlig verksamhet eller
i sikerhetstjansten. Strejkratten urholkas emellertid av en bestimmelse i lagen som tilldter arbetsgivarna att anlita annan arbetskraft under en

strejk.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Organisering i jordbruket hindras

Fackliga rattigheter respekteras inte alltid i praktiken. Sdrskilt inom jordbruket, dr arbetsgivarna fientligt installda mot fackféreningar. Organise-
ringsarbetet dr svart eftersom organisatorer anses gora intrang pa privat egendom. Lontagare som forsoker bilda eller ga med i fackféreningar
drabbas av hotelser, vald och avskedanden.

Lagarna uppritthalls daligt

Arbetslivsmyndigheten i Ostra Kapprovinsen har anklagat de flesta fabriksigarna dir for att strunta i lagen om grundliggande arbetsvillkor
(Basic Conditions of Employment Act) och sade att i synnerhet smaforetag dsidosatte arbetsmarknadslagarna och diskriminerade fackforenings-
medlemmar. Antifackliga arbetsgivare hotade anstéllda sa att dessa inte vagade lata facket forsvara deras rittigheter. Manga anstillda ar omed-
vetna om sina rattigheter och det finns alltfor fa arbetsinspektorer for att se till att lagstiftningen respekteras.

Fackliga inspektorer nekas tilltrade

Det har kommit rapporter om att fackliga arbetarskyddsinspektorer nekats komma in pa anliggningar. I augusti 2003 blev en grupp fran
kommunalarbetarfacket Municipal Workers Union utestingda frin Beaconsfields reningsverk i Kimberley nir den kom dit for att inspektera
forhallandena. Besoket foranleddes av rapporter om att anstillda tvingades arbeta med avloppsvatten upp till kndna, utan handskar, masker och
ordentliga skyddsklider.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund

De tredje demokratiska allmidnna valen i landets historia genomf6rdes den 14 april och innebar en jordskredsseger f6r ANC. Hundratusentals
offentliganstillda gick i strejk i september, i den storsta stridsatgirden som férekommit under de senaste tio dren. Bland de protesterande fanns
lérare, sjukskoterskor och polismén fran dtta fackliga organisationer for offentliganstéllda. Strejken speglade de offentliganstilldas vixande miss-

noéje med loner och arbetsvillkor. Strejken slutade med en Gverenskommelse om 6,2 procents 16nehdjning.

150 strejkande flygplatsanstallda sparkade

I mars sparkades strejkande bagagelastare. Forbundet, South African Transport and Allied Workers Union (SATAWU) tog ut ndstan 700 anstallda
hos Equity Aviation Service pa de internationella flygplatserna i Johannesburg och Kapstaden i strejk, for krav pa 8 procents hogre 16n och 40
timmars arbetsvecka. Strejken varade i tre veckor, men konflikten l6stes till slut. Equity Aviation Service sparkade dock senare 150 anstillda pa
vad fackforbundet beskrev som “falska grunder”. Forbundet tror att avskedandena berodde pa deras inblandning i strejken.

Arbetare skjutna under I6nestrejk
Den 20 september blev tva strejkande sdrade nir sikerhetsvakter skot gummikulor mot dem under en laglig strejk utanfor fabriken Fruit Salad
Health i City Deep. De tva sarade fordes till sjukhus for behandling.

De anstillda hade protesterat mot de usla léner som foretaget betalade — de tjdnar i genomsnitt 6 rand (1 USD) i timmen. En del av de an-
stallda maste betala 100 rand (16 USD) i veckan for sina resor.
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De anstillda klagade ocksa pa att de tvingades arbeta i kylrum utan nédvandiga skyddskldder. Luvuyo Pyikwe, regional sekreterare i livsmed-
elsarbetareforbundet (Food and Allied Workers Union) sade att de tagit upp frigan med forlikningskommissionen (Commission for Concilia-

tion, Mediation and Arbitration, CCMA), men att foretaget vigrat installa sig infér den.

Strejkande drabbar samman med polis

Polisen avfyrade gummikulor under valdsamma sammanstétningar med strejkande arbetare i platinagruvorna Anglo Platinum och Impala
Platinum i Rustenberg, nordost om Johannesburg i oktober. Enligt gruvarbetareférbundet (National Union of Mineworkers) sdrades 42 strej-
kande. De anstillda pa Anglo Platinum och Impala Platinum hade gatt i strejk pa grund av en lénekonflikt som senare 16stes. De klagade ocksa
pa att gruvarbetarnas arbetsvillkor liknande dem man hade under apartheidregimen, eftersom de flesta av foretagens direktorer var vita och alla

gruvarbetare svarta.

TANZANIA

FOLKMANGD: 37,7 milj.

HUVUDSTAD: Dodoma

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182

De fackliga rittigheterna kringgirdas av stringa restriktioner som tilliter betydande regeringsinblandning, Villkoren pa Zan-
zibar dr dnnu hardare dn pa fastlandet, eftersom strejker dr férbjudna. Under dret hindrade gruvbolag facklig verksamhet.

Fackforeningar erkindes inte och en fackforeningsledare sparkades.

LAGSTIFTNINGEN

Stranga restriktioner
Fackforeningslagen ger 1ontagare ritt att bilda fackforeningar men de fackliga rittigheterna kringgérdas av stringa restriktioner. Nar det géller
foretag med mer dn en fackforening har regeringen makt att avregistrera den mindre av dem. Regeringen kan ocksd suspendera en organisation
om den anses bryta mot lagstiftningen eller sina egna stadgar, eller hota den allmidnna sikerheten och ordningen. Regeringen kan ocksa upphiva
anslutning till en internationell facklig organisation om den skedde utan regeringens godkiannande, eller om regeringen anser att den interna-
tionella organisationen arbetar med fragor som inte bara rér forhallandet mellan arbetsgivare och léntagare.

Regeringen anger ocksd mandatperioder for fortroendevalda. De som inte uppfyller regeringens krav kan démas till boter och/eller fangelse. I
varje facklig organisation fir bara en ledare arbeta heltid med de fackliga uppgifterna. Alla 6vriga maste arbeta heltid inom verksamhetsomradet

som de valts att representera.

Strejkratt och kollektiva forhandlingar urholkade
Lontagare far bara strejka efter att ha f6ljt komplicerade och tidsddande medlingsprocedurer, som kan forlinga en konflikt i flera manader utan
nagon l6sning. Lagstiftningen skyddar inte dem som deltar i en laglig strejk fran vedergillning.

Kollektiva férhandlingar erkdnns i lag. Kollektivavtal mdste limnas in till arbetsdomstolen f6r godkinnande och registrering kan nekas om
avtalen inte ligger i linje med regeringens ekonomiska politik. I offentlig sektor féorekommer inga kollaktivavtalsférhandlingar. Representanter
fran fack och regering limnar in sina respektive foérslag och myndigheterna gér rekommendationer utifrain dem och avtalen madste antas av

parlamentet.

Nya lagforslag skarper restriktionerna

Den nya lagen om sysselsittning och relationer i arbetslivet (Employment and Labour Relations Bill) upphéver nagra av restriktionerna for
strejkritten, som exempelvis kravet pa att tva tredjedelar av medlemmarna ska stodja strejken i en omrostning och avskaffar de tidigare héga
straffen for medverkan i en illegal strejk. A andra sidan ligger den till viderlekstjinsten som oumbirlig verksamhet, inom vilken strejker ir
bannlysta.

Den nya lagen om forhandlingar i offentlig sektor anger att anstillda ddr inte fir organisera sig. Dessutom infor den ett krav pa minst 30
medlemmar (hojt fran 20) for att en fackforening ska kunna registreras. Det kravet ar alltfér hogt enligt internationella normer. Vidare férbjuds
strejker bland “staff grade officers” (hogre tjanstemadn); en kategori som omfattar ledare for offentliga skolor. Lagforslaget faststiller ocksa ett
system for obligatorisk medling, som kan tillimpas om myndigheterna sa vill, for att faststilla anstallnings- och arbetsvillkor for offentligan-
stillda. Det innebir i praktiken strejkforbud.

Presidenten godkinde de bada lagforslagen i april, men vid arets slut hade de fortfarande trtt i kraft, eftersom Arbetsmarknadsministeriet inte

fattat beslut om &vergangsatgarder, exempelvis utbildning av medlare.
Zanzibar och Pemba

Regeringen pa Zanzibar tillimpar sirskild lagstiftning for de bada 6arna. Den giller uteslutande privat sektor och skyddar inte lontagare mot

antifacklig diskriminering.
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Hardare restriktioner pa Zanzibar

Restriktionerna for fackliga rattigheter dr dnnu hardare pa Zanzibar dn i landet i 6vrigt och de inférdes 1 2001 ars fackforeningslag. Registrering
av en fackforening forutsitter minst 50 medlemmar och registratorn har vida befogenheter att vigra registrering om han/hon inte accepterar
fackféreningens stadgar. Lagen sdger ocksa att fackligt fortroendevalda maste ha tillrickligt hog lds- och skrivkunnighet. Civildomstol kan in-
gripa i fackliga angeldgenheter genom att utse registratorn till likvidator av en fackférening.

Lagen forbjuder alla 16ntagare att strejka.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Privatisering — lontagarnas rattigheter ignoreras
Lontagare i privatiserade foretag nekas foreningsfrihet och rdtt att férhandla kollektivt, har linga arbetsdagar, obligatoriska nattskift, otrygga

anstéllningar, liga 16ner och obligatorisk 6vertid.

Svart att organisera lagliga strejker
Under dret genomforde lontagarna vilda strejker och olagliga arbetsnedliggelser pa grund av de omfattande, tidskrivande procedurerna for

lagliga strejker.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Gruvbolag forbjuder fackligt arbete pa arbetsplatsen

Geita Gold Mining Ltd (GGM) inférde en uppforandekod som foérbjuder fackféreningsmedlemmar att bedriva facklig verksambhet, inklusive
halla moten, pa arbetsplatserna. Fortroendevalda far komma in och tala med anstillda om de begir tillstaind fran ledningen tre dagar i forvag.
Anstillda sade att de hotades med sparken om de gick med i TAMICO. Den 2 augusti vigrade GGM:s ledning diskutera TAMICO:s krav pa fackligt
erkdnnande och det ledde till att 900 anstdllda gick i strejk.

Fortroendevald avskedad efter falska anklagelser

Simon Martin forflyttades till en annan region ndr han blev ordférande for en nybildad fackférening pa Analabs Company, underleverantér till
for GGM. Nar han sedan instéillde sig pa arbetet i januari 2004, sparkades han pa anklagelser om stold. Eftersom det inte fanns nagra bevis gav
domstolen order om att han skulle fa tillbaka jobbet, men ledningen hade vid drets slut fortfarande inte tagit tillbaks honom.

TCHAD

FOLKMANGD: 8,8 milj.

HUVUDSTAD: N’Djamena

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-182

Regeringen har fortfarande inte upphavt lagstiftning som ger den omfattande befogenheter att ingripa i fackliga angeligen-
heter. Den forbisig organisationerna ndr den beslutade reformera postverket och ensidigt drog ner pa personalen och sinkte

l6nerna.

LAGSTIFTNINGEN

Omfattande makt att ingripa

Ritten att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer ar inskriven i forfattningen och alla l6ntagare, utom medlemmar av de vipnade styr-
korna, har frihet att gora det, men enbart efter tillstind fran Inrikesministeriet. Enligt en forordning fran ar 1962 har ministeriet ocksa stora
befogenheter att ingripa i fackliga angeligenheter. De fackliga organisationernas bokféring och underlag till ekonomiska transaktioner maste

limnas in till arbetsinspektionen nér sa kravs.

Begransning for strejker i offentlig sektor
Forfattningen erkanner strejkrdtten, men en forordning fran ar 1994 begransar den inom den offentliga sektorn, som kraver att ett minimum

av verksamhet ska uppritthallas.

Ingripanden tillatna
Arbetsmarknadslagstiftningen erkdnner uttryckligen ritten att férhandla kollektivt, men tilldter dven viss regeringsinblandning. Lagarna skyddar

fackliga organisationer mot diskriminering men det saknas formella mekanismer for att 16sa konflikter.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
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Restriktiv lagstiftning tillampas inte
Regeringen uppger att 1962 ars férordning inte lingre tillimpas pa fackliga organisationer och det bekriftas av dem. Regeringen siger ocksa
att 1994 drs forordning, som begransar strejker i offentlig sektor, aldrig tillimpats i praktiken, men tar dnda god tid pa sig att upphdva dessa
lagar.

Det har férekommit motstind mot facklig organisering, i synnerhet frin marknadsmyndigheter och regeringen har inte alltid respekterade

ingangna avtal, som det om lonehojningar {or offentliganstillda ar 2002.

HANDELSER UNDER AR 2004

Regeringen ignorerar postanstilldas organisationer
Nar Tchads regering beslutade sig for att reformera postverket ar 2004, avskedades 102 anstéllda och for resterande sinktes 16nerna, utan nagot
samrdd med de fackliga organisationerna. Den struntade i att facken krivde en omprévning av beslutet och arrangerade proteststrejker. Slutligen

upphdvdes atgirderna nir Union Network International ingrep.

TOGO

FOLKMANGD: 5 milj.

HUVUDSTAD: Lomé

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182

Situationen har inte forandrats. Det finns fortfarande allvarliga svagheter i arbetsmarknadslagstiftningen och respekten for de

rattigheter som erkdnns.

LAGSTIFTNINGEN

Svag lagstiftning

Lontagare har ratt att gd med i fackféreningar och strejkritt. Undantag géller anstéllda i sikerhetstjansten, brandmén och polis. Anstéllda i den
offentliga vorden fir bilda fackféreningar men saknar strejkritt. Strejkande saknar lagstadgat skydd mot vedergallning. 1974 drs arbetsmarknads-
lagstiftning forbjuder utlindska anstillda att inneha fortroendeposter i fackliga organisationer.

Ritten till kollektiva forhandlingar finns pa papperet, men dr begrinsad till ett enda, landsomfattande avtal som maste forhandlas fram och
ha stéd av bade regeringsrepresentanter, fackliga organisationer och arbetsgivare. Avtalet faststiller l6nenivaer for alla anstillda i den formella
sektorn i hela landet.

Antifacklig diskriminering dr forbjuden.

Frizoner
Lagen gor undantag frin vissa av reglerna i arbetsmarknadslagstifiningen for foretag som klassats som frizoner. Det giller sarskilt foreskrif-
terna om anstdllning och avskedanden. Anstillda i sidana foéretag har inte samma skydd mot diskriminering som andra léntagare.

RATTIGHETENA | PRAKTIKEN

Kollektiva férhandlingar urholkas av den ekonomiska situationen. Vissa statstjdnsteman har inte fatt ut sina 1éner och pensioner pa flera mana-
der.
Arbetsmarknadsministeriet uppratthéller inte forbudet mot antifacklig diskriminering. Forhallandena forvérras av den politiska situationen,

eftersom myndigheterna knappast tolererar oliktinkande.
Antifackliga attityder dominerar ocksa i frizonerna. I praktiken kan fackliga organisationer inte bildas dir och de anstillda hindras dirfor fran

att utnyttja sin foreningsfrihet.

TUNISIEN

FOLKMANGD: 9,9 milj.

HUVUDSTAD: Tunis

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182
Myndigheterna har asidosatt fackliga rattigheter genom att med vald sld ner fredliga 16ntagardemonstrationer och vidta en rad

negativa dtgarder mot SJT, det tunisiska journalistférbundet.

LAGSTIFTNINGEN

Enligt arbetsmarknadslagstiftningen far l6ntagarna bilda och ga med fackforeningar. Till skillnad frin vad som géller "féreningar”, kravs inget
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tillstdnd i forvag for att bilda fackforeningar. En facklig organisation kan bara upplésas genom domstolsbeslut.

Strejkratt

Strejkratten dr erkdnd, men listan 6ver oumbdrlig verksamhet — som i lagstiftningen definieras som “verksamhet, som om den avbryts, skulle
hota hela eller delar av befolkningens liv, sikerhet eller hilsa” skulle specificeras i ett sirskilt dekret som dnnu inte lagts fram. Aven om bestim-
melsen ger utrymme for missbruk, meddelar centralorganisationen Union Générale Tunisienne du Travail (UGTT) att strejkritten i stort sett
respekteras i offentliga foretag och verksamheter och att regeln om att uppratthilla “en miniminiva av verksamhet” under en strejk dr en fraga
for forhandlingar mellan fack och arbetsgivare.

Kollektiva férhandlingar
Kollektivavtalsforhandlingar dr tillitna i lag. Loner och arbetsvillkor faststélls i forhandlingar mellan UGTT:s medlemsférbund och arbetsgivarna
vart tredje ar, sedan riktlinjer utformas i nationellt trepartssamrad.

Lagen forbjuder antifacklig diskriminering.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Antifacklig installning i privat sektor
UGTT har uttryckt oro Over privata arbetsgivares antifackliga atgirder, i synnerhet eftersom osakliga avskedanden eller trakasserier av fackligt
aktiva har anvants for att undvika fackféreningar. Inom vissa branscher, som textil- och byggnadsbranschen samt hotellndringen, dr en majoritet
av arbetskraften tillfilliganstilld och rekryteras via arbetsformedlande foretag. Den tillfilliganstillda personalen nekas i regel grundliggande
rattigheter, som ritt till fackforeningar, socialforsikringsférmaner, anstillningstrygghet och fasta avléningsdagar.

Trots upprepade krav fran UGTT, har regeringen fortsatt vigra ratificera ILO:s konvention 135 om skydd for fackliga representanter.

Strejkratt

UGTT ha konstaterat att procedurerna for strejker tillimpas pa samma sitt inom oumbirlig offentlig verksamhet och statliga féretag som i privat
sektor. Under senare ar har strejker i praktiken hallits inom utbildningsvisendet och varden, pa banker, posten, i jordbruket och pd minga of-
fentliga foretag och forvaltningar. Under ar 2004 genomfoérdes méngder av strejker mot ovannamnda antifackliga dtgarder. Mer dn hilften av de
400 strejker som rapporterades under dret utléstes av att ledningarna svek sina 16ften.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Journalistférbundets grundare "inkallade” av myndigheterna

Den 27 maj beslutade sig dver 120 tunisiska journalister for att bilda en fri fackférening — den forsta i sitt slag - och kallade den SJT (Syndicat des
Journalistes Tunisiens). I 6verensstimmelse med arbetsmarknadslagstiftningen limnade grundarna in sin ansékan om registrering och stadgarna
till prefekturen iTunis. Den 17 augusti, dd férbundet redan hade 160 medlemmar, kallades grundarna till Inrikesministeriet och utfrigades om
lagligheten i atgirderna. Efter forhoret uttryckte ordféranden for grundarkommittén, Lotfi Hajji, oro for att journalisterna i férbundet skulle
utsdttas for patryckningar. Han klargjorde att forbundets mal var att forsvara pressfriheten, arbetsvillkoren och yrkesetiken och att man inte
hade for avsikt att inkrikta pa journalistféreningens (Association des Journalistes Tunisiens, AJT) omrade. Den organisationen suspenderades
av journalistinternationalen (International Federation of Journalists, IFJ) i mars 2002, darfor att den i december 2003 givit pressfrihetspriset
“Golden Pen” till landets president, Zine el-Abidine Ben Ali. Han regering anklagas regelbundet for att utova patryckningar pa journalister och
krdnka deras manskliga rittigheter.

Straffade for kontakter med arbetsinspektionen

Chefen for ett textilforetag i Sousse lockoutade 53 av sina anstdllda sedan de tagit kontakt med arbetsinspektionen for att de inte fitt ut sina léner
och férmaner. Foretagsledningen hdvdade att de 53 hade begatt allvarliga felaktigheter. De fackliga organisationerna papekade att de bara utévat
sin rdtt enligt arbetsmarknadslagstiftningen.

Bevipnad polis angriper anstéllda pa en oljeanlidggning

Den 16 oktober 2004 anvinde runt 120 medlemmar av landets sikerhetstjanst vald for att driva ut léntagare fran en oljeanliggning i El Hancha,
4 mil fran Sfax i landets sédra del. De anstillda hade beslutat sig for att genomféra en sittstrejk i anliggningen sedan det kinesiska oljebolaget
beslutat ersitta tunisiska arbetare med kineser. Polisen drev ivig dem flera kilometer bort. De fackliga organisationerna kontaktade centralreger-
ingen vilket ledde till att de fick tillbaka sina arbeten och till en utredning av polisvaldet. Enligt UGTT utmynnade utredningen i att disciplinira
och administrativa atgirder vidtogs mot de ansvariga for Gvergreppen.

Mer polisvald

Den 2 november 2004 6verfolls arbetare pa tegelbruket Zarrouk i Kalad Sghira av polis som brét upp deras mote utanfor brukets kontor for att
diskutera sina krav pd att 50 av deras kamrater, som avskedats pa osakliga grunder, skulle fa tillbaka sina jobb. De begarde ocksa att fa ut sina léner
och 6vriga férmaner. Den regionala fackliga organisationen Union Régionale de Travail de Sousse gav senare stod for de anstillda och anmélde
polisens ingripande i konflikter. URTS:s ingripande ledde slutligen till en ¢verenskommelse om att alla skulle dterfa sina jobb.
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Facklig ledare hindrad fran att komma in pa sitt kontor

Den 28 november 2004 kunde generalsekreteraren f6r Union Régionale de Travail i Kairouan (anslutet till UGTT) inte komma in pa sitt kontor,
som eftersom det var omringat av polisen. Polisen hivdade att UGTT:s kontor var inrymt i en fastighet dir aktivister for ménskliga rattigheter
antogs halla ett méte utan tillstand. UGTT férdomde agerandet och sade att det urholkade fackets sjdlvstindighet och var ett angrepp mot facklig

egendom.

UGANDA

FOLKMANGD: 26,7 milj.

HUVUDSTAD: Kampala

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 98 - 105 - 138 - 182

Nu gallande lagstiftning gor det svart for l6ntagarna att organisera sig, och det dr nistan oméjligt att genomfora en laglig strejk.
Textilarbetare nekades fackliga rattigheter och fisknitsarbetare avskedades under aret for att de deltagit i en ”olaglig” strejk.

LAGSTIFTNINGEN

Hoga hinder for fackligt erkdnnande
Forfattningen garanterar foreningsfrihet och enligt lagstiftningen ar arbetsgivarna skyldiga att erkinna fackfoéreningar. For att fa bilda en fack-
férening maste arbetsplatsen ha minst 1 000 anstillda och organisationen maste representera 51 procent av alla anstillda. Ar 2004 upprepade
ILO:s expertkommitté sina kommentarer om att dessa foreskrifter inte fraimjar kollektiva férhandlingar och att forhandlingsratt skulle ges till alla
fackforeningar pa en enhet ddr ingen fackforening har éver 50 procent av de anstillda. Varje fackforening skulle dtminstone ha ritt att forhandla
for sina medlemmar.

Listan pa oumbidrlig verksamhet, inom vilken léntagarna varken far bilda eller ga med i fackféreningar, omfattar fingvardsanstillda. Den
gruppen ingar emellertid inte i ILO:s definition av oumbarlig verksamhet.

Lagen forbjuder inte antifacklig diskriminering fran arbetsgivarnas sida.

Langdragna procedurer fére strejk
Aven om strejkritten skyddas i lag for majoriteten av de anstillda, siger foreskrifterna att "allt som ir mojligt” forst ska géras for att forsoka
konflikten genom medling. Processen dr tidskrivande och besvirlig och krdver att bada parter enas om att drendet kan tas till arbetsdomstol.

Foljden ar att de flesta strejker anses vara olagliga.

Oversyn av arbetsmarknadslagstiftningen
Tva forslag har utarbetats for dndring av férordningen om fackliga organisationer som kraver att fackliga organisationer maste vara anslutna till
den enda centralorganisationen, som regeringen skapat genom dekret. Ar 2004 bad ILO regeringen att fi bli informerad om hur arbetet med

att godkanna forslagen fortskred.

Regeringen upphavde forbudet mot fackliga moéten.
Ar 2003 upphivde regeringen férbudet mot fackliga méten varje ar och vart femte ar samt mot extraordinira fackliga moten.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Lagstiftningen uppratthalls daligt

Arbetsmarknadslagstiftningen tillimpas daligt. Arbetsgivare bortser fran kravet pa att erkdnna fackforeningar och regeringen forsvarar sillan
l6ntagarnas ratt att bilda dem. Arbetsdomstolen ger f6ga skydd eftersom den har alldeles f6r sma anslag och sillan sammantrader. Nar den nagon
gang avgor ett drende struntar arbetsgivarna i stort sett i dess beslut, med regeringens tysta medgivande. Dessutom innebdr kravet pa minst 1
000 anstillda att manga léntagare i den privata sektorn nekas ritten att bilda fackforening. Pa storre arbetsplatser ddr det finns mer dn en fack-

forening begrinsas mojligheterna till erkinnande av kravet pa 51 procents representativitet.

Fackligt erkdnnande ges sallan
Inom textil- och beklidnadsindustrin har det funnits manga problem med organisering av fackféreningar och erkinnande. Trots att Uganda
Textile, Garment, Leather and Allied Workers” Union har 6ver 2 000 medlemmar i 16 fabriker, har fdrbundet bara erkints i en av dem.

P4 klidfabriken Tristar blev 265 anstillda sparkade i oktober 2003, for att de strejkat och begirt att fa fackféreningen erkind. Regeringen
visade foga sympati f6r dem. I borjan av dr 2004 kommenterade president Musoveni sjilv hindelsen: “Jag sparkade de dar flickorna dérfor att
strejken skulle skraimma bort investerarna”.

Det kom rapporter om att flera privata féretag uppmanade sina anstéllda att inte bry sig om fackliga organiseringskampanjer. Det gillde isyn-
nerhet byggnadsforetag, medan fyra hotell sade till sina anstillda att de skulle fa sparken om de gick med i facket.
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KRANKNINGAR AR 2004

Sparkad for att ha strejkat

Anstillda pa fiskndtsfabriken Uganda Fishnet Manufacturers (UFM) sparkades av foretaget ndr de gick i strejk den 19 maj. Pa grund av de be-
svarliga procedurerna som kravs, var den har strejken olaglig, liksom de flesta andra. 50 av de sparkade slog liger utanfor fabriken den 2 juli
och krivde att fa tillbaka sina arbeten eller fa lagstadgade avgangsvederlag. Arbetslivskommissiondren (Commissioner of Labour, Employment
and Industrial Relations) beordrade UFM att ateranstilla 26 av de sparkade.

Tristar — vagrar fortfarande erkdnna fackféreningen

Konflikten pa Tristar fortsatte. Arbetslivskommissiondren bad att foretaget senast den 24 december 2003 skulle verlimna en lista 6ver anstdllda
som kunde gd med i fackféreningen, men i mitten av dr 2004 hade dnnu ingen lista kommit in. Trots upprepade éverklaganden fran de berérda
arbetarna, har myndigheterna inte gjort nagon ytterligare atgird for att hivda lagen. I juli limnade textilarbetarinternationalen (International
Textile, Garment and Leather Workers’ Federation) in ett formellt klagomal till ILO:s kommitté for féreningsfrihet.

ZAMBIA

FOLKMANGD: 10,9 milj.

HUVUDSTAD: Lusaka

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182

Den repressiva fackféreningslagstiftningen, som gor det praktiskt taget omdjligt for fackliga organisationer att strejka, giller
fortfarande, men regeringen talar om att dndra den. Under dret gjorde presidenten hirda uttalanden mot fackliga organisatio-
ner. Lontagare som tillgriper stridstgirder blev avstingda och avskedade.

LAGSTIFTNINGEN

Begransad ratt att bilda och ga med i fackforeningar
Lontagare har ritt att bilda och gd med i fackforeningar, men i princip far det bara finnas en organisation per bransch.
Antifacklig diskriminering ar forbjuden i lag och anstillda som avskedas for facklig verksamhet har ratt till gottgorelse, inklusive ateranstall-

ning.

Begransningar av strejkratten
Lontagare har strejkritt, med undantag for de som arbetar i oumbirlig verksamhet. Definitionen av sidan verksamhet ar mer omfattande dn ILO:
s och rdknar in brandkaren, avloppsreningsverk och visa gruvbrytning.

Lontagarna har visst rattsligt skydd mot arbetsgivare som straffar anstillda som strejkat. Strejkritten kringgardas emellertid av sd manga proce-
durkrav att det dr ndstan omojligt att genomfora lagliga strejker. Foljden har blivit att inga lagliga strejker genomforts i Zambia sedan ar 1994.

Lagen om relationerna pa arbetsmarknaden (Industrial and Labour Relations Act) ger polisen ritt att gripa manniskor utan hiktningsorder,
om de antas vara i strejk inom oumbdrlig verksamhet eller tros kunna skada egendom. Polisen kan déma ut béter och upp till sex manaders
fingelse. ILO har forklarat att straffet dr alldeles for hogt och begért att regeringen ska dndra det.

Kollektiva férhandlingar erkdnns och i privat sektor fors de i gemensamma rad. Statstjdnstemén férhandlar direkt med regeringen.

Oversyn av arbetsmarknadslagstiftning
Regeringen funderar pa att andra arbetsmarknadslagarna. Centralorganisationen Zambia Congress of Trade Unions (ZCTU) och ILO uppmanade
regeringen att inte lata investerare avgora villkoren och sinka avgangsvederlagen, eftersom det skulle gora det méjligt f6r dem att limna landet
utan att behova betala avgangsvederlag eller pensioner.

I juni 2004 sade arbetsmarknadsminister Patrick Kafumukache till de fackliga organisationerna att regeringen skulle inféra en medlings-
klausul i den nya lagstiftningen, for att ersitta den nuvarande, langdragna processen med domstolsférhandlingar for att 16sa konflikter. Han

uppmanade ocksa arbetsgivarna att skapa interna system for konfliktlosning.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Antifacklig diskriminering vanlig
Antifacklig diskriminering férekommer fortfarande, i synnerhet mot offentliganstillda, och procedurerna for att fa lagstadgad gottgorelse dr
sallan effektiva pa grund av brist pa resurser. Manga fortroendevalda i kommunalanstilldas organisationer har avskedats for att de bedrivit facklig
verksambhet.

Arbetsgivare i privat sektor delar upp arbetsplatserna for att kunna hélla antalet anstillda under minimigransen, s att de inte ska vara tvungna
att erkdnna en fackforening.

Zambia Congress of Trade Unions (ZCTU) meddelar att de grundliggande rittigheterna for loéntagare i privat sektor forsamras, liksom i de
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multinationella féretag som finns i landet. Nyanstillda i vissa privata foretag, inklusive multinationella foretag, maste underteckna ett intyg om

att de viljer arbete framfor fackforening. De som végrar avstd fran sina fackliga rittigheter anstélls inte.

Allt storre motvilja mot férhandlingar

Aven om kollektiva forhandlingar forekommer relativt allméint, har statliga och kommunala myndigheter blivit allt mindre villiga att forhandla
med sina anstillda eller deras fackférening. Konflikter kan paga i manader, med stindiga pastdenden om att myndigheterna inte visar god
forhandlingsvilja. Resultatet blir att de anstallda gar ut i lingvariga strejker som betecknas som olagliga pa grund av de restriktiva kraven i lag-

stiftningen.

Tillfallig arbetskraft forsvarar organisering
Under senare ar har det kommit rapporter om att foretag allt oftare anstaller tillfillig arbetskraft och betalar anstéllda som om de &r provanstillda
trots att de arbetat i foretagen i flera ar. Butikskedjan Shoprite har varit en av de vérsta syndarna i Zambia. Anvindningen av tillfilligt anstillda

forsvarar fackens organiseringsarbete.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund

Under aret forekom flera strejker, eller hot om strejker fran statstjansteman. En stor statstjanstemannastrejk dgde rum i februari och en annan
hotade bryta ut i augusti. I september gick lirarna ut i strejk. Regeringen svarade med hot om massavskedanden och gripanden, men hoten
sattes inte i verket.

Anstéllda avstdangda for strejk
26 anstillda pd Zambia Telecommunications Limited och 11 pa Zambia National Commercial Bank avstingdes fran arbete den 20 februari for
att de deltagit i en landsomfattande strejk mot upp till 40 procents skatteh6jning och frysta loner (som fackliga ledare siger olagligforklarades
ar 1998).

Statstjanstemannaférbundet (Civil Servants and Allied Workers Union, CSAWU) hade fatt polisens tillstand for strejken, men regeringen olag-
ligforklarade den. Strejken tvingade méanga foretag och regeringsmyndigheter att halla stingt den dagen.

Alla anstéllda fick tillbaka sina arbeten i slutet av aret.

Presidenten hotar fackliga organisationer

Fackson Shamenda, hedersordférande for ZCTU (och senare FFI:s ordforande) sade i ett tal till National Union of Communications Workers
(NUCW) den 28 maj att president Levy Mwanawasa hotat krossa fackliga ledare och hade sagt: "Fackforeningarna kan dra at helvete. Jag behover
dom inte”.

Det skedde sedan arbetsmarknadsminister Patrick Kafumukache den 15 april varnat statstjanstemannaférbunden National Union of Public
Service Workers, (NUPSW) och Civil Servants and Allied Workers Union of Zambia (CSAWUZ) for att gora nigra uttalanden som skulle riskera
landets mojligheter att dra till sig utlindska investeringar. Han uppmanade facken att vara aterhdllsamma och hjilpa regeringen att utveckla
landet.

Daily Mail sparkar 12 for facklig aktivitet

Den 12 juli sparkade tidningen Daily Mail sparkade tolv anstéllda for att de ”provocerat anstallda att delta i en olaglig strejk”, enligt Mukula
Mukula, tillférordnad ordférande for tidningens fackforening (som tillhér Zambia Union of Journalists). En grupp anstéllda gick i strejk den 9
juli och krivde en generell I6neh6jning pa 450,000 kwacha (101,12 USD).

Polisen 6verlimnade breven med avskedanden till de tolv, vilket dr tillitet i arbetsmarknadslagstiftningen. Det gillde John Mubanga, Wallen
Simwaka, Lubosi Mulasikwanda, Grace Kazoka, Kabuswe Musonda, Salome Simwinga, Esther Miti, Judith Konayuma, Zelapi Njovu, Abigail
Mulenga, Ackson Tembo och John Ngoma. Facket férdémde anvindningen av polisen f6r 6verlimnande av breven och beskrev det som "dra-
koniskt” och mer passande for “jakt pa kriminella”.

Den 16 juli dterinsattes samtliga i jdnst, efter 6verliggningar med tidningens intressenter. Mukula Mukula sade att man i samtalen kommit

fram till att ledningen varit f6r hard mot de anstallda.

ZIMBABWE

FOLKMANGD: 12,9 milj.

HUVUDSTAD: Harare

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182
Krankningarna av fackliga och minskliga rdttigheter fortsatte ohimmat i Zimbabwe. Flera fackligt aktiva greps och manga
avskedades; bland dem ordféranden for centralorganisationen Zimbabwe Congress of Trade Unions (ZCTU), Lovemore Mat-
ombo. Regeringen vigrade ZCTU internationell solidaritet och deporterade under aret en delegation frain ZCTU:s syskonor-
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ganisation COSATU.

LAGSTIFTNINGEN

“Drakonisk” lagstiftning

Den dndrade lagen om relationerna pa arbetsmarknaden (Labour Relations Amendment Act, LRAA) tridde i kraft den 7 mars 2003. Aven om
den pa papperet erkinner fackliga organisationers existens, gér den det allmant svart f6r dem att utdva sina rittigheter och lagen har beskrivits
som “drakonisk”.

Tekniskt sett ger LRAA anstéllda i privat sektor féreningsfrihet, rdtt att vilja sina egna representanter och att ga med i facket utan tillstand i
forvag. Den tilldter ocksd flera olika organisationer ber bransch, under férutsittning att alla registrerats hos Ministeriet for offentlig verksambhet,
arbetsmarknad och socialférsikringar (Ministry of Public Service, Labour and Social Welfare, MPSLSW). Offentliganstillda och statstjanare (med
undantag for de vipnade styrkorna) far bilda och ga med i fackféreningar. Organisationer dr ocksa tillitna i frizonerna och arbetsgivarna ir i lag
forbjudna att diskriminera fackféreningsmedlemmar. Det finns emellertid en rad problem.

Kryphal
Chefer ar forbjudna att organisera sig fackligt och att strejka och i vissa foretag begransar regeringen facklig verksamhet genom att definiera de
flesta av de anstillda som chefer.

Kollektiva forhandlingar — avtal maste godkinnas av regeringen
LRAA erkinner ritten till kollektiva forhandlingar men den ritten dr inte férbehdllen de fackliga organisationerna utan kan ocksa utnyttjas
av lontagarkommittéer. Lagen uppmuntrar bildandet av sadana kommittéer pa foretag dir mindre dn 50 procent av de anstéllda tillhor facket.
Kommittéerna existerar parallellt med fackféreningar och ger dirmed arbetsgivarna mojlighet att undergriva facken genom att gynna lonta-
garkommittéerna. Kommittéernas uppgift ar att férhandla om konflikter pa "verkstadsgolvet” medan de fackliga organisationerna férhandlar
via nationella sysselsittningsrad (National Employment Councils) ddr sidana finns och antas koncentrera sig pa branschfragor och i synnerhet
l6nerna. Lontagarkommittéerna sammantrader med foretagsledningen och diskuterar arbetsplatsfragor i ett foretagsrad (Works Council). Fore-
tagsraden maste godkdnnas av Arbetsmarknadsministeriet. De nationella sysselsdttningsraden maste 6verldimna sina kollektivavtal till registratorn
for hans/hennes godkdnnande, och avtalen kan underkdnnas om de anses skada ekonomin. Den foreskriften kan litt missbrukas for att hindra
fria férhandlingar.

Om 50 procent eller fler av de anstillda dr fackligt organiserade finns det ingen parallell kommitté, eftersom den da blir fackforeningssty-
relse.

Alla arbetslivskonflikter behandlas av arbetsdomstolen.

Hinder for strejkratten

Aven om TRAA erkinner strejkritten, innehdller procedurerna manga hinder, exempelvis kravet pd att éver 50 procent av de anstillda maste
rosta for strejken och sedan iaktta en 30 dagars forlikningsperiod och bindande medlingsférsok. Efter det foljer en 14 dagars varselperiod. Sum-
man av alla dessa fordrojningar dr att det dr ndrmast oméjligt att genomfora en laglig strejk.

Strejker inom oumbdrlig verksamhet dr férbjudna. Definitionen av “oumbdrlig” dr mycket vidare dn vad ILO ndgonsin forestallt sig, och om-
fattar anstallda inom brandkaren, vattenférsorjningen, lokforare, elektriker, transport- och kommunikationsanstéllda, veterindrer och apotekare.
Ministern kan bestimma vad som dr oumbirlig verksamhet och ddrmed faststilla att alla tjanster och féretag dr oumbarliga och pa sd sitt utfirda
strejkforbud. De som deltar i en illegal strejk kan démas till fingelse i upp till fem ar.

Repressiv lagstiftning
I januari 2002 inférde regeringen lagen om den allminna ordningen och sikerheten (Public Order and Security Act, POSA). Den har anvints
for att hindra facklig verksamhet och trakassera fackligt aktiva. Enligt POSA kan personer som befinns skyldiga till att ha stort friden, sikerheten
eller den allmédnna ordningen, eller till att ha krankt andra manniskors rittigheter, domas till boter pa hogst 100 000 Zimbabwedollar och/eller
fingelse i hogst tio ar. Dessutom maste de som organiserar offentliga méten anséka om tillstind minst fyra dagar i forvag.

Lagen om mindre forseelser (Miscellaneous Offence Act) foreskriver mindre stringa straff. Den aberopas ofta nir anklagelser av annat slag inte
haller i domstol. Att blockera en genomfart dr ett brott enligt denna lag.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Hotelser

I praktiken drabbas medlemmar av oberoende fackliga organisationer av trakasserier och hotelser fran regeringsstyrkorna och det dr utomor-
dentligt svart for dem att bedriva ndgon facklig verksamhet. Trots att civildomstolen i april 2002 fann att ZCTU inte behover polistillstand for
att halla privata moten, har polisen fortsatt att ingripa mot dem. Gripandet av fackligt aktiva fortsdtter att vara vanliga och ar 2004 blev framtri-
dande fackliga ledare avskedade, gripna och dtalade for sitt fackliga arbete.

“Illegala” strejker
De oerhort komplicerade reglerna for organisering av lagliga strejker innebdr att manga fackliga organisationer inte ens forsoker gor det, utan
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genomfor “illegala” arbetsnedliggelser eller "arbetsfranvaro”.

Organisationer for splittring

Zimbabwe Federation of Trade Unions (ZFTU) ir en regeringskontrollerad organisation som bildats for att undergrava och forsvaga ZCTU.
ZFTU har ett nira samarbete med regeringspartiet, ZANU PF, och har bildat utbrytarorganisationer inom alla omrdden av ekonomin. I vissa
fall har ZFTU-organisationer tvingat lontagare att ga med for att de ska fa behilla jobben. ZCTU meddelar att en del av deras medlemmar blivit
overfallna nir de burit T-shirts med ZCTU:s emblem. Utbrytarorganisationerna foérhandlar inte om kollektivavtal och tar inte upp léntagarnas
klagomal.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund

Ledaren for oppositionspartiet Movement for Democratic Change (MDC), Morgan Tsvangirai, greps vid flera tillfillen, till exempel for att ha
organiserat en illegal demonstration och manga medlemmar av oppositionen fruktade for sina liv. Infor valen som ska genomforas ar 2005,
har president Robert Mugabe forsokt fa kontroll 6ver alla delar av befolkningens liv. Han har antagit en mycket kritiserad lag som bland annat
tvingar alla frivilligorganisationer (NGO) att registrera sig och infoér personliga sanktioner mot styrelsemedlemmar i oregistrerade NGO. Han
har ocksa tvingat flera av landets erfarna domare att avga.

ZCTU:s ordférande Lovemore Matombo avskedad

Den 23 januari avskedades Lovemore Matombo, ZCTU:s ordférande och ordférande fér ZCTU:s medlemsférbund Communication and Allied
Services Workers Union of Zimbabwe (CASWUZ) fran sitt arbete i postverket (Zimpost) pa grund av sin fackliga verksamhet. Det skil som
uppgavs for avskedandet var hans “otillitna” franvaro fran arbetet den 5-11 januari samma ar. Han deltog dd i den afrikanska organisationen
OATUU:s (Congress of the Organisation of African Trade Unity) kongress i Khartoum Khartoum, Sudan.

Inledningsvis suspenderades han den 12 januari, i avvaktan pa en forhandling i disciplinndmnden den 23 januari. Nimnden beslutade
avskeda honom trots att det inte fanns ndgra anklagelser mot honom. Lovemore Matombo hade iakttagit de foreskrivna reglerna for specialtill-
stand fOr utresan, for att delta i motet i Khartoum. ZCTU trodde att det var hans roll som framstdende och aktiv fackféreningsman som var det
verkliga skilet.

CASWUZ-ledarna Mr. Nkala, Mr. Chizura och Mr. Munandi avskedade
Likasa den 12 januari blev C. Nkala, viceordférande fér CASWUZ, C.M. Chizura, bitridande generalsekreterare och D.C Munandi, ekonomian-
svarig, suspenderade av postverket. Det pastadda skdlet var att de stort ett styrelseméte den 11 december 2003.

Som medlemmar av férbundets styrelse gick de till ett styrelsemote den 11 december 2003, for att krdva kompensation for att flera anstilldas
léner inte betalats ut, i vedergdllning mot en 17 dagars strejk (17 november-4 december 2003). Loneavdrag hade gjorts for 41 dagar. Sedan en
formell begidran inte givit nagra resultat, gjorde de tre fackliga representanterna personliga framstillningar pa styrelsemotet. De fredliga for-
handlingarna mellan facket och styrelsen ledde till en 6verenskommelse om att de berérda anstillda skulle fa betalt dagen dérpa. Trots det, blev
de tre fackforeningsledare avskedade fran Zimpost.

Lovemore Matombo, C. Nkala, C.M. Chizura och D.C. Munandi inte ateranstillda

Fackférbundet har anmalt avskedandena till arbetskommissiondren. Arbetsmarknadsministern har emellertid inte visat nagot intresse for att 16sa
problemet, antagligen av rddsla fér topparna i regeringen. Den politiska inblandningen i deras drende fran hogsta niva gor att det knappast dr
troligt att de blir ateranstdllda.

Trakasserier av regionala fackliga ledare

Den 17 februari plockade polisen in medlemmarna av styrelsen for ZCTU:s vistra region, Reason Ngwenya (ordférande), Davis Shambare
(viceordforande), Percy Mcijo (styrelsemedlem) och Ambrose Manenji, medlem av handelsanstilldas férbund (Commercial Workers Union
of Zimbabwe) i Bulawayo omkring klockan 7 pa morgonen. Polisen gav inga skal till gripandet och ingen av de gripna hade nigot otalt med
polisen. De var vilkinda for sitt aktiva fackliga arbete och misstinker att de greps som en form av trakasserier eller som vedergillning for det.

Matthew Takaona avskedad

Den 4 mars avskedades Matthew Takaona, ordféranden for journalistférbundet Zimbabwe Union of Journalists (ZU]J) fran sitt arbete pd Zim-
papers sedan han talat till personalen pa Associate Newspaper of Zimbabwe, som hotades av omedelbara nedskirningar. Avskedandet forefaller
vara direkt vedergillning med anledning av hans legitima fackliga verksamhet.

Mordférsok pa den fackliga ledaren Raymond Majongwe

Torsdagen den 25 mars undkom Raymond Majongwe, generalsekreterare for lirarforbundet Progressive Teachers’ Union of Zimbabwe (PTUZ,
som dr anslutet till ZCTU) nagot som férbundet misstinker var ett mordférsok. Raymond Majongwe blev tillsagd att himta nagra handlingar i
Belgravia, men blev misstinksam och skickade i stillet sin chauffor. Denne skuggades av en bil som forsokte krocka med Majongwes bil, tills de
misstinkta mérdarna insag att han inte satt i den.
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Fackforeningsledaren Charles Gumbo dverfallen
Den 27 mars 6verfoll en grupp okanda politiska aktivister Charles Gumbos familj och egendom i Zengeza 4 i Chitunggwiza. Carhles Gumbo &r
generalsekreterare f6r ZCTU-forbundet Zimbabwe Construction and Allied Workers Union och stadsfullmaktigeledamot.

Ett femtiotal personer beldgrade, vandaliserade och stal frin Charles Gumbos bostad mitt i natten. Sedan férsokte de stinga in hans fru och de-

ras tre barn i badrummet, men kunde inte ldsa dérren. I stillet férde de under pistolhot familjen till ett sjukhus i nérheten. De slipptes senare.

Fackforeningsledaren David Mangezi trakasserad

I april forflyttades David Mangezi, viceordférande for ZCTU:s distrikt i Chegutu och medlem av livsmedelsarbetareférbundet (anslutet till
ZCTU) fran sin arbetsplats pa foretaget Bonnezim Private Ltd. i Chegutu till Harare. Ledningens motivering till férflyttning ar att David Mang-
ezis ndrvaro och anstillning vid foretaget inte var 6nskvird pa grund av hans politiska verksamhet. Foretaget ansag att det i allmanhetens 6gon
kopplades ihop med hans verksamhet.

Fyra fackforeningsledare gripna efter ett ZCTU-seminarium

I Gweru den 5 augusti greps Lucia Matibenga, ZCTU:s viceordférande och ordférande f6r SATUCC, Wellington Chibebe, ZCTU:s generalsekre-
terare, Sam Machinda, viceordférande f6r ZCTU:s centrala region och Timothy Kondo, medlem av ZCTU:s styrelse. De greps for att de deltagit
i ett ZCTU-seminarium om de hoga skatterna, det trepartssammansatta forhandlingskommittén, socialférsikringar och den statliga socialfor-
sakringsmyndigheten (National Social Security Authority, NSSA), AIDS, samt dterkoppling rérande ILO-konferensen i juni 2004. Bara en vecka
tidigare hade Wellington Chibebe hindrats fran att tala pa ett annat l6ntagarméte i Masvingo.

Inledningsvis anklagades ledarna for att ha organiserat seminariet den 5 augusti utan polistillstind, men anklagelserna dndrades senare. Man
tog fingeravtryck pa dem och de fick muntliga varningar. Anklagelserna dndrades troligen tack vare artikel 46.j i POSA-lagen, som siger att fack-
liga organisationer inte behdver begira polistillstand innan de haller méten; polisen agerade enligt uppgift under patryckningar utifran. Medan
de satt gripna nekades Sam Machinda, som dr diabetiker, sin medicin.

ZCTU:s advokat hindrades dessutom frdn att limna in en bradskande begaran till civildomstolen om att de skulle frislippas, eftersom tjins-
temannen vid domstolen inte var dir den dagen. Advokaten forsokte i stillet fa dem fria mot borgen.

Efter en kort férhandling infér domstolen i Gweru den 6 augusti slipptes de fyra mot borgen pd 200 000 Zimbabwedollar vardera. De skulle
instilla sig infor tingsratten i Gweru den 8 september, anklagade for brott mot artikel 19.1.b i POSA, om upplopp, oroligheter eller olydnad.
De anklagades ocksa for att ha gjort sig skyldiga till att ha gjort uttalanden som kunde orsaka missmod och uppmuntra till att storta regeringen.
Arendet behandlades inte den 8 september utan skéts upptill den 3 november, pa grund av dklagarens franvaro. Den 3 november drogs milen
mot Matibenga, Machinda och Kondo tillbaka, men Chibebe fick order om att instélla sig i domstolen pa nytt den 25 november, och blev senare
tillsagd att komma dit den 1 mars 2005.

Atalade for att ha deltagit i demonstration

Den 6 augusti blev Gideon Shoko, generalsekreterare for jarnvigsarbetarnas Zimbabwe Amalgamated Railwaymen’s Union (ZARU, anslutet till
ZCTU), och atta andra fackforeningsmedlemmar fran Bulawayo order om att instélla sig i domstol med anledning av deras medverkan i en
demonstration mot hoga skatter den 18 november 2003. Samma dag blev 41 anstdllda avstingda frdn sina arbeten pa Colcom Pvt Ltd och tvd
andra fran David White Head Spinners i Chegutu avskedades for att de deltagit i samma demonstration.

Netone - osakliga avskedanden

56 anstdllda avskedades efter en strejk i juni, som utbrot ndr ledningen vigrade forhandla med de anstillda. Den 1 oktober kravde ett medlings-
beslut att ledningen skulle dteranstilla de avskedade utan avdrag pa l6ner och férmaner. Ledningen 6verklagade beslutet till arbetsdomstolen.
Under tiden registrerade de anstdllda medlingsbeslutet hos civildomstolen och fick en verkstillighetsorder om beslag av Netones tillgangar. Ne-
tones ledning begirde uppskov med verkstillandet. Den 17 november avvisade domstolen forst deras begdran, men beviljade sedan temporart
uppskov i avvaktan pa férhandlingen om tvisten i arbetsdomstolen. Vid drets slut hade arbetarna fortfarande inte fatt tillbaka sina arbeten.

Fackféreningsmedlemmar pa Zimpost maltavlor for polisen — manga gripna

Samuael Khumalo, S. Ngulube och B. Munemo, samtliga provinsordféranden i Communication and Allied Services Workers Union of Zimbabwe
(CASWUZ), greps den 11 oktober 2004 i Bulawayo. Inga skil till gripandena meddelades. Ngulube och Munemo kvarhélls pa Bulaways centrala
polisstation, men det var okdnt var Samuael Khumalo holls. ZCTU var speciellt orolig for att han avskilts fran de andra, eftersom han upprepade
ganger utsatts for polisatgirder. Ar 2003, under en ZCTU-demonstration mot hoga skatter, greps han och misshandlades av polisen, som sedan
limnat honom i tron att han var déd.

Gripandena i oktober 2004 foljde efter en veckolang strejk bland anstéllda pa det statliga post- och televerken. Zimbabwe Post (Zimpost) and
TelOne. Strejken hade brutit ut nir ledningarna inte betalade ut 1éneékningar som beslutats efter medling i mars och juni. Parterna traffades fyra
ganger for att komma 6verens om tillimpningen av medlingsbeslutet. Till slut bestimde emellertid ledningen pa egen hand att betala ut mindre
dn hilften av vad medlingen faststéllt och 6verklagade beslutet i civildomstol.

De anstillda pa TelOne begirde da att ministern som hade ansvar for TelOne skulle ingripa. Ministerns stindiga sekreterare, Karikoga Kaseke,
rddde ledningen att dra tillbaka ¢verklagandet och soka en uppgorelse utanfér domstolen. Ledningen vigrade emellertid att gora det och vig-
rade till och med att delta i de reguljira forhandlingarna som sker var tredje manad. Lontagarna gav da 14 dagars varsel och gick i strejk den 6
oktober. Den 12 oktober anslot sig omkring 25 000 16ntagare, hilften av postens och televerkets anstillda, till strejken.
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Fler gripanden

Provinsordféranden V. Sikosana greps i Bulawayo den 11 oktober och tvingades betala boter for erkind skuld. Ytterligare sex fackforeningsmed-
lemmar greps i Gweru. Det rorde sig om V. Kufazvinei, S. Hamadziripi, M. Kim, H. Kasipani, Z. Magama och C. Mweyezwa, samtliga medlemmar
av provinsstyrelsen. De démdes att béra 20 000 Zimbabwedollar och slipptes omedelbart. I Mutare greps E. Mparutsa, T. Mereki, C. Maisiri och
R. Kaditera, anklagade for att ha brutit mot lagen om mindre forseelser. De tvingades betala boter for erkdnd skuld, med belopp som varierade
mellan 20 000 (5 USD) och 40,000 (10 USD) Zimbabwedollar. P Marowa , A. Mhike, J. Nhanhanga och O. Chiponda greps den 6 oktober och
slipptes sedan utan ndgra anklagelser. Deras gripanden skedde omedelbart efter att de lyssnat pa ett anférande som forbundets utbildningsan-
svarige, J. Gondo, holl pa arbetsplatsen och under vilket han uppmuntrade dem att fortsitta strejken.

Hotelser

Den 21 oktober meddelade CASWUZ att regeringen utplacerad bevipnad personal vid storre postkontor och telefonstationer 6ver hela landet

och hade anvint sikerhetsapparaten for att hota och trakassera bade strejkande och lokala fackliga ledare. Ledningarna akte dessutom till nagra

anstilldas hem, i sdllskap av personal fran sikerhetstjinsten (Central Intelligence Organisation, CIO), for att tvinga dem dterga i arbete.
Slutligen avstingdes alla strejkande pa TelOne for sina lagliga fackliga dtgdrder.

Arbetsgivare ignorerar domstolsbeslut
Tisdagen den 26 oktober 2004 behandlade arbetsdomstolen i plenum TelOne-malet och avkunnade dom till den fackliga organisationens for-
man.

Efter domstolsbeslutet vigrade TelOnes ledning fortfarande férhandla med CASWUZ. CASWUZ skrev tva ganger till ledningen for att dterupp-
ta forhandlingarna, men utan resultat. TelOne-ledningen vigrade atlyda medlingens och domstolsbesluten och héll i stillet inne de anstilldas
léner for oktober och november, och vigrade gora avdrag for medlemsavgifterna till CASWUZ.

Den 9 oktober vigrade Zimposts ledning respektera en ¢verenskommelse undertecknad av det nationella sysselsattningsradet for. I stallet
borjade man pa egen hand vidta disciplindra atgarder mot anstillda som deltagit i strejken. CASWUZ vinde sig till domstolarna for att fa stopp
pa atgdrderna.

Internationell solidaritet avvisas

Nar FFI:s medlemsforbund COSATU (Congress of South African Trade Unions) planerade att gora en veckas studiebesok i Zimbabwe fran 25
oktober, fick man av Arbetsmarknadsministeriet veta att besoket var ”oacceptabelt”. Delegationens besok syftade till att diskutera fragor av ge-
mensamt intresse med ZCTU. Enligt ministeriet var en del av organisationerna i det civila samhallet som COSATU-delegationen planerat att triffa
“regeringskritiska” och att besoket ansags “ligga inom det politiska omradet”.

COSATU beslutade att skicka delegationen till Zimbabwe trots brevet fran Arbetsmarknadsministeriet. Nar den kom till Harares flygplats den
25 oktober méttes den 14 man starka gruppen av tjanstemdn som ville att delegationen skulle avstd fran att triffa vissa organisationer, men
COSATU-representanterna vagrade dndra sitt program.

Den 26 oktober holl delegationen sitt forsta moéte med ZCTU pa ZCTU:s huvudkontor. Vird f6r mote var ZCTU:s generalsekreterare Welling-
ton Chibebe och vice generalsekreteraren Collen Gwiyo. Motet var i full gang nér polis invaderade byggnaden och avbrot det. COSATU-dele-
gaterna fick veta att regeringen bestdmt att besoket var slut och att de omedelbart skulle limna landet. Omkring 40 polismdn och sikerhetsmin
eskorterade delegationen till flygplatsen, dir de holls under bevakning av bevapnade vakter. Forst trodde delegationen att polisen tankte lita dem
sova pa flygplatsen, men de kravde att bli forda till ett hotell. Polisen holl emellertid kvar dem pa flygplatsen till klockan 11 pa kvillen, da de
fick order om att stiga pa en buss och kordes till Beitbridge, en stad pa grinsen mellan Zimbabwe och Sydafrika, cirka 60 mil séder om Harare.
Dir lamnades delegationsmedlemmarna att sjdlva ordna resan tillbaka till Johannesburg i South Africa.

Fackfdoreningsledares hem genomletat

Den 31 oktober, bara fyra dagar efter det att COSATU-delegationen utvisats ur landet, genomsokte tre bevdpnade poliser tillsammans med tre
forhorsledare Collen Gwiyos (ZCTU:s vice generalsekreterare) hem i Chitungwiza, en forstad till Harare. Han var inte hemma, men polisen sade
till hans familj att de hade instruktioner fran ordningsavdelningen om att féra honom till Harares polisstation, men angav inga skil. De sokte
igenom hela hans hem och gav sig ivag efter att ha limnat ett meddelande om att han skulle komma till polisstationen i Chitungwiza.

Collen Gwiyo misstinkte att husrannsakan hérde ihop med COSATU-delegationens besok och rapporter i massmedier bekriftade att reger-
ingen sagt att den kunde komma att straffa ZCTU-ledare som bjudit in delegationen. Den 1 november himtades han av polis och forhordes
om sin roll i inbjudan av COSATU och anvdndningen av vild mot ZANU PF-aktivister (regeringspartiet). Polisen anklagade honom inte for
COSATU-delegationen, men for vild mot ZANU PF-aktivister. Mélet skulle upp i domstol den 5 november. Den dagen kom emellertid den polis
som gjort gripandet inte till domstolen och darfér drogs malet tillbaka.

Rittsliga atgirder mot strejkande

Gruvarbetare gick i strejk mellan den 8 och 12 oktober, sedan gruvkammaren (Chamber of Mines) backat fran en 6verenskommelse frin den
10 mars om att halla 16neférhandlingar varje kvartal. Nya 6verenskommelser om 16nehéjningar triffades for juni, september och december,
men gruvkammaren inledde sedan flera domstolsmal och fick strejken olagligforklarad. Den stimde forbundet, Associated Mine Workers Union
of Zimbabwe (anslutet till ZCTU), for att ha trotsat ett beslut fran Arbetsmarknadsministeriet. Foretaget, Makwiro Platinum, stimde Mr. Ruzive,
Mr. Gomba, Mr. Midzi och tre andra avdelningsledare pd 1,5 miljard Zimbabwedollar for férlorad produktion. Avdelningsledarna pa Makwiro
Platinum, Mimisa Mine, Casymin Turk, Vumbachikwe, Still Exist, Blanket Mine och Horlock Mine avskedades for att ha deltagit i strejken.

121

TILLBAKA

TILLBAKA



TILLBAKA

TILLBAKA 1 2 2



ASIEN OCH STILLAHAVSOMRADET

dndelserna under aret ¢verskuggades av tsunamin den 26 december, som dédade uppskattningsvis 300 000 ménniskor i tolv linder, av
Hvilka nio i Asien. De hardast drabbade linderna var Indonesien, Sri Lanka, Indien och Thailand. ILO uppskattade att &ver nio miljoner
l6ntagare skulle forlora sina arbeten pa grund av tsunamin.

Vid sidan om dessa dramatiska hindelser forlorade lontagare i regionen sina liv, sin frihet och sin forsérjning under ar 2004, inte pa grund
av stora naturkatastrofer utan bara pa grund av sin fackliga verksambhet.

I Kambodja mordades tva fackliga ledare for sitt fackliga arbete. I januari skots Chea Vichea, ordférande for Free Trade Union of the Workers
of Cambodia (FTUWKC) i huvudet och dog nir han stod och liste en tidning vid en kiosk lings vigkanten. I maj skots Ros Sovannareth, ordfo-
rande for ett av FTUWKC:s medlemsforbund, till d6ds nir hon kom hem fran jobbet. I bada fallen var myndigheterna helt klart ointresserade av
att de verkliga moérdarna skulle hittas. Flera andra fackliga ledare i Kambodja utsattes for fysiska ¢verfall. En av dem, den kvinnliga ordféranden
for en textilarbetarfackforening, ¢verfolls i hemmet och limnades ddr ndr man trodde hon var dod.

Vild férekom ocksa i form av brutalt polisfortryck mot fackligt aktiva som deltog i strejker och protestaktioner. Over 100 skadades nir polisen
skingrade strejkande vid en textilfabrik i Phnom Penh. P4 Filippinerna utsattes en protest arrangerad av anstillda vid Hacienda Luisita Sugar Mill
for annu kraftigare vald, nir polisman och soldater angrep dem med kdppar, tirgas och vattenkanon. Senare férsokte en bulldozer och bepans-
rade personalbussar kéra igenom strejkvakten. Hundratals sarades och 14 dédades. Statsanstillda i Indien, som protesterade mot beslutet som
berdvade dem strejkratten, skadades i olika sammanstotningar med polis som misshandlade dem med "lathis” — tunga jarnbeslagna traklubbor.
I Kina forekom valdsamheter nir bevipnad polis skingrade demonstrerande textilarbetare. Flera tvingades uppsoka sjukhus, sex greps anklagade
for storande av den allminna ordningen och tre démdes till omskolning genom arbete”.

Kinas enda centralorganisation, den regeringskontrollerade All China Federation of Trade Unions var som vanligt ineffektiv nir det gillde att
skydda l6ntagarnas rattigheter. Tio l6ntagare démdes som brottslingar darfor att de deltagit i protester mot linga léner. Samtidigt 6kade oron for
de lingtidsddmda fangarnas situation, i synnerhet Yao Fuxin och Xiao Yunliang, som inte fick den likarvard de var i desperat behov av.

Kvinnliga arbetare drabbades ofta virst nir fackliga rattigheter krinktes i regionen, eftersom manga av dvergreppen skedde pa textilfabriker
och i frizoner, dir kvinnor dr i majoritet. Regeringarna fortsatte att motarbeta facklig verksamhet och arbetsgivarna var éppet fientliga i fri-
zonerna i linder som Filippinerna, Indien, Fiji och Sri Lanka. De varsta krinkningarna under aret skedde emellertid i Bangladesh, dir 188 an-
stillda forlorade sina jobb sedan de férsok bilda en fackforening och forbittra sina urusla arbetsvillkor. Utanfor frizonerna greps 350 kvinnliga
fackforeningsmedlemmar nir de deltog i aktiviteter pa den Internationella kvinnodagen som arrangerats av FFI:s medlemsorganisation Jatio
Sramik League.

Offentliganstillda nekas ofta sina rittigheter. I linder som Thailand och Kambodja far de varken bilda fackféreningar eller férhandla kollek-
tivt och i manga andra linder, sdrskilt i Japan, dr strejkritten mycket begransad eller obefintlig. I Sydkorea beholls férbudet mot strejker i den
offentliga sektorn nir en ny lag slutligen antogs. Protester mot lagforslaget organiserades under dret av Korean Government Employees Union
(KGEU) och ledde till gripanden, trakasserier och till och med fingelsedomar for tre KGEU-ledare. Fackliga ledare inom byggnadsindustrin
doémdes likasa till fingelse och metoden att stimma strejkande for att fa skadestand fortsatte anvindas i Korea.

Krankningar av fackliga rittigheter fortsatte i de flesta av regionens utvecklade linder, ddr ritten till kollektiva férhandlingar &r kraftigt urhol-
kad. T Australien fortsatte individuella avtal att gynnas framfor kollektivavtal, sirskilt i delstaten Victoria. Den japanska regeringen gjorde dterigen
en ensidig 6versyn av 16nerna i den offentliga sektorn.

Slutligen fortsdtter ndgra linder att sla ner all oberoende facklig verksamhet. Det galler speciellt Burma, ddr flera medlemmar av fristiende
organisationer satt kvar i fingelse under aret. Bide Vietnam och Laos tillater, liksom Kina, bara en enda centralorganisation som kontrolleras
fullstandigt av det styrande partiet.
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AUSTRALIEN

FOLKMANGD: 20,2 milj.

HUVUDSTAD: Canberra

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS : 29-87-98-100-105-111

Utvecklingen mot fler individuella avtal utan facklig medverkan fortsatte och regeringens seger i valet i oktober, f6r en fjirde
mandatperiod, forebadar mer antifacklig lagstiftning. Ett nytt lagférslag som presenterades i slutet av aret syftar till att kraftigt
begransa fackliga representanters tilltrade till arbetsplatserna.

LAGSTIFTNINGEN

Enligt lag har l6ntagarna foreningsfrihet och rdtt att férhandla kollektivt, dven i offentlig sektor. Lagen ger ocksa skydd mot antifacklig diskri-

minering.
1996 ars lag om relationer pa arbetsplatserna (Workplace Relations Act, WRA) innehéller begransningar for fackliga organisationer och strej-
ker och dndrade drastiskt kollektivavtalsférhandlingars beskaffenhet.

Kollektiva forhandlingar undergravs
Nir WRA antogs dndrades systemet med centrala kollektivavtal till forhandlingar om foretagsvisa avtal som bekriftas av landets kommission for
relationerna i arbetslivet (Australian Industrial Relations Commission, AIRC).

Lagen jamstaller fackliga och enskilda kollektivavtal och férhandlingar pa arbetsplats- eller foretagsniva har foretride framfor forhandlingar
pa andra nivaer. Enligt lagen ska AIRC uppmuntra foretagsavtal framfor avtal for flera foretag och sektorer. Den anger vidare att avtal for flera
foretag bara kan bekraftas om de ligger i "det allmdnnas intresse”. Samtidigt begrinsar lagen fackliga representanters tilltrade till arbetsplatserna.
Ett kollektivavtal maste godkdnnas av majoriteten av alla anstdllda

Australiska arbetsplatsavtal

Australiska arbetsplatsavtal (AWA-avtal) kan hivdas med lagens hjilp och dr enskilda avtal som férhandlas fram mellan en anstilld och led-
ningen, utan facklig medverkan. AWA-avtal omges av langt firre regeringsféreskrifter in kollektivavtal pa foretagsniva. Aven om AWA-avtal antas
ge bittre anstallningsvillkor dn de som finns i jamforbara avtal inom sektorn, dr det faktiska innehallet hemligt. Det gir darfor inte att kontrol-
lera om de bryter mot lagstadgade minimiléner och anstillningsvillor. AWA-avtal har foretride framfor federala eller statliga avtal och framfor
bekriftade kollektivavtal, sivida de inte redan tratt i kraft. Nir ett AWA-avtal tratt i kraft kan det inte ersittas av ett kollektivavtal. AWA-avtal ar
ocksa lattare att hivda i rittsliga sammanhang dn kollektivavtal.

Begransningar av strejkratten

WRA innehaller ocksd betydande begrinsningar av strejkratten och foreskriver relativt harda straff for dvertradelser. Strejkande som férhandlar
om kollektivavtal for flera verksamhetsomraden har inget skydd mot avskedanden eller andra sanktioner. Restriktionerna av strejkritten innehal-
ler exempelvis hoga boter for konfliktdtgarder under ett kollektivavtals giltighetstid och harda regler for sympatistrejker. WRA sdger att strejker
endast far genomforas under forhandlingar om ett nytt avtal pa foretagsniva och att strejken maste gélla de frigor som man forhandlar om;
strejken kallas da ”skyddad atgard”. Skyddade atgarder ger arbetsgivare, anstdllda och de fackliga organisationerna rdttslig immunitet i friga om
skadestandskrav som kan uppsta pa grund av konfliktatgirden.

Strejklon och en rad andra fragor som betraktas som “inte ingdende i anstallningsférhdllandet” (exempelvis begransning av antalet entrepre-
noérer som kan anlitas) far inte tas upp i forhandlingar.

Lagen tillater ocksd férbud mot stridsatgirder om de stor landets ekonomiska eller affirsmassiga verksamhet. Detta strider helt klart mot in-
ternationella rittsnormer om strejkritt, som anger att strejker bara kan begrinsas eller forbjudas i vissa fall, till exempel under akuta nationella
kriser och i oumbirlig verksamhet. Oumbirlig anses den verksamhet vara som, om den stoppas, hotar en del av befolkningens liv eller sikerhet.
Hot mot handeln ingdr inte bland de fall da strejker kan forbjudas, men den australiska regeringen har struntat i ILO:s rekommendationer om
att upphdva férbudet.

Andra restriktioner i WRA
Lagen faststiller ett ordttvist system for avskedanden som ytterligare begransar mojligheterna f6r de drabbade att krava gottgorelse eller kom-
pensation.

Lagen tycks ocksa tilldta att arbetsgivare som startar nya foretag valjer vilken facklig organisation de ska forhandla med, redan innan nidgon
personal dr anstéllda.

Vastra Australien - positiv reform

T augusti 2002 inforde regeringen i vistra Australien en dndrad lag om relationerna i arbetslivet (Labour Relations Reform Act). Den upphivde
lagar som tilldt enskilda avtal att gélla framfor kollektivavtal, vinde pd manga av de diskriminerande atgirderna mot fackliga organisationer som
fanns i 1997 ars lag och tog bort kravet pa att fackliga organisationer skulle genomféra komplicerade omréstningar fore en strejk.

Queensland - sanktioner for protester majliga
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I Queensland siger 1999 drs lag om relationerna i arbetslivet att en organisation kan fi sin registrering upphivd om medlemmarna deltar i
protestaktioner som forhindrar eller stor ekonomisk eller kommersiell verksambhet eller tillhandahallandet av offentliga tjanster.

Restriktivt lagforslag for byggnadsindustrin avslogs
I juni 2004 avslog Senaten 2003 ars lagforslag om forbittringar f6r byggnadsindustrin (Building and Construction Industry Improvement Bill.
BCII). Lagen inneholl en rad atgérder som, om den antagits, skulle ha inneburit en kraftig urholkning av de fackliga rdttigheterna. Den skulle, till
exempel, ha begransat omfattningen av kollektiva forhandlingar och gjort "modellavtal” (som omfattar mer dn ett foretag) olagliga. Dessutom
skulle den ha begransat fackliga representanters tilltrade till arbetsplatser och stéllt upp ytterligare begransningar for strejker.

Den federala regeringen har emellertid meddelat att forslaget kommer att presenteras pa nytt under ar 2005.

Ny, antifacklig lagstiftning presenterad:
Lagforslag for att begransa fackligt tilltrade till arbetsplatser

Ndgra av de mycket restriktiva foreskrifterna i BCII-forslaget dterkom i forslaget om dndringar av lagen om relationer pa arbetsplatserna (till-
tradesrdtt) som presenterades for Parlamentet den 2 december 2004. Det nya forslaget syftar till att kraftigt begransa fackliga representanters
ratt att besoka arbetsplatser och didrmed forsimra deras mojligheter att forsakra sig om att arbetsplatserna ar sikra, informera de anstillda om
deras rattigheter och rekrytera medlemmar. Forslaget innehéller en uppsattning krav som facket maste uppfylla for att beséka arbetsplatser. For
tilltrade kravs mycket detaljerad skriftlig information och besck for medlemsrekrytering far bara goéras tva ganger om dret. "Tilltradesratt” far
heller inte foras in i bekréftade kollektivavtal. Fackliga representanter som bryter mot den nya lagstiftningen férbjuds besoka arbetsplatser under

resten av sina liv.

Lagstiftning mot osakliga avskedanden — smaféretag undantas
Regeringens nya program for lagstiftning skulle ocksa inféra en forindring av lagarna mot osakliga avskedanden och géra undantag for alla
sméforetag (med hogst 20 anstillda). Om en sidan lag infors, skulle det betyda att anstillda som dgnar sig at facklig verksamhet i smaforetag
skulle bli sarskilt sarbara om deras arbetsgivare ir fackféreningsfientliga.

Regeringens argument var att den atgirden skulle sinka arbetslosheten betydligt, &ven om den federala domstolen ansdg att det inte fanns
ndgot samband mellan lagarna mot osakliga avskedanden och sysselsdttningen. En tidigare undersékning som Senaten gjort fann dessutom att
atgirden skulle paverka sysselsittningen negativt.

Byggnadsindustrins projektgrupp ska fa langtgaende befogenheter
Regeringen har infort férordningar som dnnu inte trdtt i kraft, for att tvinga personer som utreds av byggnadsindustrins projektgrupp (Building
Industry Taskforce) att vittna och 6verlimna handlingar. I annat fall kan de démas till upp till sex manaders fingelse.

Lag om relationer pa arbetsplatserna (Battre férhandlingar)

Lagen om relationer pa arbetsplatserna, eller lagen om bittre férhandlingar (Workplace Relations [Better Bargaining] Bill), som presenterades
for Parlamentet den 18 november 2003, skulle géra det nést intill oméjligt f6r manga léntagare att férhandla kollektivt om battre l6ner och
arbetsvillkor. Dessutom skulle den avskaffa lontagarnas ritt att vidta stridsatgarder i manga fall och ge arbetsgivarna nya mojligheter att undvika
forhandlingar med personalen. Arbetsgivare som inte ens dr berérda av en konflikt skulle enligt forslaget kunna hindra anstillda fran att vidta
stridsdtgdrder.

Forslaget skulle infora ”avkylningsperioder” under lingdragna arbetslivskonflikter, avbryta férhandlingsperioder om stridsatgirder hotar
orsaka betydande skada for tredje part och inféra stringare dtgarder mot "modellférhandlingar”. Det skulle dessutom tillita sidana tredje parter
att begdra att stridsatgarder ska avbrytas.

Nir de federala valen holls ar 2004 hade lagforslaget dnnu inte behandlats av Senaten (och 6l darfor), men regeringen kommer troligen att
ligga fram det pa nytt under ar 2005.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

AWA-avtal anvands for att undergrava fackforeningar

Arbetsgivarna anvander lagstiftningen om arbetsplatsavtal for att undergrava kollektiva férhandlingar och frimja individuella avtal. Siffror fran
Australiens statistikmyndighet (ABS) visar att de flesta som arbetar med AWA-avtal tjanar mellan 100 och 193 australiska dollar mindre i veckan
in de som utfor liknande arbete under fackliga kollektivavtal. Aven om AWA-avtal i regel ger hogre timpenning in fackliga kollektivavtal,
innehaller de firre formaner av olika slag.

Det har skett en markant 6kning av antalet individuella arbetsplatsavtal och det haller pa att dndra relationerna mellan arbetsgivare och an-
stillda. Antalet AWA-avtal 6kade kraftigt, frain 290 029 mellan aren 1997 och 2002, till 570 000 fram till oktober 2004.

Anstrangningarna for att fa 6ver fler lontagare till AWA-avtal var sdrskilt ihdrdiga i Victoria, dir smaforetag ar 2004 forsokte fa tusentals
anstdllda att acceptera individuella avtal fore ar 2005, dd modellen “common rule” tridde i kraft. Enligt den modellen ska anstillda som inte
omfattas av federala, fackliga kollektivavtal ha samma férmaner som motsvarande grupper med sidana avtal.

En annan effekt av 6vergangen till individuella avtal dr att organisationsgraden sjunkit under de dtta dr som gatt sedan Howardregeringen
tilltradde, fran 40 till 25 procent av arbetskraften.

125

TILLBAKA

TILLBAKA



TILLBAKA

TILLBAKA

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund

John Howard vann en fjirde mandatperiod i valen den 10 oktober. Det var en bitter besvikelse for de fackliga organisationerna, eftersom ho-
gerkoalitionen fick kontroll ver Senaten fran och med den 1 juli 2005. Darmed har regeringen mojlighet att fortsitta sitt antifackliga program
for arbetslivsreformer. Den andra fragan som ur facklig synpunkt dominerade dret, var kampen tillsammans med den internationella fackfor-
eningsrorelsens kampanj fér kompensation till offren for asbestrelaterade sjukdomar orsakade av produkter som tillverkats av James Hardie-
foretaget. I september visade en sex mdnader ling utredning att James Hardie avsiktligt férsokt minska skadestandet genom att flytta tillgangar
till Nederldnderna. En 6verenskommelse om skadestind utan faststalld hogsta grins naddes i december.

Migrantarbetare hotade med utvisning for att de gatt med i facket

Sydafrikanska arbetare, som hyrts in for att arbeta i vdstra Australien, blev innan de limnade hemlandet tillsagda att inte gd med i facket. Nar
de kommit till Australien hotades de med omedelbar utvisning om de gjorde det. Eftersom de utsattes for extrem exploatering bestimde de sig
for att dnda ta risken och kontaktade Australian Manufacturing Workers” Union (AMWU). Den 25 april gick panntillverkare, rormokare och
svetsare i strejk och kravde australiska l6ner. En panntillverkare, till exempel, tjinade 13,40 australiska dollar (AUD) i timmen, jamfort 44 AUD
i timmen for kollegor som arbetade under fackliga avtal. Nir 42-ariga Ronald Oliveria talade med pressen om de slaveriliknande férhallanden
som han och hans svarta arbetskamrater hade, forlorade han jobbet och hotades med utvisning. Han sade att de inte bara fick langt mindre 16n
dn utlovat, pa grund av alltfor stora avdrag, utan ocksa tvingades betala ockerrinta pa lan de tagit for att betala sin resa och andra omkostnader.
AMWU sade att deras fall bara var toppen av isberget.

Flygbolag utbildar strejkbrytare

Kabinpersonalens fackliga organisation anklagade flygbolaget Qantas for att i hemlighet utbilda strejkbrytare. Bolaget hivdade att de 350 nya
flygvirdar/flygvirdinnor som utbildats under de foéregdende fem manaderna skulle ticka behovet av extrapersonal under semestrarna. Nar
Qantas pressades medgav bolaget i oktober att den nya personalen skulle ombes flyga i stallet for den fastanstillda om det, som bolaget fruktade,

intraffade en strejk under julen.

Léntagare nekade komma in pa fackligt méte

I oktober nekades 14 anstillda i New South Wales jarnvigsbolag (Rail Infrastructure Corporation) att komma in i en byggnad i Sydney nér de
kom for att delta i ett fackligt mote. Fastighetschefen hivdade att det berodde pa att de hade reserverat grillomradet, som var avsett for sociala
aktiviteter, och att ett fackligt mote skulle vara "oldmpligt”. De hade tidigare anvant platsen for fackliga moten utan att mota nagra problem.
Det planerade métet var emellertid kansligt, eftersom man skulle diskutera foretagsférhandlingar som strandat. Motet skedde i en annan lokal

tvdrs Over gatan.

"Auktoritdra” metoder for att underséka en facklig organisation

I oktober beslutade en federal domstol att regeringens projektgrupp for byggnadsindustrin inte hade rdtt att ta del av personliga bankkonton
som tillhorde fackfoéreningsmedlemmarna pa en byggarbetsplats i Melbourne. Han kritiserade ocksa projektgruppen for att den inte avslojat syf-
tet med sin undersdkning av byggnads-, skogs-, gruv- och energiarbetareférbundet och beskrev atgarderna med att de liknade de som anvinds
i "odemokratiska och auktoritdra stater”. Om férbundet befunnits skyldigt till lagbrott skulle ledarna ha drabbats av hoga boter eller kanske
fingelse. Regeringen sade att den dnda skulle inféra nya forordningar for att tvinga dem som var under utredning att vittna och 6verlimna
handlingar, eller riskera fingelse i upp till sex manader. Vid drets slut vintade férordningarna fortfarande pd Senatens godkidnnande.

Ga ur facket eller bli avskedade - anstéllda hotade
I november 2004 begdrde bilarbetarfacket Vehicle Builders Union ett foreliggande fran den federala domstolen for att hindra Aikman Engi-
neering fran att hota avskeda anstillda som vigrade limna facket och underteckna AWA-avtal. Det kom rapporter om att andra arbetsgivare
vidtagit liknande atgirder. Foretaget sade till sina anstdllda att det 6vervigde att silja en del av verksamheten och att den tilltinkta kdparen ville
ha oorganiserad arbetskraft med AWA-avtal.

Nar fragan kom upp i den federala domstolen foérband foretaget sig att inte erbjuda eller teckna nagra AWA-avtal, inte hota avskeda anstéllda
som vagrade teckna AWA-avtal, inte avskeda ndgon for att han/hon tillhérde AMWU samt att inte hota ndgon anstdlld med anledning av med-
lemskap i AMWU.

AZERBAIJDZJAN

FOLKMANGD: 8,4 milj.

HUVUDSTAD: Baku

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182

Inte mycket férindrades i Azerbajdzjan, ddr arbetsmarknadslagstiftningen forbjuder strejker inom fler sektorer som inte ingar
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i ILO:s definitioner av oumbirlig verksamhet. Fortfarande saknas ett effektivt system for kollektiva férhandlingar. Ett oljebolag
f6rbjod sina anstillda att bedriva facklig verksamhet.

LAGSTIFTNINGEN

Enligt forfattningen rader foreningsfrihet, inklusive rdtt att bilda fackliga organisationer. Under aret har regeringen ratificerat den europeiska

sociala stadgan med artiklar om foéreningsfrihet och kollektiv férhandlingar.

Enligt 1994 ars fackforeningslag kan minst sju personer bilda en fackférening och anta stadgar. Personer som fullgér militartjanst och chefer
ar emellertid undantagna. Lagen ger ocksa fackliga organisationer ritt att férhandla om kollektivavtal och forbjuder diskriminering mot dem. En
lag fran ar 1996 innebir att kollektivavtal kan reglera l16nerna i statliga foretag. Enligt nationell lagstifining géller alla arbetsmarknadslagar alla an-
stillda och alla féretag verksamma i landet. Regeringen kan emellertid enligt lag sluta bilaterala avtal med multinationella foretag och dsidositta
arbetsmarknadslagarna och sidana avtal maste ratificeras av parlamentet. De publiceras inte officiellt och varken de fackliga organisationerna
eller arbetsinspektorerna har tillgang till dem. Denna abnormitet leder till att sddana foretag kranker rittigheterna i arbetslivet.

Strejker inom allmanna kommunikationer férbjudna

Enligt forfattningen finns strejkritt, men med undantag. Férutom férbud mot strejker inom verksamhet som anses oumbirlig enligt inter-
nationella normer, anger 1999 ars arbetsmarknadslagstiftning att anstillda hos lagstiftande och verkstillande myndigheter, domstolar och
myndigheter som sysslar med rattsskipning inte far ga i strejk. Artikel 188-3 i strafflagen férbjuder kollektiva dtgarder som syftar till att stéra
allminna kommunikationer och brott mot férbudet kan medféra fingelse i upp till tre ar. Ar 2001 sade regeringen att man holl pa att se Gver
lagstiftningen och lovade ta hinsyn till ILO:s kommentarer, men hittills har inga nya lagar antagits.

Begransningar for facklig verksamhet
Staten forbjuder fackliga organisationer att dgna sig at politisk verksamhet, tillhora politiska partier och genomfora aktiviteter tillsammans med

dem. De far heller inte ta emot eller ge partier ndgot ekonomiskt stdd, Sidana allmanna férbud anses strida mot principerna for féreningsfri-
het.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Kollektiva forhandlingar respekteras inte

De flesta industrierna dr statligt 4gda och drivs av styrelser som staten utser. Lonerna sitts av direktérerna. Trots lagen har fortfarande inget verk-
ligt system for kollektiva férhandlingar mellan fackliga organisationer och foretagsledningar skapats. Fackforeningarna deltar sdllan nir lénerna
faststalls. Dir det finns kollektivavtal, respekteras de inte alltid.

Azerbajdzjans centralorganisation (Trade Union Confederation, ATUC) meddelade att arbetsgivarna inte alltid respekterar den ritt anstillda i
utlindska foretag har att bilda fackféreningar, eller utlindska lontagares ritt att géra detsamma. I vissa utlindska, privata och joint-venture-fore-
tag som BP, SHELL, Coca Cola, McDonald’s och Azerbaijan International Operation Company har det varit omojligt att bilda fackliga kommittéer
och teckna kollektivavtal.

Medlemsavgifter dverfors inte till facket
Ett av de allvarligaste problemen som fackliga organisationer i Azerbajdzjan har, ar att medlemsavgifterna sillan 6verfors till dem. Foljden blir
att organisationerna saknar resurser for att bedriva verksamhet.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Vagran att dverfora medlemsavgifter
Oljebolaget “Qarasu” vigrade 6verfora den fackféreningsavgift pa en procent som dras av fran de anstilldas l6ner till fackets konto. Fragan hade
fortfarande inte 16sts vid drets slut.

Arbetsgivare forbjuder facklig verksamhet

Pd oljebolaget “Salyan Oil” tvingade arbetsgivaren fackféreningen att stinga sitt kontor. De anstillda fick hora att de inte lingre hade nidgon
fackforening och inte fick hilla moten eller samlas for att diskutera eller bedriva facklig verksambhet.

BANGLADESH

FOLKMANGD: 149,7 milj.
HUVUDSTAD: Dhaka
GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-182
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Lagstadgade begrinsningar for erkinnande av fackliga organisationer, strejkritt och kollektiva forhandlingar giller fortfarande.
Minga anstillda i offentlig sektor och alla lirare dr forbjudna att organisera sig fackligt. Lagar har antagits for att tillata fack-
foreningar i frizonerna, men inte férrin dr 2006 och med begrinsningar. Beklidnadsarbetare sparkades nir de forsokte bilda
en fackforening och 350 kvinnor greps nir de firade Internationella kvinnodagen. Trakasserierna av sjukskéterskeforbundet
BDNA fortsatte.

LAGSTIFTNINGEN

Manga begrinsningar

Enligt forfattningen har 1ontagare ritt att bilda eller ga med i fackféreningar, men det finns manga restriktioner. Innan en organisation kan regist-

reras, maste 30 procent av de anstéllda pa foretaget vara medlemmar och organisationen kan upplésas om medlemstalet faller under den nivan.

For att kunna registreras maste fackféreningarna vara godkinda av regeringen och inga fackliga atgérder far vidtas innan registrering skett.
Kandidater i fackliga val maste vara, eller ha varit anstillda pa ett foretag eller hos en foretagsgrupp. Den fackliga registratorn har vida befo-

genheter att blanda sig i fackliga angeligenheter. Han kan exempelvis komma till fackets lokaler och granska alla handlingar. Registratorn kan

ocksd upphéva registreringen av en fackférening, om arbetsdomstolen godkinner atgarden.

Uteslutna fran fackligt medlemskap

Enligt arbetsmarknadslagen (Industrial Relations Ordinance) fir anstillda i offentlig sektor och statliga foretag inte organisera sig. Undantag
giller emellertid for anstillda pa jirnvagar, posten och i telekommunikationssektorn. Inga larare fir bilda fackféreningar, oavsett om de ar of-
fentlig- eller privatanstillda. Lednings- och administrativ personal far bilda "vélfirdsféreningar” men inte fackliga organisationer.

Strejkratt inte erkand
Ratten att strejka dr inte erkdnd i lag. Tre fjardedelar av en organisations medlemmar maste rosta for en strejk innan den kan hallas. Regeringen
kan forbjuda en strejk om den pagar langre dn 30 dagar (i s fall gar tvisten till arbetsdomstol och avgors ddr), om den berér en offentlig verk-
samhet som omfattas av forordningen om oumbirlig verksamhet eller om den betraktas som ett hot mot nationens intressen. I det sistnimnda
fallet kan en lag om sirskilda befogenheter frin 1974 anvindas for att utan atal hikta fackligt aktiva. Regeringen kan forbjuda strejker under tre
manader och den perioden kan forlingas.

Brott som "hindrande av transporter” kan medfora upp till 14 ars straffarbete.

Ratten till kollektivavtalsforhandlingar begransad

Det dr bara registrerade fackféreningar som kan férhandla om kollektivavtal och varje organisation madste utse representanter till en kommitté
under myndigheten for kollektiva forhandlingar (Collective Bargaining Authority, CBA) som ska godkdnnas av den facklige registratorn. Loner
och andra formaner for offentliganstillda faststills av den nationella I6nekommissionen och dess rekommendationer dr bindande.

Frizonerna — ny lag erkanner fackforeningar

Lagen om fackliga organisationer och arbetslivsnormer i frizonerna (the EPZTrade Union and Industrial Relations Bill) antogs den 12 juli 2004.
Den ger ritt att fran och med den 1 november 2006 bilda fackféreningar i frizonerna. Under tiden kan l6ntagarna bilda ”vélfirdskommittéer”,
under forutsdttning att minst 30 procent av de anstillda deltar. Valda representanter i dessa kommittéer far forhandla och underteckna kollektiv-
avtal, men far inte strejka eller genomféra demonstrationer. De fackliga organisationerna kommer att omfattas av samma troskel pa 30 procent
(den giller alla fackforeningar i landet) och maste ocksda genomfora en omréstning som minst halften av alla anstallda deltar i.

De fackliga organisationerna har i praktiken varit utestingda fran de sex frizonerna i Bangladesh sedan dessa skapades ar 1980, eftersom
zonerna hittills undantagits fran de viktiga lagar som foreskriver foreningsfrihet och ratt att férhandla om kollektivavtal. Nir landet hotades med
indragna handelsférmaner for exporten till marknaderna i USA och Kanada, skulle regeringen tilldta fackliga organisationer i frizonerna fran
den 1 januari 2004. Sedan gav den emellertid efter for patryckningar fran koreanska och japanska foretag i frizonerna och skot pa beslutet tills
man kom fram till den nuvarande kompromisslosningen.

Den nya lagen innehiller fortfarande vissa begrinsningar av féreningsfriheten, férutom 30-procentsregeln. Aven om fackliga organisationer i
en given frizon kommer att kunna bilda en federation, fir det bara finnas en federation inom respektive omrade. Federationer kommer inte att

tillatas bilda en gemensam organisation eller ansluta sig till en centralorganisation.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Fackforeningsrorelsen i Bangladesh dr ganska svag och det beror delvis pa att den dr sa splittrad. Det fanns 5 450 fackforeningar som tillhorde
25 officiellt registrerade centralorganisationer. En annan orsak ar det omfattande fortrycket; i synnerhet genom léntagarnas radsla att forlora sina
jobb om de skulle visa nagra tecken pd att vara fackligt engagerade. Trots att regeringen har ratificerat ILO:s konventioner 87 och 98, respekteras
varken foreningsfriheten eller ritten till kollektiva férhandlingar pa arbetsplatserna inom beklidnadssektorn och pa teplantagerna.

Strejkforbud

Regeringen anvander sig av forordningen om oumbirlig verksamhet och kan pa s sitt forbjuda strejker. Den fortsitter att tillimpa foérordningen
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pa energimyndigheten (Power Development Board), Dhakas myndighet for elférsérjning (Dhaka Electric Supply Authority) och hamnmyndig-
heten i Chittagong. I maj 2003 inférdes ocksd férordningen om oljebolaget Bangladesh Petroleum Corporation.

Begransningar for forhandlingar och fackliga moéten
Regeringen tillater ingen kollektivavtalskommitté i jutebruken under produktionsperioderna.

Moten pa arbetstid ar tillitna bara for regeringsvinliga anhdngare. Fackliga organisationer som inte tillhér den regeringstrogna lontagarorga-
nisationen far inte ens genomfora protestmoten pa lediga dagar.

Arbetsgivare utnyttjar kryphal i lagen
Privatanstallda avskracks fran att bedriva facklig verksamhet. Férordningen om arbetsmarknadsrelationer (Industrial Relations Ordinance) ger
arbetsgivarna stort utrymme for diskriminering av fackféreningsmedlemmar och organisatorer.

Lontagare som forsoker bilda en fackforening blir darfor ofta forfoljda av sina arbetsgivare, ibland med valdsamma medel eller med polisens
hjélp. Namnen pd 16ntagare som ansoker om facklig registrering 6verldmnas ofta till arbetsgivarna som omgaende forflyttar eller avskedar dem,
i synnerhet inom textilsektorn. Aven sedan en fackforening blivit registrerad trakasseras regelbundet anstillda som misstinks bedriva facklig
verksamhet. En populdr metod 4r att avskeda en anstalld for tjanstefel, eftersom de dd inte lingre kan bli fackliga fértroendemin. En anmaélan
till arbetsdomstolen tjanar inte mycket till, med tanke pa korruptionen dir och den stora mingden drenden som ligger dir. En del drenden kan
ha legat i flera ar.

Frizoner

Arbetsgivarna i frizonerna har hela tiden varit fientligt installda till fackféreningar och hivdar att féretagen skulle bli ruinerade och arbetstillfil-
len ga forlorade, om de maste ha fackforeningar. Vissa arbetsgivare i frizonerna utnyttjar franvaron av fackféreningar for att kranka internatio-
nella arbetslivsnormer genom, exempelvis, sexuella trakasserier, fysiskt vald, obetald 6vertid, barnarbete, brott mot féreskrifter om minimilén
och uruselt arbetarskydd.

Antifacklig bekladnadsindustri

Textilarbetare utanfor frizonerna har det inte bdttre. I Bangladesh tillverkar uppskattningsvis tvd miljoner kvinnor klider f6r export at 3 300
arbetsgivare. Det finns fackforeningar bara pa 127 fabriker och firre en ett dussin arbetsgivare férhandlar med dem. Lontagare sparkas regelbun-
det, misshandlas eller utsitts for falska anklagelser fran polisen for att de dr fackligt aktiva. Generalsekreteraren for United Federation of Garment
Workers (UGFW) har gripits tolv ganger. Samtidigt har beklddnadsarbetarna i landet virldens ligsta 16ner. De arbetar langa dagar med mycket
begrinsad ledighet och utsitts for fysiska, muntliga och sexuella Gvergrepp.

Industrin fér fartygsatervinning gor fackforeningar olagliga

Bangladeshs industri for fartygsatervinning ligger i hamnen i Chittagong. De anstéllda dr “behovsanstillda” (nir de behovs), har inga anstill-
ningskontrakt och heller inga andra handlingar som kopplar dem till ett varv. De har dirmed inte heller nagra rattigheter enligt lag, om en tvist
skulle uppstd. De har inga mojligheter att forsvara sina rattigheter eller ens kriva att fa ut 16n, till stor del darfor att de skrimts genom véld och de
osdkra anstdllningsforhallandena. Alla krav skulle omedelbart leda till avsked. Fackliga organisationer dr i realiteten forbjudna pa varvsomradena
och det ar mycket svart for fackliga organisatorer att komma in pa dem.

Inga framsteg i fraga om lagstiftning
Trots 16ften for nagra ar sedan, om att man skulle "undersoka fragan”, har regeringen inget gjort for att lagstiftningen ska 6verensstimma med
ILO:s konventioner. Inga framsteg har skett sedan dr 1972, dd man ratificerade konventionerna 87 och 98.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund

Den politiska scenen var oférindrat oviss, med en vag av generalstrejker och protester, och ekonomin i detta redan mycket fattiga land drabbades
hdrt av 6versvamningarna i juli och augusti. Under tiden hotades beklidnadsindustrin, som svarar fér 75 procent av landets exportinkomster, av
stora forluster ndr textil- och beklidnadsavtalet (Agreement on Textiles and Clothing, ATC) var i sitt slutskede. Ledaren for oppositionsgruppen
Awami League, Ahsanullah Master, dddades den 7 maj nir han talade infor ett politiskt mote iTongi. Han var ocksa verkstdllande ordférande for
Jatio Sramik League (JSL), en centralorganisation som dr ansluten till FFI.

Facklig registrering avslas

Fackforeningen Immaculate (Pvt.) Ltd. Sramik Union, medlem av beklidnadsarbetareférbundet Bangladesh Independent Garment Workers’
Union (BIGUF), ansokte om registrering i september 2003. Immaculate Pvt. Ltd. dr en klddfabrik i Mirpur, Dhaka. Mer 4n 40 procent av de
anstillda gick med i fackforeningen som bildades i juli 2003 med anledning av de forskrackliga arbetsvillkoren, inklusive linga arbetsdagar
och fysiska och verbala krinkningar. Fackforeningen uppfyllde registratorns informationskrav trots att flera av dem var alltfér langtgaende och
mer an lagen kraver. Nar registratorn inte gjort nagot for registreringen under de 60 dagar som lagen foreskriver, éverklagade fackféreningen
till arbetsdomstolen. Den 15 februari 2004 meddelade registratorn domstolen att han avslagit ansékan i ett brev daterat den 27 oktober 2003.
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BIGUF fick aldrig det brevet och heller ingen annan information om sin ansdkan. Skilen for avslag, som registratorn angav fér domstolen, gillde
smd administrativa saker som da redan rittats till. Under tiden meddelade fackféreningen att medlemmarna hotades och diskriminerades och
att sju av de mest aktiva blivit uppsagda.

Massarrestering av kvinnliga fackforeningsmedlemmar

Polisen grep 350 kvinnliga fackféreningsmedlemmar den 20 april, ndr de deltog i aktiviteter for att hégtidlighalla Internationella kvinnodagen.
Aktiviteterna hade arrangerats av Jatio Sramik League (JSL) som tillhor FFIL Bland de gripna fanns generalsekreteraren for JSL:s kvinnokom-
mitté, Shamsur Nahar Bhuiyan. Alla slipptes mot borgen den 25 april och skulle stillas infér domstol den 5 maj, dven om det var oklart vad de
anklagades for.

Sparkade nar de organiserade sig

Nir anstdllda pa International Knitwear and Apparels, i foretagsparken Beximco Industrial park norr om huvudstaden Dhaka, forsokte organisera
sig for att forsoka forbattra sina urusla arbetsvillkor blev de av med sina jobb. De beslutade sig da for att bilda fackféreningen den 4 juni. Kort
ddrefter utsags en ny foretagschef som var kind for att tidigare ha upptratt illa mot anstillda. Han borjade trakassera de anstillda, som till storsta
delen var kvinnor, och hotade till med att ddda dem om de gick med i facket. Den 28 juli avskedades fackforeningens tilltinkta ordférande
och sekreterare. Den 1 augusti stingdes fabriken, sedan ledning anklagat ndgra anstillda for att ha stort produktionen och dgnat sig at illegal
verksamhet i fabriken. Tretton av de anstillda star under atal som ledningen viackt mot dem i den lokala polisdomstolen. Nar fabriken 6ppnade
igen, tio dagar senare, nekades 186 organiserade anstillda komma in, och andra blev tillsagda att uppfylla orealistiska produktionsmal. Den 15
augusti kom ligister som ledningen anlitat in i fabriken och bérjade hota och misshandla anstillda och tjugofem skadades allvarligt. Dagen dérpa
hindrades anstillda dn en gang fran att komma in i fabriken av bevipnade ligister och poliser. Tre dagar senare limnades anklagelser mot 25
andra anstillda in till polisdomstolen. Foretagets storsta kunder Levi Strauss och Next bérjade undersdka hindelserna. Vid slutet av aret pagick
forhandlingar for att 16sa konflikten.

Fackforeningsledare forflyttas for att forsvaga facket

Den 26 november fattade Bangladesh hilsovardschef en rad beslut om att forflytta fackliga ledare for sjukskoterskeférbundet (Bangladesh Dip-
loma Nurses Association, BDNA), utan tvivel for att forsvaga organisationen. BDNA:s styrelsemedlemmar skickades fran huvudstaden till mindre
betydelsefulla virdinstitutioner. Bland de forflyttade fanns BDNA:s forste vice ordférande Krishna Beny Day, generalsekreteraren Israt Jahan, bi-
tridande generalsekreteraren Glolam Hossain och sekreteraren for organisering, Kamaluddin Ahmed. Besluten om {orflyttning kom bara nagra
dagar innan en stor BDNA-konferens skulle héllas den 28 november for att diskutera en rad forslag for att forbattra varden, anstallningsvillkoren
och fragan om rittvisa 1éner. BDNA ansag att forflyttningarna stred mot ministeriets foreskrifter, men besluten tridde i kraft och de berérda
fick tre dagar pa sig for att flytta. I annat fall skulle de bli avskedade. Vid slutet av dret hade omkring 200 andra fackféreningsmedlemmar fatt
besked om att de ocksa skulle bli forflyttade.

Vedergillning for fackligt atgard

Den 30 november stingde arbetsgivarna utan forvarning en fabrik utan att betala de anstillda deras novemberloner. Det intriffade efter en
konflikt, som ocksa lett till strejk, trots att man enats om en 16sning pa tvisten. De 1 200 anstillda pa Suhi Industrial Park Ltd. hade borjat or-
ganisera sig med stdd fran Shadhin Bangla Workers and Employees Federation, for att forbdttra sina arbetsvillkor. Efter fabrikens stingning tog
de anstéllda upp fraigan med ITGIWE. I en ilsken motdtgird startade fabrikens dgare en ny vig av angrepp. I slutet av dret riskerade de anstillda
och organisatérerna polisingripande och ndagra organisatorer hade misshandlats av ligister. En av organisatorerna satt i fingelse och nekades
borgen.

Avskedade och misshandlade fér att ha gatt med i facket

Beklddnadsarbetare pa foretaget Square Fashions i Dhaka avskedades, kastades ut fran sina sovsalar, misshandlades och rdnades darfor att de
gatt med i en fackforening. Den 12 december lade arbetarna pa fabriker ner arbetet i protest mot att en kamrat som gjort ett misstag blivit
misshandlad. Dagen dérpa, ndr en av foretagets kunder var pa besok, meddelade ledningen att den aktuella arbetsledaren avskedats och att de
anstdllda inte lingre skulle behova betala for sovsalen (de hade fran borjan erbjudits kostnadsfria rum, men hyra inférdes senare). Nagra dagar
senare ateranstalldes arbetsledaren. Den 17 december bestkte 350 anstdllda BIGUF for att fa hjilp och gd med i organisationen. Foretaget sag till
att de anstéllda skuggades och nir de kom tillbaka utsattes de for kroppsundersékningar — manliga vakter undersokte dven kvinnliga anstillda.
Vakterna gjorde en lista pd dem som hade medlemskort i facket. Den 19 december sparkades 32 fackféreningsmedlemmar. De som bodde i
sovsalen fick inte ens ga dit och himta sina personliga tillhérigheter. Manga fick avgangsvederlag men 6verlimnades sedan till lokala ligister som
misshandlade dem utanfor fabriksportarna och stal pengarna fran dem. Ledningen kallade ocksa pa polisen for att fa hjlp att kasta ut dem.

Fler avskedanden

Tre fackforeningsfunktiondrer avskedades av Coats Bangladesh Ltd. pa grund av sina fackliga aktiviteter. Generalsekreteraren for Coats Bangla-
desh Employees Union, Nizam Uddin, fackets organisator och sekreteraren pa kontoret avskedades i oktober. Skilet som angavs for det, i ett brev
fran foretagets personalavdelning den 21 oktober, var att de forsokt uppmana till en illegal strejk och maskning, men pastiendena var osanna.
Avskedandena intriffade nir fackforeningen skulle inleda forhandlingar om vinstdelning. Nizam Uddin hade just valts till ordférande for styrel-
sen for lontagarnas vinstandelsfond och hade begirt att fa revisionsrapporten for ar 2003, for att férbereda sig for forhandlingarna.
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BURMA

FOLKMANGD: 50,7 milj.

HUVUDSTAD: Rangoon

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87

Fa férandringar skedde i Burma, dir militirregimen ar 6kind for sitt stenhdrda fortryck av fackliga och manskliga rattigheter.
Fackliga organisationer dr i praktiken foérbjudna och det féorekommer inga kollektivavtalsférhandlingar. Militira order och
dekret forbjuder i tydliga ordalag alla former av organisationer och straffen for brott mot dessa foreskrifter dr harda. Alla
protestforsok leder till avskedanden, gripanden och ibland till tortyr i hinderna pa den styrande militirjuntan. Fristiende
organisationer maste arbeta underjordiskt eller fran utlandet och om deras ledare grips déms de till harda fingelsestraff. Flera
fackliga ledare och aktiva satt i fingelse under hela dret och straffarbete forekommer i oférminskad omfattning.

LAGSTIFTNINGEN

Otydlig lagstiftning

Det dr svart att fa en tydlig bild av det rdttssystem som géller. Burmas lagstiftning, som delvis dr hemlig, ar en kombination av gammal brittisk
lag fran kolonialtiden, andra lagar fran tiden innan den nuvarande militirjuntan tog makten och senare lagstiftning i form av militirdekret och
order som juntan utfirdat. Alla rittsliga institutioner som fortfarande finns i Burma kan asidosittas av militirdekret eller av vilken makthavare
som helst.

Burmas enpartiférfattning fran ar 1974, som upphdvdes ar 1988, foreskriver i teorin foreningsfrihet. Kolonial lagstiftning, senare lagar och
militirdekret och order, som géller framfor all annan lagstiftning, begransar i praktiken den ratten. En stor del av lagstiftningen fran den brittiska
tiden géller fortfarande utan dndringar; t.ex. 1926 ars fackforeningslag (Trade Union Act) som

ILO kommenterat i manga dr. Ett av problemen med den lagen ar den alltfér hoga troskeln for bildande av fackforeningar (50 procent av de
anstillda méiste vara medlemmar for att organisationen ska kunna erkinnas). Ar 1964 antogs lagen med definitioner av grundliggande rittighe-
ter och skyldigheter for folkets anstillda (Fundamental Rights and Responsibilities of the People’s Workers). 1926 ars fackféreningslag forblev
gillande i den utstrickning den var forenlig med 1964 ars lag. ILO har i manga ar utan framgang forsokt fa klargéranden fran regeringen om i
vilken grad 1964 ars lag upphdvde fackforeningslagen.

En enda facklig organisation

1964 ars lag anger dessutom ett tvingande system for lontagarnas organisering och representation, vilket strider mot ILO:s normer. 1964 ars
lag dndrades ar 1976. I sina kommentarer ar 1977 papekar ILO att lagen, trots dndringen, ”.... fortfarande foreskriver ett system med en enda
organisation, vilket strider mot artikel 2 i konventionen (nr 87) som sdger att léntagarna har ratt att sjdlva vilja vilken organisation de vill ha”.
Det forhallandet tycks kvarsta ofériandrat.

1929 dars lag om arbetslivskonflikter (Trade Disputes Act) innehaller andra begransningar. Den lagen, som dndrades ar 1966, antas definiera
formerna for 16sning av arbetslivskonflikter, men flera av foreskrifterna i den dverensstimmer inte med foreningsfrihet. Det giller, exempelvis,
befogenheterna som presidenten f6r Unionen Burma (som landet tidigare hette; namnet dndrades sedan av juntan till "Myanmar”) har, att
lamna arbetslivskonflikter till undersokningsdomstolar eller arbetsdomstolar, definitionen av arbetslivskonflikt och strejk liksom omstindig-
heterna under vilka strejker kan genomféras och straffen for 16ntagare som bryter mot foreskrifterna. A andra sidan 4r det svért att avgéra om
denna lag fortfarande giller, och ILO har hittills inte lyckats fa nagra definitiva besked fran regeringen pa den punkten.

Militarorder och dekret begransar foreningsfriheten ytterligare

Ett sddant exempel dr Order 2/88, utfirdad den 18 september 1988 av juntan (som da kallade sig State Law and Order Restoration Committee,
men nu antagit namnet State Peace and Development Committee, SPDC). Order 2/88 kallas ”organisering for att skapa lag och ordning i landet”.
Den forbjuder all verksamhet med mer dn fem deltagare, som "moten, promenader eller marschering i rad ... oavsett om verksamheten syftar
till att skapa stérningar, begd brottsliga handlingar eller inte.” Vidare férbjuds ”6ppnandet av strejkcentra oavsett om de har som mal att skapa
storningar eller bega brottsliga handlingar”. Dessutom star det att “Ingen far blockera vigar eller ordna massdemonstrationer” eller “paverka
eller hindra méanniskor som fullgér sikerhetstjanst”. Order 2/88 forstirks ytterligare av 1908 drs lag om illegala foreningar. Punkt 17.1 i den
anger att “den som tillhor en illegal forening eller deltar i en sidan férenings moten, eller far eller ber om bidrag till en sidan forening ... ska
straffas med fangelse i minst tvd och hogst tre ar.

Den 30 september 1988 utfirdade militirregimen ocksd Order 6/99, kind som “lagen om bildande av féreningar och organisationer”. Den
sager att "alla organisationer maste soka tillstind for bildandet fran Ministeriet for inrikes- och religisa drenden”, samt att ”organisationer
som inte dr tillitna inte far bildas, bestd och bedriva verksamhet”. Orderns definition av “organisation” dr ytterst detaljerad och svepande och
omfattar "férening, sillskap, union, grupp, kommitté, federation, grupp av foreningar, front, klubb och liknande organisationer som bildas av
en grupp ménniskor for ett mal eller ett projekt med eller utan sarskilt namn”.

Det rader inga tvivel om att Order 6/88 giller 16ntagares och arbetsgivares organisationer, d.v.s. att alla mdste begdra tillstind frin militiren
for att bildas eller bedriva verksamhet. Detta dr en uppenbar krankning av ILO:s konvention 87. De straff som foreskrivs fér dem som bryter
mot bestimmelserna dr speciellt harda och kan vara upp till fem drs fingelse
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Oavsett den skriftliga lagstiftningen drabbas l6ntagare som kdmpar mot ofta ohyggliga villkor minga ganger av hotelser, vald och mord.

Inga fackféreningar tillatna
Alla fackforeningar som fanns innan militdrjuntan tog ver, har upplosts. Det finns inga som helst lagligen registrerade lontagarorganisationer i
Burma. Alla 16ntagarorganisationer maste arbeta underjordiskt och medlemmarna riskerar stindigt att drabbas av foértryck och vedergillning, in-
klusive haktning, tortyr och dtal for brott. Militdren har bildat en organisation som heter Union Solidarity and Development Association (USDA).
Lontagarna dr tvingade att gd med i den, men den &r en konstgjord skapelse som dr tankt att ersitta léntagar- och andra organisationer i det civila
samhallet. Den bildades av militdrjuntan i september 1993 och uppges officiellt ha omkring 13 miljoner medlemmar. USDA:s syfte uppges vara
att ”stirka unionen Myanmar, frimja kirlek och forstielse mellan urinvanare, stirka statens suverdnitet, skydda territoriell integritet, utveckla
landet och skapa en fredlig och modern stat”. Faktum dr, att USDA allmént ses som regeringens verktyg for politisk mobilisering.

Allmint sett fortsdtter juntans omfattande militir- och sikerhetsapparat sina férsok att se till att det inte kommer fram nagra ledare eller in-

stitutioner som kan hota juntans makt och anvander rutinmadssigt gripanden och tortyr som medel.

"Lontagarkommittéer” som organiseras av myndigheterna

I juli 2004 tillkdnnagav regeringen att alla fabriker med 6ver 100 anstéllda skulle bilda "Lontagarkommittéer” (Workers” Supervision Commit-
tee, WSC) under fabriksigarens ordférandeskap. I kommittéerna skulle 1éntagarna ha fyra representanter som valts av de anstillda. Varje kom-
mitté fick i uppdrag att sammantrada en gang i manaden och en uppsittning regler for hur lontagarnas krav skulle behandlas delades ut.

Alla klagomal frdn de anstéllda ska ¢verlamnas till fabriksdgaren via en arbetsledare eller chef, men fragan ska forst diskuteras inom WSC. Om
problemet inte 15ses, ska tre eller fyra léntagarrepresentanter ta upp det med WSC:s ordférande pa fabriken eller med sekreteraren for kvarterets
WSC (en lokal tjansteman i arbetsmarknadsférvaltningen). Om en 6verkommelse nds, ska den forklaras for de anstéllda och ett "avtal” tecknas
mellan dem och dgarna.

Sa linge forhandlingar pagar under kvarterets WSC:s ordférandeskap “ska de anstillda fortsitta arbeta sd att produktionen inte drabbas”. Inga
demonstrationer tillats, vare sig inne i eller utanfor fabriken och “harda atgarder” ska vidtas mot alla som forstor dgarens egendom.

FTUB - oberoende lontagarorganisation som tvingas verka underjordiskt

Den oberoende Federation of Trade Unions-Burma (FTUB) har tvingats verka i hemlighet dénda sedan den bildades ar 1991. Den har strukturer
bade inne i landet och utanfér. Den dr talesman for ¢ver 1,5 miljoner utvandrade burmesiska arbetare i Thailand, men har ocksd underjordiska
fackféreningar i Burma och dr verksam i alla landets storre stider. Den samlar in bevis for krinkningar av 16ntagarnas rattigheter och ritten att
forhandla om kollektivavtal inom industrisektorer och for tvangsarbete och skickar dem till ILO och den internationella fackféreningsrorelsen.
FTUB-medlemmar som ertappas under den verksamheten déms till déden. Regeringens propagandaapparat och diplomater gar regelbundet till
hdrda angrepp mot FTUB och kallar den en landsforvisad terroristgrupp. FFI har ocksa anklagats for att hjilpa och uppmuntra FTUB att bega

terrorhandlingar.

FTUB anklagad for terrorism

FTUB:s generalsekreterare, Maung Maung, tvingades ldmna landet ar 1988 ndr militdren slog till, pa grund av sin inblandning i den demokra-
tiska fackfoéreningsrorelsen. Han star under stindig attack frdn juntan, som anklagar honom for att leda en terroristorganisation. Den 26 juni
2004 holl arbetsmarknadsministern och flera héga militirer och tjansteman en presskonferens i Rangoon och anklagade Maung Maung for att
ha legat bakom en rad bomexplosioner som intraffat samma morgon niara huvudstadens jirnvigsstation och som inte skadat nagon.

Sjoman fortrycks, aven utomlands

Sjomansférbundet Seafarers’ Union. of Burma (SUB), som bildats av och tillhér FTUB, &r ocksa illegalt i Burma. Det forsoker skydda burmesiska
sjomdn som seglar i utlindska fartyg, i regel under bekvimlighetsflagg (FOC). Sjoménnen madste vanligen betala tre manadsloner i forskott
innan de far borja arbeta i utlindska fartyg. Deras kontrakt maste ocksd godkdnnas av den regimkontrollerade Seaman’s Employment Control
Division (SECD). Nir de vil &r ombord, dr de forbjudna att klaga pa sina arbets- och bostadsvillkor som dr ¢kant ddliga ombord i FOC-fartyg.
De ir strangt forbjudna att soka eller ta emot hjdlp fran transportarbetarinternationalen i London (International Transport Workers” Federation,
ITF), en global facklig federation som ar knuten till FFI. Vissa burmesiska sjoman som kontaktat ITF forr i tiden har gripits utomlands av juntats

militira underrittelsetjanst och forts tillbaka till Burma dar de kastats i fingelse.

Fackliga ledare grips
Ledare for oberoende fackliga organisationer straffas med harda fingelsestraff. FTUB:s styrelsemedlemmar U Myo Aung Thant och U Khin Kyaw
greps ijuni 1997 i huvudstaden Rangoon och satt fortfarande i fingelse i slutet av ar 2003. Myo Aung Thant var medlem av All Burma Petro-
Chemical Corporation Union som bildats ar 1988. Han anklagades for hogforraderi darfor att han hade kontakter med FTUB. Juntan hivdade
att han skickats till Burma av Maung Maung, for att springa bomber som gémits i en riskokare. I en hemlig rattegang, dar han nekades forsvars-
advokat, domdes han till livstids fingelse. Hans hustru greps samtidigt och démdes till tio drs fingelse som medbrottsling. Hon slipptes i juli
2002 och har sedan limnat landet. Myo Aung Thant sitter i Myitkyinafingelset i delstaten Kachin, en avligsen del av landet.

Khin Kyaw tillhor Seafarers” Union of Burma. Han greps ocksd ar 1997 tillsammans med sin fru. Han hade tidigare gripits for facklig verk-
samhet ar 1993 och torterats i hiktet. Myndigheterna har aldrig talat om vad han anklagas for, men man vet att det hér ihop med Myo Aung

Thants drende. Han avtjdnar for narvarande ett 17-drigt fangelsestraff i fingelset Thayarwaddy i Pegudistriktet.
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UThet Naing, en annan underjordisk facklig ledare, satt fortfarande fingslad vid arets slut. Han greps forst ar 1990, slipptes dr 1994 och greps
pa nytt dr 1999 efter en arbetarprotest pa klddfabriken Yan Ze Kyang. Han démdes till sju drs fangelse och sitter ocksd i Myitkyinafingelset.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund: En kupp inom juntan

Arets viktigaste hindelse intriffade i oktober di premiirministern, generalljtnant Khin Nyunt och hundratals militira och civila tjinstemin
inom armen och statsférvaltningen avsattes. Aven om Khin Nyunt officiellt anklagades fér “korruption” och fingslades tillsammans med flera
dussin hoga officerare, antogs han allméint ha forlorat en intern maktkamp mellan de hégsta militira om en andel av plundringen av landets
ekonomiska resurser och kontrollen 6ver arméns underrittelseapparat, som var hans eget omrade. I praktiken forlorade de flesta internationella
organ som fanns i Burma kontakterna med sina nationella motparter under flera manader, vilket ocksa paverkade ILO:s verksamhet i landet.

Fabrik stangd efter oroligheter bland I6ntagarna

Den 12 juli gick de anstillda pa kladfabriken Shwe Kya Pan, i industrizonen Hlaing Tharyar, uti en sexdagars strejk och kravde att deras 16n pa
1 800 kyat skulle hojas till 15 000 kyat, som de véntat sig fd nir de tog anstillning pa fabriken. Nér dgarna vigrade hoja 16nerna till mer dn 3
000 kyat, den summa som myndigheterna bestimt, bérjade de protestera utanfor fabriken och enligt uppgift kastade nagra anstillda sten mot
byggnaden. Den 26 juli stingdes fabriken av myndigheterna.

Utvecklingen i hogforrdderimalet

Tre FTUB-aktivister, U Nai Min Kyi, U Aye Myint and U Shwe Mahn (i forra drets upplaga av denna 6versikt kallad U Naing Yatkha), som démdes
till doéden i november 2003, satt kvar i fingelse. Deras fall blev foremal for intensiva férhandlingar mellan juntan och ILO under hela ar 2004.
De greps i juli 2003 och démdes till déden enligt artikel 122.1 i strafflagen, som handlar om hogforraderi. De anklagades for att ha planlagt
mord pd hoga SPDC-tjanstemdn och for att ha planerat andra terrorhandlingar. Bevis som presenterades under rdttegingen gillde kontakter
med FTUB, innehav av rapporten frdn ILO:s undersékning ar 1998 av tvangsarbete i Burma, pa burmesiska, och av ett visitkort tillhérande ILO:
s kontaktman i Rangoon. Faktum var, att deras enda “brott” bestod i att de limnat information om fortsatt tvangsarbete i Burma till FTUB:s
generalsekreterare Maung Maung.

Under hela dr 2004 foérhandlade ILO med regeringen, med stdd av en kraftig kampanj som den internationella fackféreningsrorelsen bedrev.
Forhandlingarna gillde tva olika aspekter: For det forsta: det faktum att de domts pa grundval av kontakter med ILO tycktes innebéra att redan
burmesers kontakt med det FN-organet i Geneve var ett brott som var tillrackligt allvarligt for att straffas med déden. For det andra: det faktum
att samma straff kunde démas ut for formedling av information om tvangsarbete till en facklig organisation (FTUB) reste allvarliga fragor om
foreningsfriheten. Medan regeringen ganska snabbt gav med sig pd den forsta punkten, fortsatte den att betrakta kopplingen till FTUB som
bevis for "hogforraderi”.

I mars fick ILO:s tillférordnade kontaktman i Rangoon, tillsammans med en neutral person som bade juntan och ILO betraktar som en “in-
formell medlare” i humanitdra drenden, triffa tvd av de tre fingslade fackféreningsmannen i Inseinfingelset i Rangoon, dir de flesta politiska
fingar sitter. Under det motet berdttade Min Kyi och Aye Myint att de inte fatt mat, vatten eller sémn och hade misshandlats under de forsta
forhoren, som pagick i flera dagar i ett hikte hos den militira underrittelsetjansten. De berdttade ocksa att ett dverklagande av domen limnats in
hos distriktsdomstolen av myndigheterna sjilva. De fingslade hade varken fatt anlita forsvarsadvokat eller utforma éverklagandet, trots att bada
tidigare arbetat som jurister. Av det moétet drog ILO slutsatsen att alla tre domarna hade bade en ILO och en FTUB-dimension och begéirde att
fangarna skulle slippas i avvaktan pa en fullstindig genomgang av deras fall.

Under tiden fornekade regeringen att burmesiska medborgares kontakter med ILO kunde anses olaglig. Arbetsmarknadsministern hivdade
att “enligt hans mening var det klart att domaren begatt misstag och att malet skulle provas pa nytt”. I flera f6ljande méten och korrespondens
med ILO bekriftade regeringen ocksa att en sidan prévning skulle ske.

Den 14 oktober avkunnade Hogsta domstolens appellationsavdelning (Special Appellate Bench of the Supreme Court) en ny dom mot de tre
FTUB-aktivisterna. Ndr det gillde kontakterna med ILO sade domstolen att "eftersom Myanmar var medlem av Forenta Nationerna och andra
internationella organisationer som ILO, och samarbetade med dem, hade alla frihet att kontakta eller samarbeta med sadana organisationer.
Dirfor utgdr kontakter eller samarbete med ILO inte ett brott enligt Myanmars lagstiftning”. I sin granskning av den ursprungliga domen gav
domstolen order om att texten om ILO-kontakterna var ovidkommande och skulle tas bort.

Domarna mot U Nai Min Kyi och U Aye Myint enligt paragraf 123 i strafflagen (uppmuntran, skydd {or eller hjilp till personer som ar skyl-
diga till hogforraderi) bekriftades, darfor att de “skickat felaktig information om Myanmar till olagliga organisationer utomlands”, men straffen
sanktes fran tre drs fingelse till tvd drs fingelse med straffarbete.

Domen mot U Shwe Mahn for hogférraderi dndrades till dom enligt paragraf 123 i strafflagen (se ovan) med motiveringen att han hjilpt
andra 6verklagande som begatt hogforraderi och haft kontakt med personer i Thailand (d.v.s. Maung Maung och Zarni Thwe), som var “med-
lemmar i illegala organisationer som motarbetar Myanmars regering”. Hans straff sinktes fran livstids faingelse till fem ars faingelse med straff-
arbete.

Vid drets slut satt alla kvar i Inseinfingelset.

FUI
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FOLKMANGD: 880,000

HUVUDSTAD: Suva

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182
Arbetsmarknadsministeriet har fortfarande makt att olagligforklara strejker och gjorde det varje ging strejk utlystes under aret.
Nir tre organisationer for offentliganstillda meddelade att de tinkte ga i strejk, hanvisades konflikten till bindande medling.
I den privata sektorn struntade arbetsgivarna i beslut om erkinnanden av fackliga organisationer utan att drabbas av nagra

sanktioner.

LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfrihet
Enligt Fijis forfattning och fackforeningslagen har 16ntagarna rdtt att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer och férhandla kollektivt.
Enligt fackféreningslagen krivs minst sju personer for att bilda en fackférening och alla fackforeningar maste registreras hos regeringen. Lagen
giller inte flottan, militiren eller flygvapnet, polisen eller personal pa fingelser. For statstjansteman kan restriktioner inforas for att skydda lan-
dets sikerhet, den allménna sikerheten, ordningen, moralen och hilsan.

Arbetsgivare maste erkdnna en facklig organisation som part i kollektiva férhandlingar om den organiserar mer dn hilften av de anstillda, och
bor dven erkdnna minoritetsorganisationer. Oregistrerade fackféreningar kan inte havda nagra rittigheter i domstol.

Den permanenta arbetslivssekreteraren har befogenhet att besluta om registrering, suspendering eller upphivande av fackforeningar efter
samrad med den radgivande kommitté som tillsitts av Arbetsmarknads- och arbetslivsministeriet. Den radgivande kommittén har fyra medlem-

mar; en frdn en arbetsgivarorganisation, en fran en facklig organisation och tvd ”oberoende”.

Strejkratt

Strejkrate galler for alla fragor utom sadana som ror facklig registrering. Enligt fackféreningslagen maste fackliga organisationer underritta den
fackliga registratorn 21 dagar i férvdg, om att en omrdstning om strejk ska genomforas. Strejken tillits om mer dn 50 procent av de betalande
medlemmarna rostar f6r den. Detta géller alla fackliga organisationer, ocksda dem som organiserar anstéllda i oumbirlig verksamhet. Nir det gal-
ler sidan verksambhet foreskriver emellertid lagen om arbetslivskonflikter ytterligare 28 dagars varsel och organisatorerna maste limna uppgifter
om datum, tid och plats for strejken samt en forteckning 6ver deltagarna till Arbetsmarknadsministeriet.

Ministermakt
Arbetsmarknadsministern kan olagligférklara en pagaende eller planerad strejk. Om han/hon gér det, 6verlimnas konflikten till en stindig
medlare och de anstillda mdste dteruppta arbetet. Fackligt aktiva kan démas for brott om de fortsitter strejken.

Inget skydd i lagstiftningen
Det finns inga regler som siger att anstillda som sparkats for att de bedrivit facklig verksamhet har ritt till dteranstallning och heller inga som

forbjuder arbetsgivarna att anlita strejkbrytare.

Lagstiftning ska andras for att dverensstamma med grundlaggande konventioner

Regeringen haller f6r nirvarande pa att se 6ver all arbetsmarknadslagstiftning. Centralorganisationen Fiji Trades Union Congress (FTUC) har
med ILO:s hjalp limnat in ett omfattande forslag till éndringar. Utkastet till lagen om relationer pa arbetsmarknaden (Employment Relations Bill;
tidigare Industrial Relations Bill) hade vid arets slut fortfarande inte presenterats i parlamentet, trots att arbetsmarknadsministern forsikrat FTUC
att det skulle ske i september 2004. Ministern meddelade i slutet av aret att han skulle ligga fram forslaget tidigt under ar 2005. FTUC har sagt
att utkastet inte 6verensstimmer med ILO:s atta grundliggande konventioner, i synnerhet inte ndr det galler strejkritten.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Trots att Fijis forfattning ger foreningsritt, ritt till kollektiva férhandlingar, rattvisa metoder i arbetslivet och human behandling, gér ministern

inte mycket for att uppratthélla dessa rattigheter. Fijis kommission f6r manskliga rittigheter har fatt rapporter om manga fall, men hittills har
kommissionen inte atalat ndgon arbetsgivare och ingen har démits.

Ministeriet far varje ar anmalningar om manga fall dir anstdllda som pa nagot satt visat vilja att ga med i en fackforening trakasserats. Enligt
paragraf 59 i lagen om anstillningar dr det brottsligt for arbetsgivare att straffa anstéllda eller krdva av dem att de inte ska ga med i facket om de
vill ha anstillning. Hittills har aldrig nagon arbetsgivare atalats.

Uppskattningsvis 40 procent av 16ntagarna dr organiserade. Viktiga sektorer for landets ekonomi, som sockerindustrin och turismen, har hog
organisationsgrad men den fackliga verksamheten inom beklidnadsindustrin, som dr av senare datum, ir lig. Inom den offentliga sektorn har

statstjdnstemadn, lirare och sjukskoterskor stora fackliga organisationer.

Inget skydd i praktiken
Arbetsmarknadsministeriet ger inte 1éntagarna nagot effektivt skydd mot antifacklig diskriminering. Dessutom finns det inga lagar som skyddar
lontagare som organiserar en fackforening pa en fabrik. Arbetsgivarna kan sparka dem, och gér det ocksa.

Medlingsdomstolar och andra domstolar har i regel ansett att dteranstllning inte dr nagon limplig atgird nir arbetsgivare ligger sig i fack-
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lig verksamhet. I stillet betonar de arbetsgivarens forlust av fortroende for den anstillde. En tingsratt godkdnde dr 2001 fem avskedanden av
fackligt aktiva pa Airport Fiji Limited, och som vagrat arbeta pd ett omridde som var fullt av hilsofarlig asbest. De fick sex manadsléner som
kompensation.

Antifackliga arbetsgivare

Manga arbetsgivare har blivit kinda for att vigra erkdnna fackféreningar. Polisen hjalper ibland arbetsgivare som bekdmpar fackliga organisatio-
ner, exempelvis genom att hindra fackliga representanter fran att komma in pa foretagens omraden. Polis har ocksd anvints for att hota 16ntagare
under strejker och allvarliga arbetslivskonflikter. Arbetsmarknadsministeriet och chefen for den Allmdnna dklagarens kansli kallar in snabbt in
polisen nir det giller strejker, men gor just ingenting nar arbetsgivare olagligen lockoutar anstillda.

Ingen opartisk medling
Den permanenta medlarens opartiskhet har ifragasatts. Han eller hon utses av Fijis president, efter samrad med arbetsmarknadsministern. Aven
om medlaren inte dr statstjdnsteman ligger kontoret i ministeriet, personalen dr anstillda av ministeriet och medlaren har ingen egen budget.

Strejkratt urholkas
Regeringen olagligforklarar konsekvent alla strejker. Ar 2004 olagligforklarades alla de sju strejker som léntagarna genomférde. Under tidigare
ar har fackligt aktiva stillts infor brottmalsdomstol for att de deltagit i strejker som olagligférklarats.

Inget samrad med fackliga organisationer och representation
FTUC erkindes av regeringen ar 1992, som den mest representativa léntagarorganisationen. Som en foljd av det himtade arbetsmarknadsmi-
nistern ledamoter i styrelserna for de olika nationella institutionerna bland fackliga ledare som nominerats av FTUC. Sedan 2001 har ministern
pa egen hand avgjort vilka som utses som fackliga representanter i olika styrelser och kommittéer. Samma procedur anvinds dock inte ndr det
giller representanter fran arbetsgivarorganisationen.

Ministern underbldser ocksa splittring inom fackféreningsrérelsen genom att erkdnna en utbytarorganisation som en grupp lontagare bildade
islutetav ar 2001 och har utsett foretradare for den som representanter i alla berorda styrelser och kommittéer. Ministern forsékte ocksa himta
en representant till 2003 ars ILO-konferens fran utbrytargruppen.

Fackfdoreningar fortrycks i frizonerna
Aven om frizonerna i teorin lyder under samma lagstifining som landet i 6vrigt, utsitts anstillda dir for olagliga metoder och skrims med hot
om att de ska forlora sina arbeten om de forsoker organisera sig. FTUC har utomordentligt stora svarigheter att fora kollektivavtalsférhandlingar

i frizonerna.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Krankningarna pa Turtle Island fortsitter

Konflikten pa den lyxiga turistanliggningen pa Turtle Island ir fortfarande oldst. Agaren, Richard Evanson, fortsatte vigra att erkinna National
Union of Hospitality, Catering and Tourism Industries Employees (NUHCTIE) trots att tingsratten fattat ett bindande beslut om erkdnnande den
22 januari 2003. I juni 2004 avgjorde ILO ett klagomal som ldmnats in av NUHCTIE och IUF och uppmanade regeringen att se till att beslutet
verkstilldes och garantera skydd mot arbetsgivarens ingripanden. ILO uppmanade vidare regeringen att vidta alla nddviandiga atgirder "for att
utreda och sitta stopp for all antifacklig diskriminering och inblandning”. Sextio anstillda var fortfarande arbetslosa efter att ha sparkats for sitt
fackliga medlemskaps skull.

Coral Sun Fiji Ltd. vagrar ateranstillda fackféreningsmedlemmar

Ocksé Coral Sun Fiji Ltd. fortsatte vagra efterleva ett bindande beslut om erkinnande och dteranstillning av 44 personer som blivit lockoutade
den 18 november 2003. Lockouten foljdes av en skraimselkampanj, inklusive avskedanden, mot anstillda som begirt frivilligt erkinnande av
sin fackfoérening. Den 11 februari 2004 bekriftade domstolen ett tidigare beslut enligt vilket lockouten var olaglig och beordrade foretaget att
omedelbart dterta arbetarna och betala dem full 16n och férmaner de skulle ha haft sedan den 18 november 2003. Foretaget vagrade likafullt
ateranstillda dem och 6verklagade domstolens beslut. Fijis appellationsdomstol skulle hélla férhandling den 10 januari 2005 for beslut om
ateranstdllning och kompensation.

Hotelser mot offentliganstalldas organisationer

Nir tre fackliga organisationer for offentliganstillda i februari 2004 meddelade att de tinkte genomfora en strejk, mottes de av en strom av
hotelser fran Arbetsmarknadsministeriet. Strejken hade utlysts sedan foérhandlingar om savil l6nejustering for hojda levnadskostnader som
dndringar av processen for kollektivavtalsférhandlingar som regeringen infort under ar 2003 hade brutit ihop. I stéllet for att férhandla om
l6nejusteringarna ville regeringen infora ett ”prestationsledningssystem”. Arbetsmarknadsministern hotade de tre organisationerna, Fiji Pu-
blic Service Association (FPSA), Fiji Teachers Union (FTU) och Fiji Nurses Association (FNA) med avregistrering om de genomforde strejken
och anklagade dem offentligt for att vara “fast beslutna att lamsla landets ekonomi”. Han hotade ocksd med att frysa fackliga medel och lata
undersoka fackliga ledare samt med att straffa eller sparka anstéllda och sitta in polisen for att sld ner strejken. Innan den dgde rum hinvisade
ministern strejken till bindande medling. Den atgirden ska, enligt bade fijiansk lagstiftning och internationella arbetslivsnormer, bara anvindas
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nér det giller oumbirlig verksamhet.

De fackliga organisationerna verklagade ministerns beslut om bindande medling och FTUC uttryckte sin oro for att detta skulle bli pre-
judicerande for sidana konflikter och tillita regeringen att ligga sig i kollektiva avtalsférhandlingar. Efter ¢verklagandet fanns domstolen att
ministern inte foljt lagen och att han, nir han 6verlaimnade konflikten fér bindande medling, var partisk mot de sokande och att besluten var
orimliga. Ministern meddelade att han skulle 6verklaga. Dessutom hade ministern, nir de tre organisationerna meddelade att de tinkte ga i
strejk, sagt att om de gjorde det skulle han kalla in militir och polis for att uppritthalla oumbarlig verksambhet.

Strejkande sparkade

Air Fiji sparkade 27 ingenjorer for att de strejkat. De lade ner arbetet sedan foretaget vigrat dteranstilla en kollega, chefsingenjor Thomas New-
ton. Foretagets beslut kom tre dagar efter det att arbetsmarknadsministern beordrat allminna dklagarmyndigheten att forklara strejken olaglig.
Enligt internationella normer kan strejker olagligférklaras bara nir det giller oumbirlig verksamhet, som i ILO:s definition omfattar flygledning
men inte flygplansingenjorer.

Sparkade gruvarbetare forlorar strejkmal

Den 13 juni forlorade 370 strejkande gruvarbetare allt hopp om kompensation ndr tingsritten avvisade en officiell rapport som styrkte deras
klagomal mot Australian Emperor Mines. Foretaget sparkade dem ar 1991, sedan de strejkat mot laga léner och daligt arbetarskydd. De har
gatt strejkvakt dnda sedan dess, i hopp om att regeringen skulle bevilja dem kompensation. Understkningskommissionens rapport férdémde
foretagets agerande och rekommenderade att de skulle ges skadestind, men domstolen fann att rekommendationerna, som ocksad omfattade ett
forslag om ordentliga bostider, hade allvarliga brister.

Inga fackliga rattigheter i EU-finansierade projekt

Tjugo anstillda sparkades sedan de deltagit i en kollektiv protest. De har ingen fackforening till sitt forsvar, eftersom arbetsgivarna som ge-
nomfér EU-finansierade projekt nekar dem ritten att organisera sig. Problemen borjade i slutet av september, da 6ver 280 anstillda hos J.S.
Hill Construction Company Limited lade ner arbetet i protest mot villkoren i ett projekt som EU finansierar med manga miljoner dollar. Efter
ingripande fran tjansteman fran Arbetsmarknadsministeriet dtervinde de till arbetet. Avskedandena av dem som lig bakom organiseringen av
protesten borjade kort efterat.

FILIPPINERNA

FOLKMANGD: 81,4 milj.

HUVUDSTAD: Manila

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 87-98-100-105-111-138-182

Regeringen har inte f6ljt ILO:s rekommendation om att dndra lagstiftningen for att underldtta snabbt och opartiskt godkin-
nande av fackliga organisationer. Strejkande sjoman dtalades for allvarliga brott och ett hirdhint ingripande mot en protest pa
ett sockerbruk ledde till 14 d6da.

LAGSTIFTNINGEN

Enligt lag har filippinska lontagare, dven offentliganstillda, ratt att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer.

Hinder for facklig verksamhet
En fackforening maste representera minst 20 procent av de anstéillda i en given kollektivavtalsenhet for att bli registrerad. Lagen krdver ocksa
att organisationerna ska limna handlingar for registrering som facken anser ir onédiga och tidsddande. Vidare siger organisationerna att de
riskerar att utsitta sina ledare for risker under ett kritiskt skede i organisationsbildningen. Ar 2003 lyckades facken fi bort restriktionerna, men
ar 2004 dterinforde regeringen dem i tillimpningsforeskrifterna fér arbetsmarknadslagstiftningen. De fackliga organisationerna har upprepade
ganger 6verklagat for att restriktionerna ska dras tillbaka eller upphévas.

Innan man kan bilda en federation eller en centralorganisation maste minst tio kollektivavtal ha registrerats av de tilltinkta medlemsorgani-
sationerna. Fackliga ledare maste vara anstillda pd samma foretag som lontagarna de representerar. Utlindska medborgare far varken bilda eller
ansluta sig till en fackférening, savida det inte finns ett dmsesidigt avtal mellan deras hemlinder och den filippinska regeringen.

Strejkratt

Lagstiftningen i landet erkdnner strejkritten. For att fa tillstind till en strejk maste en organisation varsla den i forvig, respektera en obligatorisk
nedkylningsperiod och fa st6d av minst hilften plus en av medlemmarna. Alla mojligheter till forlikning maste ha provats. Om arbetsmarknads-
och sysselsittningsministern anser att det foretag som strejken giller dr avgorande for landets ekonomi, kan han/hon foreskriva obligatorisk
medling och tvinga de anstéllda tillbaka till arbetet.

Hoéga boter kan utdémas
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Lagen foreskriver hoga boter for medverkan i en illegal strejk. Fackliga ledare kan démas till fingelse i upp till tre ar. Alla som organiserar eller
leder ett "mote for att sprida propaganda mot regeringen” kan domas till livstids fangelse eller dodsstraff. Strejkvakt under en strejk klassas som
“mote”.

Offentliganstallda
Trots att det finns manga fackliga organisationer i offentlig sektor, dr foreningsritten fortfarande begrdnsad och strejker férbjudna. Offentligan-
stallda har ocksd begrdnsad férhandlingsratt.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Aven om Filippinerna pa en del hill betraktas som Asiens mest demokratiska land, respekteras de minskliga rittigheterna daligt. Det har kom-

mit rapporter om att forsvarare av manskliga rittigheter, journalister, infddda ledare och till och med barn har avrittats. Respekten for fackliga
rittigheter dr likasa dalig.

Arbetsgivarna tillampar begransningar
Arbetsgivare kan overklaga en fackférenings ratt till registrering och gor det ocksd. Det dr ett stort hinder for facklig organisering eftersom
Sverklagandeprocessen kan ta mycket lang tid.

Savil arbetsgivare som regeringen utnyttjar lagen att begransa strejkratten. Kravet pa varsel till Arbetsmarknadsministeriet ger arbetsgivarna
manga tillfdllen att splittra de anstéllda inbordes och att, i de flesta fall, vidta motdtgarder. Om lontagarna dnda fortsitter mana till strejk, kan
arbetsgivaren begira att den nationella arbetslivskommissionen (National Commission on Labour Relations) utfirdar ett foreliggande mot
strejken. I stéllet for att vara opartisk, brukar regeringen ingripa i konflikter pa arbetsgivarsidan.

Frizoner

I januari 2004 fanns det 96 frizoner med 6ver tusen exportforetag. Zonerna dr 6kidnda for laga loner, extremt linga arbetstider, halsbrytande
produktionstakt och benhart fortryck. Overtid ir regel och fabriksgrindarna halls ofta lasta fér att hindra anstillda frin att limna fabriken innan
deras arbete dr firdigt eller deras kvoter uppfyllda.

Den fackliga verksamheten motarbetas kraftigt i frizonerna. Tjinstemdnnen som styr zonerna forsoka hindra organisering genom en politik
for "frihet fran fackféreningar och strejker” och hivdar att de har ritt att genomfora egna arbetsinspektioner. Det har forekommit manga fall,
ocksd dr 2003, dir anstillda som bildat eller anslutit sig till en fackférening, eller deltagit i facklig verksambhet, har blivit avskedade. Arbetsgivarna
har vigrat att erkianna fackforeningar och férhandla, eller sa har de bildat sina egna “dlsklingsfackforeningar”. Arbetsmarknads- och sysselsitt-
ningsministeriet (Department of Labour and Employment, DOLE) har inte kunnat, eller velat, uppratthalla arbetsmarknadslagarna i frizonerna.
Trots begransningarna har centralorganisationen Trade Union Congress of the Philippines (TUCP) intensifierat forsoken att organisera anstallda
dar. Hittills har TUCP bildat 38 fackfdreningar i olika frizoner.

Arbetsloshet och underentreprenader
Arbetslosheten, som ar 2004 uppskattades till 11,4 procent, och den utbredda anvindningen av kontraktsanstillningar hindrar facklig orga-

nisering. Aven om regeringen lovat skapa 10 miljoner arbetstillfillen, har de flesta nya jobben hittills varit ligt betalda och gillt kort tid eller
deltid.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund

President Gloria Macapagal Arroyo vann en sjdtte mandatperiod vid valen i maj. Hon svors in pa posten i slutet av juni 2004 och lovade sinka
arbetslésheten som dr ett vixande problem. I september sade arbetsmarknadsminister Patricia Sto. Tomas till taiwanesiska investerare att hon
skulle gora allt hon lagligen kunde, for att skydda arbetsgivarnas intressen i arbetslivskonflikter. I oktober undertecknade regeringen, arbetsgi-
varna och de fackliga organisationerna (dven TUCP) en samhillspakt for fred och stabilitet i arbetslivet (Social Accord for Industrial Peace and
Stability). De fackliga organisationerna utlovade arbetsfred i utbyte mot l6fte om mer social dialog och férbéttringar av gillande arbetslivs- och
sociala foreskrifter.

Brottsatal mot strejkande sjomén

Haktningsorder utfirdades i oktober mot fackliga ledare fran sjdmansférbundet Philippine Seafarers' Union, PSU, (ALU-TUCP) och Papua New
Guinea Maritime Workers Industrial Union, sedan de forsoke bidra till att 16sa en konflikt mellan Filippinernas jitteféretag for fiskberedning, RD
Tuna Ventures, och 200 fiskare som var anstéllda i fartyg utanfér Papua New Guineas (PNG) kust.

Konflikten uppstod ndr fiskarna — som inte var organiserade — klagade pa lig ersittning, daliga livsmedel, sikerhetsbrister och pa att fiskare
skickades hem. En sikerhetskontroll som PNG:s hamnmyndigheter genomf6rde visade pa flera brister. Sedan besdttningen agerat lostes slutligen
konflikten genom att Filippinernas Utrikesministeriet férhandlade fram en 6verenskommelse som utlovade bittre forhallanden. I 6verenskom-
melsen fanns ocksa en paragraf om att ingen vedergallning skulle forekomma mot besdttningsmedlemmarna.

I borjan av oktober greps emellertid flera anstillda pd RD Tuna ndr de deltog i ett foretagsseminarium och en haktningsorder utfirdades for tva
av ledarna for Philippine Seafarers' Union och ledare f6r Papua New Guinea Maritime Workers. Besittningen anklagades for myteri, ett mycket
allvarligt brott, och de fackliga ledarna foér konspiration. Problemet 16stes sedan transportarbetarinternationalen International Transport Workers’
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Federation (ITF), som organisationerna tillhor, vinde sig till de filippinska myndigheterna och holl 6verliggningar med foretagsrepresentanter.
Till slut drogs anklagelserna tillbaka och de gripna slipptes fria.

Protesterande sockerbruksarbetare dédade

Fjorton méinniskor dédades nir polis och militir ingrep for att upplosa en protest bland de anstéllda pa sockerbruket Hacienda Luisita Sugar
Mill den 16 november. Konflikten brét ut den 6 november nér 6 000 anstéllda pa bruket, som dgs av Aquinofamiljen, gick i strejk. De anstillda
var medlemmar av United Luisita Workers’ Union (ULWU) och Central Azucarera de Tarlac Labour Union (CATLU). I strejkvarslet, som de bada
organisationerna limnade in, angav de dodliget i avhandlingarna om kollektivavtal och dgarnas férhandlingsviagran som skil. Organisationerna
hade tagit med ett forslag om utdelning av jord, som arbetsgivarna ansdg inte ldg inom deras ansvarsomrade eftersom man tidigare enats om
aktieandelar i stillet for utdelning av jord. ULWU begérde ocksa att 327 anstdllda som blivit dvertaliga i oktober, officiellt pa grund av fallande
sockerpriser, skulle dteranstillas. Bland dem som blivit 6vertaliga fanns fackets ordférande Rene Galang, viceordféranden Ildefonso Pingul och
atta funktiondrer. Alla fristdlldes precis nir facket hade inlett de arliga kollektivavtalsférhandlingarna med ledningen.

Under den forsta protestdagen anvinde polis och soldater kdppar, tirgas och vattenkanon for att skingra strejkvakterna vid brukets infarter.
Minst 80 av dem skadades.

Den 16 november ingrep polis och militdr igen, for att verkstalla ett beslut frin DOLE som ansdg att strejken var olaglig, om att lastbilar skulle
kunna kora in och ut fran bruket. An en ging anvindes tirgas och vattenkanon och vild utbrot nir de anvinde en bulldozer och tvd bepansrade
personfordon for att bryta sig vig genom barrikaderna. Stor forvirring utbrét om vad som skulle ske ddrnést, eftersom ndgra av de strejkande
tydligen hade bensinbomber pa sig. Skottlossning utbrét och minst sju av demonstranterna dédades, vilket gav upphov till vaildsamma protester
och krav pa utredning. Hundratals ytterligare skadades, bland dem 35 som fick skottskador. Bland de 14 som dodades fanns tvd barn, tva och
fem ar gamla. De kvdvdes av tdrgasen. Ett annat offer uppgavs ha blivit strypt efter skottskada och hans déda kropp hangdes upp vid bruksporten.
Polisen grep 133 personer, av vilka 117 kvarholls pd Camp Macabulos i Tarlac. 16 fordes till lokaler tillhérande brottmalsgruppen Criminal
Investigation and Detection Group (CIDG) i Tarlac. Enligt rapporter slipptes majoriteten av de gripna forst flera dagar senare.

Efter dessa hiandelser meddelandet landets polischef att han sparkat tvd polisbefilhavare och givit order om en opartisk utredning. President
Arroyo gav order om att trupperna och polisen som ingripit skulle forflyttas fran regionen.

Toyota vagrar fortfarande erkdnna facket

Toyota Motor Philippines Corporation (TMPC) fortsatte ignorera Hogsta domstolens beslut om att erkinna och férhandla med TMPC Workers’
Association (TMPCWA). Foretaget fortsatte likasd vigra att aterta de 233 som avskedats ar 2001 for att de deltagit i en fredlig protest mot att
foretaget vagrade att erkinna fackforeningen och framhdrdade i rittsliga dtgirder mot ledare och medlemmar. Regeringen underlit att tillimpa
ILO:s rekommendation om dndring av lagstiftningen for att tillita en “rdttvis, opartisk och snabb process fér erkinnande” och “géra allt for
att garantera att TMPCWA och Toyota Motor Philippines Corporation férhandlar i god tro for att nd ett kollektivavtal”. TMPCWA meddelade i
november 2004 FFI att de avskedade medlemmarna kimpade for att 6verleva, medan andra medlemmar som arbetade pa foretaget hade det
besvirligt och ofta blev trakasserade.

HONG KONG

FOLKMANGD: 7,1 milj.

HUVUDSTAD: Victoria

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: --

Trots att det finns visst skydd i arbetsmarknadslagstiftningen har l6ntagare och fackliga organisationer i praktiken fa tillfillen
att forsvara sina intressen. Den kontroversiella ”lagen mot uppror” ir fortfarande vilande, men organisation f6r demokrati som
kravde folkomrostning férlorade dr 2004. Den fackliga rorelsen dr fortsatt svag.

LAGSTIFTNINGEN

Aven om den grundliggande lagen, som ir Hong Kongs grundlag, innehaller bestimmelser som garanterar foreningsfriheten, rittigheter att or-

ganisera fackforeningar och strejka, har dnnu inga kompletterande lagar inforts for att dessa viktiga rittigheter ska kunna utnyttjas i praktiken.

Foérordningen om anstillning och relationer i arbetslivet (Employment and Labour Relations Ordinance, ELRO) inférdes dr 1997 for att
upphiva de lagar som stiftades omedelbart fére Hong Kongs aterfoérening med Kina, vilka i sin tur syftade till att omsdtta ILO-s grundliggande
konventioner i praktiken. Férordningen upphévde ritten till kollektiva forhandlingar men beholl 16ntagarnas ritt att bilda fackliga organisatio-
ner. For att gora det maste tva krav uppfyllas. Det krdvs minst sju medlemmar nir organisationen startas och den madste registreras enligt fack-
foreningsférordningen (Trade Union’s Ordinance). Anstillningsférordningen (Employment Ordinance) innehaller bestimmelser som skyddar
anstillda mot diskriminering pa grund av facklig verksamhet, men andra grundliggande fackliga rattigheter finns inte.

Majoriteten av Hong Kongs léntagare arbetar linga dagar — 55-timmarsvecka ir regel. Over 80 procent av den arbetande befolkningen utfor
obetalt 6vertidsarbete. Enligt nya siffror tjanar fattigare lontagare mindre dn férut — inkomsterna bland de ligst betalda tio procenten f6ll med
20 procent mellan 1997 och 2003, och de 10 procent hogst betalda fick 16nedkningar pa 10 procent. I november 2004 avslog lagstiftarna krav
pa en lag om minimilén och forslag om okade vilfardsutgifter. En tidigare motion frain HKCTU om minimil6n avslogs ar 2002.

138



Inget skydd for strejkande

Strejkritten dr inskriven i lag, men strejkande har inte mycket skydd. T april 2001 dndrade regeringen anstallningsférordningen och stirkte sken-
bart 16ntagarnas skydd om de deltog i strejker. Andringarna garanterar emellertid bara att 1éntagare som avskedas for strejk har ritt att stimma
arbetsgivaren och krava kompensation. Det finns fortfarande ingen lagstadgad ritt till teranstillning, dven om en anstalld felaktigt avskedats for
att ha deltagit i en strejk.

Efter patryckningar fran de fackliga organisationerna, protestatgarder och kritik fran ILO forklarade regeringen ar 1999 att den skulle dndra
lagen for att bittre skydda léntagarna mot antifacklig diskriminering. Ar 2001 gick styrelsen fér radgivning till arbetslivet (Labour Advisory
Board, LAB) slutligen i princip med pa lagar som ger arbetsdomstolen makt att beordra ateranstdllning av osakligt avskedade l6ntagare, utan
arbetsgivarens medgivande. Regeringen har emellertid inte vidtagit ndgra ytterligare dtgarder i den fragan och ingen tidsram har angivits for
nar lagarna ska inforas.

Enligt férordningen om den allminna ordningen (Public Order Ordinance, som skarptes ar 1997) kravs ett "meddelade om samtycke” frain
polisen sju dagar i férvag (i nodfall 24 timmar) for att ett méte eller en protest ska kunna genomforas. Férordningen tilliter ocksd anvindning
av vald for att bryta upp strejkvakter och demonstrationer.

Férhandlingar erkanns inte
Lagen garanterar fortfarande inte ritten till kollektiva forhandlingar.

Begransningar for anvandning av fackliga medel
ELRO begrinsar fackliga organisationers frihet att anvinda sina medel efter egna 6nskemal. Det giller i synnerhet medel for politiska dndamal
eller 6verforingar till utlindska fackliga organisationer.

Begransad valbarhet till fortroendeuppdrag

Endast personer som dr, eller har varit anstillda i ett yrke eller pa ett foretag som den fackliga organisationen berér bli fortroendevalda. ILO:
s kommitté for foreningsfrihet har vid flera tillfillen uppmanat Hong Kongs regering att mildra kraven fér valbarhet och begransningarna av
anvandning av fackliga medel.

Lag mot uppror drogs tillbaka

I september 2002 presenterade regeringen ett lagforslag om nationell sikerhet, for att uppfylla villkoren i grundlagens artikel 23. Forslaget
kritiserades av manga som ett allvarligt hot mot grundliggande manskliga rittigheter, som férenings- och yttrandefrihet. Den skulle ha forbju-
dit l6ntagare i Hong Kong att samlas som fackféreningsmedlemmar och kimpa for sina rattigheter. Den skulle ocksa ha gjort det mojligt for
den kinesiska regeringen att forbjuda alla organisationer i Hong Kong som var “anslutna” till organisationer pa fastlandet (inklusive fackliga
organisationer) om de betraktades som hot mot landets sikerhet. Den vixande oron kulminerade i massdemonstrationer den 1 juli 2003. Over
en halv miljon méinniskor deltog och gjorde den till den storsta i stadens historia, efter den med en miljon deltagare som hélls i protest mot
hindelserna pa Himmelska fridens torg ar 1989. Fortsatta patryckningar och en viktig allierads avgang tvingade Tung Chee-hwa, Hong Kongs
regeringschef; att dra tillbaka det kontroversiella forslaget den 5 september 2003.

Allman rostratt nodvandig

Det nuvarande valsystemet betyder att det dr omdjligt att driva igenom forbittringar av arbetsmarknadslagarna som foreslds av andra dn reger-
ingen. Val holls i september 2004, enligt det nuvarande systemet. Det innebir att hilften av de 60 platserna i den lagstiftande férsamlingen
tillsdtts i direkta val, medan 6vriga 30 platser ar forbehadllna ”funktionella foérsamlingar”. De innehas ndstan alla av kandidater som dr foretags-
och regeringsvinliga. Allman rostritt betraktas darfér som en nodvindig forutsittning for en mer l6ntagarvinlig lagstiftning.

Den prodemokratiska och fristiende centralorganisationen Hong Kong Confederation of Trade Unions deltar aktivt i kampen f6r demokrati
och léntagarnas rattigheter i Kina. Centralregeringen forklarade att nuvarande paragrafer om allmin rostritt uttryckligen oméjliggor alla sidana
atgarder infér 2007 drs val, och betonade att alla steg mot en utékad demokrati férst maste godkénnas av Beijing.

Under ar 2004 forekom allt fler krav pd demokrati och inférande av ”en person, en rost”.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Ingen strejkratt

Strejkratten dr i praktiken begrinsad av paragrafer i de manga anstillningsavtalen som anger att frinvaro fran arbetet kan leda till avsked. Strejker
ir sillsynta i Hong Kong. Protestaktioner forekommer, men ir oftast motiverade av regeringens handlande. Ar 2003 rapporterades bara en strejk
officiellt, och under ar 2004 bara en formell strejk.

Ratten till kollektiva forhandlingar erkanns inte
Kollektiva forhandlingar varken frimjas eller uppmuntras av myndigheterna, och arbetsgivarna vigrar i regel erkianna fackliga organisationer.
Nistan 25 procent av arbetskraften dr organiserad, men organisationerna dr inte tillrickligt starka for att tvinga foretagsledningarna att delta i
kollektiva forhandlingar. Dirfor omfattas mindre dn en procent av 1ontagarna av kollektivavtal, och de avtal som finns dr inte bindande enligt
lag.

Hong Kong Confederation of Trade Unions (HKCTU) utesluts, till skillnad fran fackliga federationer som &r regerings- och Beijingtrogna,
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genomgdende frin LAP, det radgivande trepartsorgan som regeringen skapat. Uteslutningen betyder att HKCTU nekas ritt att delta i treparts-
forhandlingar om arbetsmarknadslagar och —politik och inte heller far delta i exempelvis kommittén for tillimpning av internationella normer,
som rapporterar till ILO.

Eftersom lontagarna saknar lagstadgat skydd for dessa rattigheter, utsitts de for godtyckliga och ensidigt beslutade atgirder av arbetsgivarna.
Foljden ar att de nekas arbets- och inkomsttrygghet.

Samrad snarare dn forhandlingar

Regeringen har hela tiden hivdat att det inte behévs nagon rtt till kollektiva forhandlingar i den offentliga sektorn, eftersom regeringen ”sam-
rader” med statstjanstemdn om deras 16ner och villkor. Nyligen genomférda reformer i statsforvaltningen, inklusive forflyttingar, sinkta loner
och férmaner, 6vertalighet och anvindning av underentreprendérer i den privata sektorn, har tydligt visat att regeringen har frihet att agera pa

egen hand, utan samrad med berdrda statstjansteman. Lagen om lénesinkningar for statstjinstemadn dr ett tydligt exempel pa det.

Migrantarbetares rattigheter kranks

Det finns minst tre fackliga organisationer for migrantarbetare, bland dem Indonesian Migrant Workers’ Union med tusen medlemmar, som
ar ansluten till HKCTU. I Hong Kong finns uppskattningsvis 240 000 utlindska medborgare i hushallsarbete, de flesta frain Indonesien och
Filippinerna. Till skillnad fran andra utlindska arbetare utvisas hushallsanstidllda om de forlorar arbetet. Foljden dr att de ofta drabbas av extrem

exploatering och misshandel fran arbetsgivarnas sida. De har emellertid borjat organisera sig for att skydda sina rattigheter.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund

Under ar 2004 dterhimtade Hong Kong sig frin de ekonomiska féljderna av utbrottet av SARS, som slog hart mot turismen och serviceindu-
strin. Arbetslosheten minskade lingsamt under aret, efter att ha kulminerat i mitten av ar 2003. Forlusten av arbeten i tillverkningsindustrin
fortsatte genom att foretag flyttar till det kinesiska fastlandet.

Hotelser mot fackliga organisationer

British Airways vagrar fortfarande erkinna och férhandla om lonesinkningar och konflikter med kabinpersonalens organisation BA Hong Kong
International Cabin Crew Association, som bildades ar 2003. Férbundets ordférande bevakas enligt “informella disciplindra dtgarder” och har
varnats for att agera fackligt. Ar 2003 tog den nybildade organisationen BA till domstol om bonusar som inte betalats ut. I april 2004 beordrade
domstolen BA att betala ut utestdende bonusar som domstolen ansdg var obligatoriska enligt personalens anstillningsavtal. Efterat hotades emel-
lertid ordféranden med formella disciplindra atgirder och tva andra fackféreningsmedlemmar, som vittnat under domstolsférhandlingarna, fick
l6neavdrag for den tid de varit i domstolen. Organisationen har nu anmalt BA till Arbetsmarknadsministeriet for brott mot arbetsférordningen
(d.v.s. for diskriminering pa grund av facklig verksamhet enligt paragraferna 21.b och 70.b). Ministeriet samtyckte i november till att utreda
drendet.

Fackliga ledare avskedade

Tva fortroendevalda fran det nyligen (i december 2004) bildade férbundet for anstillda inom optisk industri (Optical Industry General Employ-
ees Union) avskedades under foérhandlingarna med foretaget Optical Centre om en arbetsvirderingsplan. Forbundet anser att planen dr onodigt
string, med straff for mer dn tva sjukdagar per ar, en veckoarbetstid pd 66 timmar och inga reglerade raster fér maltider. Foretaget har enligt

uppgift ocksa varnat de anstillda for konsekvenserna om de gick med i férbundet.

Stadpersonal avskedad for facklig verksamhet

Fyra aktiva medlemmar av stidpersonalsférbundet (Cleaning Service Industry Workers Union) sparkades enligt rapporter av foretaget Wai Hong
Cleaning & Pest Control Co. Ltd. dirfor att de hade hjdlpt till att samordna arbetskamraters krav pa obetalda loner, forsikringar och lediga da-
gar. Avskedandena kom sedan forbundet i Gverensstimmelse med arbetsmarknadslagarna och regeringskontrakt faxat sina krav och villkor till
foretaget. Ar 2003 avskedades organisationens ordférande pa grund av att hon deltagit i en stridsitgird for att fa ut I6nerna. Hon fick sedan en

uppgorelse i domstol med anledning av det osakliga avskedandet.

Facklig fortroendevalda avskedade efter tilltrade
Tva nyss valda fackliga ledare for det nybildade (april 2004) forbundet f6r anstillda hos Hong Kongs serviceorgan for blinda (ett frivilligorgan
som skapats och drivs av synskadade i Hong Kong) sparkades av arbetsgivaren ndr listan 6ver fortroendevalda éverlimnats till denne. Inga kon-

kreta skal for avskedandena angavs.

Facklig organisation férbigangen

Cementforetaget Kin On Concrete Company Ltd. tillkinnagav att deras flotta med 89 lastbilar upplostes. Inget samrad hade skett med de anstall-
das organisation. De 89 forarna tros ha blivit avskedade utan avgangsvederlag. Kin On har en egen fackforening for chaufférer men har sokt hjalp
hos den storre chaufforsfederationen, Mixer Truck Drivers Association, som forsoker forhandla fram bittre villkor for dem.

Personal avskedad utan uppsagning och facket férbiganget
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Foretaget Pacific Century CyberWorks Co. Ltd beslutade pa egen hand att flytta sin avdelningen for kundservice till det kinesiska fastlandet. 71
personer sades upp utan samrad med lontagarorganisationen. PPCW:s personalférening har skickat ett protestbrev till ledningen men hittills har
inget svar kommit. PPCW-organisationen genomforde flera aktioner aren 2002 och 2003. Efter privatiseringen kan de anstillda pa PCCW inte
lingre representeras av Pacific Century CyberWorks Staff Association. Det forsta steget i forandringen skedde ndr 1 000 personer avskedades av
PCCW och dteranstilldes av 17 underentreprendrer i november 2002. En mdanad senare avskedades 3 000 personer till, for att anstéllas av PCCW:
s heldgda dotterbolag Cascade. Pa detta sitt forlorade de tjanstgoringstid och drabbades av 1énesinkningar pa mellan 15 och 20 procent. I maj

2003 dndrade foretaget pa egen hand pensionsbestimmelserna, vilket drabbade runt 10 000 16ntagare.

Férhandlingar i ond tro

Den 19 februari meddelades att regeringens idrottsstyrelse (Sports Commission) skulle sparka 70 av de 311 anstallda. Tillkinnagivandet kom nar
de anstilldas organisation (tillsammans med HK Confederation of Trade Unions) ldg i férhandlingar om en omstrukturering av styrelsen med
myndigheten for inrikesfrdgor och Ministeriet for fritids- och kulturaktiviteter. Omkring 170 anstdllda genomférde en protest den 23 februari.
Enligt rapporter i massmedia erbjod styrelsen de sparkade en manadslén per tva ars tjanstgéringstid — omkring halva det normala avgangsve-
derlaget. Omkring 30 av de drabbade erbjoéds méjlighet till ny anstdllning pa Hong Kongs idrottsinstitut eller avgang pa bdttre villkor.

Lonesankningar i statsférvaltningen genomfors trots att de strider mot forfattningen

Trots ett beslut frin Hong Kongs appellationsdomstol i december 2004, enligt vilket lagstiftning som inforts tva ar tidigare om sankta loner
for statstjanstemdn forklarades strida mot forfattningen, har regeringen beslutat sig for att genomfora dtgarden. Regeringen sade att man skulle
begira tillstand for att fora drendet till den hogsta appellationsdomstolen. Domstolen sade att lagen hade gjort anstillningsvillkoren mindre
gynnsamma an de var fére dverlimnandet och dirfor var ett brott mot artikel 100 i grundlagen. Enligt den skulle alla som var statstjansteman
fore 6verlimnandet "kvarstanna i tjanst ... med 16n, féormaner och villkor som inte dr mindre gynnsamma dn tidigare”.

Cathaypiloter kimpar fortfarande mot orattfardiga avskedanden

De 49 (inledningsvis 51) piloterna i Cathay Pacific, som var inblandade i en konflikt som pagick i 3 172 ar, har erbjudits en kontantersittning
motsvarande tio manadsloner eller mojlighet att soka anstdllning som ligre rankade frakepiloter. Piloterna sparkades ar 2001 pa grund av en
konflikt som géllde 16ner och tjanstgéringsscheman och en kampanj med "arbete enligt regelboken” och har ¢verklagat avskedandena i dom-

stol.

INDIEN

FOLKMANGD: 1 miljard

HUVUDSTAD: Delhi

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-100-105-111

Hindren f6r bildande av fackliga organisationer finns kvar, savil i lagstiftningen som i praktiken, liksom hdarda begransningar
av strejkratten. Ett domstolsbeslut forbjuder statsanstillda att strejka. Protestdemonstrationer mot det beslutet slogs ner med

vald av polisen.

LAGSTIFTNINGEN

Lontagare kan bilda och ansluta sig till fackliga organisationer de sjilva viljer, utan krav pa tillstind i f6rvig. Det finns dock ingen lagstadgade

skyldighet for arbetsgivarna att erkdnna en fackforening eller delta i kollektivavtalsférhandligar.
Lagstiftningen skiljer mellan statstjdnsteman och andra offentliganstallda. Rittigheterna for anstillda i offentlig verksamhet dr mycket begran-

sade, bdde ndr det giller organisering och kollektiva férhandlingar.

Begransad foreningsfrihet

1926 ars fackforeningslag dndrades ar 2001. Efter dndringen maste en fackforening representera minst 100 anstdllda — en mycket hog siffra en-
ligt internationella normer — eller tio procent av arbetskraften. Den sistnimnda andelen ir ligre in det tidigare kravet pa sju anstillda. Andringen
minskade ocksa antalet “utomstdende” (personer som inte ar anstillda pa foretaget) som far sitta i fackforeningens styrelse och organisationerna

maste limna in sin bokforing for revision.

Antifacklig diskriminering
Enligt fackforeningslagen ar det forbjudet att diskriminera fackliga medlemmar och organisatorer; arbetsgivare kan straffas om de diskriminerar

nagon som dgnar sig at facklig verksamhet.

Restriktioner for strejkratten
Enligt 1947 ars lag om konflikter i arbetslivet (Industrial Disputes Act, IDA) madste anstillda i allménnyttig verksamhet varsla om strejk minst
14 dagar i forvig. I vissa delstater krdver lagen att vissa fackféreningar i den privata sektorn maste limna in en formell anmaélan innan en strejk

anses vara laglig.
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Anstillda inom banksektorn madste avisera en strejk sex manader i forvig. Bankerna har i IDA forklarats som allménnyttiga.

Strejkforbud

Lagen om uppritthdllande av oumbirlig verksamhet (Essential Services Maintenance Act, ESMA) tilldter regeringen att férbjuda strejker och
krava medling eller skiljedom for viss “oumbdrlig” verksamhet, men lagen siger inget om vad som betraktas som oumbirligt. Tolkningarna
varierar darfor fran delstat till delstat. Rdttsliga mekanismer finns emellertid for att 6verklaga beslut som fattas med hanvisning till ESMA, om
det skulle uppsta en konflikt.

Férordningen om centrala statliga tjanster (Central Civil Services [Conduct] Rule) frdn dr 1964, anger att ingen statstjdnstemadn far tillgripa
eller stodja strejker av nagot slag.

I augusti 2003 fann Hogsta domstolen att statstjdnsteman inte hade strejkratt eftersom det skulle ”skapa oldgenheter fér medborgarna och
kosta staten pengar”. Beslutet fattades efter en strejk i delstaten Tamil Nadu, vars regering avskedat 350 000 strejkande tjanstemin. I december
2003 beslutade domstolen att advokater varken far strejka eller bojkotta domstolarna.

IDA forbjuder arbetsgivarna att ta till vedergillning mot anstillda som deltar i en laglig strejk.

Negativ reform undveks

Regeringen slutférde dndringarna av arbetsmarknadslagarna ar 2003, for att stirka arbetsgivarnas mojlighet att anstalla och avskeda arbetskraft
efter behov, legalisera kontraktsanstillningar i en lang rad verksamheter och ensidigt inféra forandringar i anstallningsvillkor etc. I maj 2004,
efter de allminna valen, lovade den nya regeringen att samrada med de fackliga organisationerna innan nagra dndringar av arbetsmarknadsla-
garna beslutades. Inga ytterligare dtgirder for att dndra lagstiftningen hade vidtagits vid arets slut.

Piloternas rattigheter hotade

I oktober 2003 godkinde Arbetsmarknadsministeriet ”i princip” ett forslag fran Ministeriet for civilflyget om att piloterna skulle anses som
direktdrer snarare dn anstdllda. De skulle dirmed inte lingre omfattas av IDA. I praktiken skulle piloterna da inte kunna bilda fackliga eller yr-
kesorganisationer och inte heller ga i strejk. Dessutom skulle de, om de blev uppsagda, inte kunna 6verklaga till domstol.

Sikkim — uteslutet ur lagen

Fackforeningslagen galler inte i Sikkim, trots att den dndrats ar 2001. Delstaten Sikkim annekterades av Indien ar 1975. Lontagare dar har sdledes
inga fackliga rittigheter. Aven om det finns nigra lontagarorganisationer ir ingen enskild sektor organiserad som sidan. Registrering av fackliga
organisationer foregas av polisutredning och kan bara ske om Sikkims Ministerium for avkastning av jord tilliter det. En negativ kommentar
fran polisen om en facklig styrelsemedlem kan medféra avslag pa registreringen. Allmédnheten har dessutom mojlighet att komma med invind-
ningar mot att en facklig organisation ska bildas, vilket likasd kan hindra registreringen. Enligt Sikkims regering har den inte kinnedom om att
allménheten nagon gang invant mot en facklig organisation.

Repressiv lagstiftningen i Tamil Nadu

Tamil Nadus lag om uppritthillande av oumbirlig verksamhet (Essential Services Maintenance Act, ESMA) antogs i maj 2002. Fackliga ledare
beskriver den som den mest repressiva lag som inférts mot indiska léntagare sedan sjalvstindigheten. Enligt den lagen ska deltagare i strejker
inom oumbirlig verksamhet (t.ex. vatten- och elkraftsforsorjning, passagerar- och godstransporter, brandbekimpning och den offentliga var-
den) domas till fingelse i upp till tre ar och boter pa 5 000 rupier. Aktiva som utlyser strejk eller uppmanar léntagarna att strejka, eller de som
ger ekonomiskt stod for en strejk, riskerar samma straff. Uttrycket “strejk” i lagen omfattar inte bara vigran fran anstillda i dessa verksamheter

“att arbeta eller acceptera tilldelade arbetsuppgifter” utan ocksd “vagran att arbeta 6vertid” och ”annat agerande som kan leda till, eller leder till
att arbetet inom sadan verksamhet upphor eller allvarligt forsenas”.

Generalstrejker forbjudna i Kerala
Delstaten Kerala beslutade ar 2002 att alla strejker var olagliga om de medforde att all verksamhet lades ner. Beslutet godkindes av domsto-
larna.

Frizoner

Enligt lag giller ritten att organisera fackforeningar och forhandla kollektivt i frizonerna. I fackforeningslagen fran ar 2001 utsag regeringen fri-

zoner och sirskilda ekonomiska zoner till ”allminnyttig verksamhet” och dérfor maste varsel liggas tidigare dn forut, d.v.s. 45 dagar i forvig.
Den fackliga organisationen Mahanagar Asangathit Mazdoor meddelade att regeringen i delstaten Delhi undantagit frizonerna fran stérsta

delen av arbetsmarknadslagstiftningen och att det dr forbjudet att bilda fackforeningar dér.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Bara en liten minoritet av Iontagarna skyddade
I praktiken dr det bara en liten andel av l6ntagarna i industrin som omfattas av lagstadgade rittigheter. Av dem dr bara omkring hilften fackligt
organiserade.

Mer dn 90 procent av l6ntagarna arbetar i jordbruket eller den informella sektorn, dir det nistan inte finns nagra fackforeningar och det dr
svart att hivda lagstiftningen. Det vixande bruket av kontraktsanstilld arbetskraft skapar ocksd problem for facklig organisering och férsvagar
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facket. Aven regeringarna anlitar kontraktsanstilld arbetskraft: i augusti 2004 gav regeringen i Tamil Nadu sitt hilsovirdsministerium i uppdrag
att rekrytera annan personal dn likare pa kontrakt, via privata bemanningsforetag.

Fientliga arbetsgivare — daligt uppritthallande av lagarna
Arbetsgivarnas fientliga instdllning till fackliga organisationer motverkar utan tvivel rekryteringsarbete. Arbetsgivarna tenderar att strunta i att
det enligt lag dr forbjudet att avskeda anstdllda som dgnar sig at fackligt arbete och att kringga lagen genom att forflytta anstillda till andra
platser for att avbryta det fackliga arbetet och avskridcka anstillda fran att organisera sig. Att soka rittvisa i domstolarna tar ling tid och kan bli
mycket dyrt. De fackliga organisationerna meddelar att vissa arbetsgivare anvinder sig av trakasserier, hotelser, degradering, misshandel och, i
extrema fall, doédshot eller mordforsok pa fackligt aktiva. En populdrare form av trakasseri dr emellertid att anmaéla nagon pa falska anklagelser.
Globaliseringen och en liberaliserad ekonomi har skapat ett klimat av ytterligare patryckningar for att urvattna arbetslivsnormerna, i synnerhet
i fraga om arbetsinspektion och uppritthallande av arbetslagstiftning.

Nya sysselsittningsomraden, som callcenter, visuella medier och telekommunikation omfattas inte av nagra konkreta anstillningsregler och
arbetsgivarna motarbetar bildandet av fackféreningar.

Fortryck inom byggnads- och varvsindustri
Entreprenorer och underentreprendrer inom byggnadsindustrin vill inte tillita de anstallda att organisera sig fackligt och hotar dem giarna med
avsked om de forsoker. Eftersom allt arbete dr projektbaserat ar méjligheterna till kollektivavtalsférhandlingar utomordentligt sma.

Inom den del av varvsindustrin som arbetar med att skrota fartyg dr sysselsdttningen sa osdker att de anstéllda inte ens forsoker halla pa sin
ratt att bilda fackféreningar. Den som forsoker begira hogre 16n sparkas omedelbart. Hotelser tillhor vardagen och den “muqadam” som svarar
for uthyrning och tillsyn av de anstillda tar oftare parti for skeppsméklaren dn for de anstillda.

Kollektiva forhandlingar
Eftersom rdtten till kollektiva férhandlingar inte dr lagstadgad ar arbetsgivarna ofta ovilliga att férhandla. De vagrar framfor allt att férhandla
med de fackfoéreningar som léntagarna viljer.

Strejker
Procedurerna for att genomfora en strejk dr sd krangliga att de fackliga organisationerna sillan foljer dem fullt ut. De flesta strejkerna i den pri-
vata sektorn dr darfor olagliga, tekniskt sett, dven om vedergillning hittills varit ovanlig. Det finns dock en risk for att detta dndras i framtiden
pa grund av trycket frin den ekonomiska liberaliseringen och globaliseringen.

Fackliga organisation i allménnyttig verksamhet brukar strejka trots férbudet. Sddana strejker forklaras illegala och om organisationen inte ir
stark, kan de medfora repressalier.

Frizoner

Regeringen forsoker halla den fackliga verksamheten i landets sju frizoner pa si lig nivd som mojligt. Aven om det enligt lag finns ritt att ga
med i facket och foérhandla kollektivt, ar tilltradet till frizonerna begransat till dem som arbetar ddr och de skjutsas dit i bussar av arbetsgivarna.
Eftersom fackligt aktiva inte kan komma in, dr det mycket svart att organisera fackforeningar och facklig verksamhet ar sillsynt.

Aven om regeringen uppgivit att de statliga arbetsinspektionerna regelbundet granskar alla foretag i frizonerna, férefaller det som om
atgdrder dr pa vdg som ska undanta dem frdn arbetsmarknadslagstiftningen. Vissa delstater, som Andhra Pradesh, har till och med avratt frin
arbetsinspektioner i frizonerna. Fragan tycks emellertid vara under omprévning, eftersom en delegation reste till Washington under aret for att
diskutera méjliga forbattringar av fackliga rittigheter i frizonerna.

Majoriteten av de anstéllda i frizonerna dr kvinnor som arbetar i féretag som exempelvis arbetar med konfektion, elektronik och mjukvaror.
I frizonen Santacruz Electronics Export Processing Zone (SEEPZ) nira Bombay, dr 90 procent av de anstillda kvinnor som i regel ar alltfér unga
och ridda for att organisera sig. Arbetsvillkoren dr urusla och 6vertid obligatorisk.

Lontagarna fruktar trakasserier fran ledningen och de som protesterar sparkas omedelbart. Det dr vanligt att 1éntagare anstélls av fiktiva arbets-
givare pa tidsbegransade kontrakt, snarare dn av foretagen direkt. I frizonen NOIDA har anstillda sparkats nir de kravt att arbetsmarknadslagarna
skulle tillimpas.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund

Kongresspartiet vann en ovantad seger i de allmdnna valen i maj. Det ledde till att Manmohan Singh utsags till premidrminister. I juni blev Kai-
lash Satyarthi (aktiv mot barnarbete och ordférande fér ”Global March Against Child Labour”) brutalt 6verfallen ndr han deltog i en insats som
beordrats av distriktsdomstol, for att rdidda barn fran en cirkus i distriktet Gonda i Uttar Pradesh i norra Indien. Minst 8 800 personer omkom
pa grund av tsunamin den 26 december. De flesta av offren bodde i delstaten Tamil Nadu i den sydostra delen av landet.

Strejkande misshandlade och gripna

Uppskattningsvis 50 miljoner lontagare, bland dem statstjinstemdn, bankanstéillda och lirare, gick i strejk den 24 februari i protest mot Hogsta
domstolens forbud mot strejker bland statstjanstemén. Trots att premidrministern lovat forhandlingar om effekterna av beslutet har regeringen
hittills inte vidtagit ndgra dtgarder. Det kom rapporter om gripanden och om att polisen anvint "lathis” — tunga traklubbor med jirnband runt
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om — mot demonstranter i Delhi, Haryana, Orissa, Assam och Pondicherry.

I Rohtak gjorde polisen anfall med lathis mot anstillda pd Haryana Roadways nir de hindrade busstrafiken. De blockerade in- och utfarter
ndr en forare forsokte kora ut en buss fran depan. Polisen gick till angrepp nir lontagarna vigrade skingra sig. Inga skadade rapporterades men
flera fackliga ledare greps.

I Panipat skadades fyra personer ndr polis anf6ll dem med lathis. Fabriksigare i Kabriomradet hade kallat pa polisen nir léntagarna samlades
utanfor fabriken for att delta i strejken.

Angrepp mot strejkande stoppat av regeringen i Tamil Nadu

Efter starka patryckningar fran statstjanstemannaférbundet TNGEU gick regeringen i Tamil Nadu i augusti med pd att dra tillbaka disciplinira
atgirder och anklagelser enligt delstatens lag om uppritthillande av oumbirlig verksamhet mot anstillda som deltagit i en sju manader lang
strejk r 2002. De fackliga organisationerna papekade att anklagelserna om fortal, som gjorts mot statstjanstemdn i delstaten och mot lirare som
deltagit i en strejk ar 2003, fortfarande ldg i domstol. Organisationerna klagade likasa ¢ver att delstatsregeringen vigrade fora samtal med dem
om dessa fragor.

Fackligt aktiva gripna

Fackligt aktiva fran Pondicherryavdelningen av centralorganisationen Central Council of Trade Unions, bland dem avdelningsordféranden S.
Balasubramanian, rapporterades ha gripits den 2 september, nir de forsokte halla strejkvakt utanfér huvudpostkontoret. De protesterade mot
att postkontoret inte 16st de anstélldas problem.

INDONESIEN

FOLKMANGD: 222,6 milj.

HUVUDSTAD: Jakarta

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182

Forfattningsdomstolen avslog en begdran fran fackliga organisationer om att arbetskraftslagen skulle upphivas i sin helhet.
Domstolen avvisade emellertid ndgra av atgirderna i lagen, tog bort straffen fér medverkan i en oregistrerad strejk och be-
gransade arbetsgivarnas mojlighet att avskeda strejkande. Flera problem om kollektiva forhandlingar och fackligt erkinnande
uppstod under aret. En razzia gjordes mot SBSI:s kontor.

LAGSTIFTNINGEN

Anstillda i den privata sektorn har enligt lag frihet att bilda fackliga organisationer och faststélla sin egna stadgar. Enligt fackféreningslagen, som

antogs ar 2000, maste fackliga organisationer registrera sig hos Arbetskraftsministeriet om de ska bli erkinda. De maste ha minst tio medlemmar
och det far bara finnas en organisation pa varje arbetsplats. Vidare far fackliga organisationer bildas som ticker flera verksamhetsomraden och
inte bara pa foretagsniva. Arbetsgivare som hindrar en anstilld fran att gd med i en fackforening kan domas till boter eller fingelse. Lagen ger
dven statstjanstemdn foreningsrdtt, men deras verksambhet dr strikt reglerad.

Restriktioner
En domstol kan uppldsa en facklig organisation om dess grundliggande principer strider mot 1945 ars forfattning eller mot “Pancasila”, den
nationella ideologin som betonar samférstand och nationell enighet, eller om medlemmarna eller ledarna begatt brott mot den nationella
sakerheten i organisationens namn och démts till minst fem ars fingelse for det. Nir en facklig organisation blir upplést kan dess ledare inte
bilda en ny férran efter tre ar.

Lagen godkdnner statens ingripande i fackliga organisationers inre angeligenheter.

De fackliga organisationerna maste informera regeringen om utnamningar till styrelserna och férandringar av dem. I annat fall forlorar or-
ganisationen sitt officiella erkinnande och ddrmed ratten att féretrida sina medlemmar.

Kollektivavtal maste slutas inom 30 dagar efter forhandlingarnas borjan, eller Gverlimnas till Arbetskraftsministeriet f6r medling, forlikning
eller skiljedom. Ett kollektivavtal giller i tva ar och kan forlingas med hogst ett ar.

Larare
Léararna tillhor fraimst Suhartoerans lirarférbund, Teachers’ Association (PGRI). Den betraktas inte som en facklig organisation, men kdmpar for
att forbattra lararnas status och 16ner.

2003 ars lag om arbetskraftsutveckling och skydd

Den 25 februari 2003 antog Representanthuset (DPR) arbetskraftslagen och presidenten undertecknade den sa att den trddde i kraft i mars
samma ar. Den 6verensstimmer med de flesta av ILO:s grundliggande konventioner, men inte alla. Den stimmer exempelvis inte med kon-
ventionerna mot barnarbete. Hittills har bara nigra av de nédvindiga tillimpningsbestimmelserna utfirdats. Ovriga ir fortfarande féremal for
trepartssamtal.
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2003 drs arbetskraftslag innehaller konkreta foreskrifter om strejkrdtten, anvindningen av underentreprendrer och kontraktsanstillda (med
granser for badadera), en paragraf om utbetalning av 16n under strejker som giller “normativa” fragor (ledningens politik och lagstadgade
rattigheter eller kollektivavtal), forbud mot att ta in annan personal under lagliga strejker samt om hégre 16n om en anstéilld suspenderas under
konflikten. Aven om det fortfarande ir svért att strejka ir det nigot enklare in under den tidigare lagstiftningen.

Restriktioner av strejkratten

Enligt arbetskraftslagen maste anstdllda som tinker strejka skriftligen underratta myndigheterna och arbetsgivaren om det sju dagar i forvig,
om strejken ska bli laglig. Det skriftliga beskedet maste ange antalet anstillda som véntas delta och styrka det med intyg dér de bekraftar att de
vill medverka.

Innan de anstdllda kan ga i strejk maste de ocksa delta i langvarig medling med arbetsgivaren. Om medlingen misslyckas ska tvisten foras
till arbetsdomstolen (Industrial Relations Dispute Court, IRDC) och avgéras. Den domstolen har fortfarande inte inrattats och det dr oklart om
lontagarna far strejka medan arbetsdomstolen handligger drendet.

Strejker i den offentliga sektorn dr férbjudna, liksom i oumbirlig verksamhet och pa foretag som tillgodoser allménna intressen. Det dr helt
klart mer lingtgdende dn den definition av férbud som ILO:s kommitté for foreningsfrihet anser kan accepteras. Kommittén har hivdat att
strejker enbart kan begransas dir det finns "ett tydligt och omedelbart hot mot hela eller delar av befolkningens liv, personliga sikerhet eller
halsa”.

Enligt de ursprungliga bestimmelserna i arbetskraftslagen kunde anstillda som deltog i en illegal strejk démas for brott. De ansdgs ha sagt upp
sig om de uteblev fran arbetet i mer dn fem dagar. Den 28 oktober 2004 upphivde forfattningsdomstolen emellertid straffen fér medverkan i en
oregistrerad strejk och for uppmaning till andra att ansluta sig till en strejk. Straffen varierade fran boter pa mellan 10 miljoner (ca. 1 000 USD)
och 400 miljoner rupier och fingelse frin en mdnad till fyra dr. Domstolen beslutade ocksa att arbetsgivare inte lingre kan avskeda strejkande
eller anstillda som anklagas for brott utan vederborligt ritsligt forfarande.

Domstolen avvisade en motion fran nio fackliga representanter om att lagen skulle upphivas i sin helhet. Inte heller upphdvdes artiklarna
som medger anvindning av underentreprenorer eller tillfilliga anstillningskontrakt, eller de administrativa procedurer som krivs for att utlysa
en strejk.

Lagen om arbetslivskonflikter

Lagen om arbetslivskonflikter antogs till sist den 16 december 2003, efter medverkan av 36 fackliga organisationer och arbetsgivarféreningen
APINDO. Den undertecknades av presidenten den 15 januari 2004 och blev dirmed lag. Den nya regeringen skét diremot upp tillimpningen
av lagen till tidigast 2005, pa grund av att utndmningen och utbildningen av domare inte forberetts ordentligt.

Lagen foreskriver ett nytt system med trepartssammansatta arbetsdomstolar. De ersitter de tidigare konfliktkommittéerna, som dven de hade
trepartsrepresentation.

Forut 16stes konflikter av férhandlare som regeringen tillsatte. Enligt den nya lagen ska man forst forsoka 16sa arbetslivskonflikter i férhand-
lingar mellan arbetsgivar-/léntagarkommittéer. Om en l6sning inte nds pa den nivan, kan en medlare eller radgivare kallas in inom 40 dagar.
Om man inte lyckas da heller, kan konflikten foras till en arbetsdomstol som maste fatta sitt beslut inom 50 arbetsdagar. Beslutet kan 6verklagas
till Hogsta domstolen inom 14 dagar och domstolen madste avgora fragan inom 30 dagar. Endast drenden som ror avskedanden och krankningar
av rittigheter kan foras till Hogsta domstolen.

Strafflagen anvinds allt oftare

Enligt strafflagen dr det ett brott att férolimpa presidenten och vicepresidenten och de som déms skyldiga kan straffas med upp till sex ars
fingelse. Fyra fackforeningsledare greps i Ostra Kalimantan i januari 2002 for sina roller i en fredlig protest mot lénenivaerna och befanns vara
skyldiga till att ha uppmanat allménheten till ett brott. De har nu 6verklagat domen pa sex manaders fangelse. Regeringen tillgriper allt oftare
strafflagen.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Av den totala arbetskraften pa ungefir 100 miljoner, dr 11 miljoner organiserade. Den fackliga organisationsgraden sjunker emellertid, delvis

pa grund av den ekonomiska krisen men ocksa darfor att fackféreningsmedlemmar och aktiva trakasseras.

Arbetskraftslagens effekter

Fackliga organisationer kan ocksa drabbas av att kontraktsanstdllningar blir allt vanligare. Sedan den nya arbetskraftslagen inférdes, har arbets-
givarna allt oftare anvint underentreprendrer for att sinka sina arbetskraftskostnader. Enligt Pharmaceuticals, Health and Services Trade Union
(forbundet for likemedels- vard och serviceanstillda) har foretag till och med tvingat anstallda att siga upp sig for att sedan ta tillbaka dem som
kontraktsanstillda, till ligre 16ner. Detta sker uppenbarligen med godkdnnande fran den centrala kommittén for 16sning av arbetslivskonflikter.

Regeringsinblandning

Regeringen, som har mycket nira kontakter med ndgra fackliga organisationer, ingriper ofta i verksamheten. Arbetskraftsministern i president
Megawatis regering var samtidigt ordférande f6r KSPSI och var kidnd for att kritisera lontagarna for att de anvinde strejker som patrycknings-
medel mot arbetsgivarna. Under ministerns ledning betalade Arbetskraftsministeriet enligt uppgift dessutom en oppositionsgrupp i Indonesian
Prosperity Trade Union (KSBSI), for att protestera mot KSBSI-ledare och genomféra stérande aktiviteter under organisationens fjarde kongress
april 2003.

Antifacklig diskriminering
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Enligt KSBSI 4r relationerna mellan regeringen, arbetsgivarna och léntagarna fortfarande spand. Nar anstillda forsoker bilda fackliga organisa-
tioner dr det vanligt att féretagen antingen siger upp dem eller degraderar fackliga ledare och medlemmar och skrimmer anstillda fran att bilda
eller ga med i en fackfoérening. Vissa organisationer hivdar att strejkledare valdes ut for avsked nér foretag skar ner personalstyrkan.

Fackligt aktiva berdttar dven att flera av deras organisatorer angrips av paramilitira grupper som har stod av polis och militir och finansieras
av arbetsgivarna for att skrimma anstéllda eller sla ner strejker. Sidan vedergallning mot fackligt aktiva har inte forhindrats eller férebyggts pa
ett effektivt sdtt. KSBSI blev sjdlva utsatt for en sadan attack i mars 2004 (se nedan).

Réttvisan langsam och osiker

Trots att beslut i regionala och nationella konfliktlésningskommittéer (som behandlar fall som rér antifacklig diskriminering) kan 6verklagas till
statens forvaltningsdomstol, gar den rattsliga processen mycket laingsamt. Ibland kan den ta upp till sex ar. Mutade och korrumperade domare
har varit ett enormt problem fér léntagare som berérs av konflikter och besluten gir dirfor ofta emot dem. Aven om avskedade léntagare kan
fa ekonomisk ersittning, blir de sillan dteranstallda.

Det finns férhoppningar om att de nya atgarder som inférdes i 2004 ars lag om konflikter i arbetslivet ska forbattra rattssystemet.

Kollektiva férhandlingar

Enligt arbetskraftsministeriet férekom kollektivavtal pd runt 25 procent av alla foretag med fler dn tio anstillda. I realiteten gar dessa avtal dock
sdllan lingre dn de minimibestimmelser som regeringen foreskriver och de brukar liggas fram for lontagarrepresentanternas underskrift, sna-
rare dn for férhandlingar.

Strejker
Medlingsprocedurerna som kravs innan en strejk kan genomforas tar sa ling tid att de néstan aldrig foljs. Strejker dr ofta vilda och bryter ut
sedan man misslyckats att 16sa lingdragna tvister eller nir en arbetsgivare vigrar erkinna en fackférening.

Medlemsavgifter

Lagstiftningen siger ingenting om vilken roll en foretagsledning ska spela nir det géller att ta in fackforeningsavgifter. Andra fackliga organisa-
tioner dn KSPSI har fortfarande svarigheter med att fa avgifterna dragna direkt frin de anstilldas l6ner. Ibland tas medlemsavgift ut av anstallda
som inte tillhér KSPSI och betalas sedan dnda till den organisationen.

Frizoner

Trots att arbetsmarknadslagarna géller i de sju frizonerna, rader det i regel starka antifackliga stimningar dar.

Polisingripande

Polisen har av tradition ingripit mot léntagarnas demonstrationer och strejker och vald dr vanligt. Fackligt aktiva Dita Sari sdger att polisen ofta
far stdd av milis eller av ligister som arbetsgivarna hyr in. Polisen havdar att det dr ligisterna som star for valdet, men landets bitridande polischef
medgav sjalv att polisen ofta tog arbetsgivarnas sida i arbetslivskonflikter.

Arbetskraftsministeriet och den nationella polismyndigheten, de fackliga organisationerna och arbetsgivarféreningen haller nu, med ILO:s
hjilp, pa att dra upp rikdinjer for att se till att polisens roll begrinsar sig till uppratthallande av lag och ordning och till ingripanden bara nir den
allménna ordningen verkligen dr hotad. Riktlinjerna vantas bli inférda i borjan av ar 2005. Det aterstar att se om de kommer att lyckas forindra
polisens attityder och agerande. I januari 2004 meddelade Jakarta Post att ddvarande arbetskraftsministern sagt att “Om lontagarna inte skoter
sig, dr det OK for polisen att klappa till dem lite”.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund
I september 2004 vann Susilo Bambang Yudhoyono de forsta direkta presidentvalen nagonsin. Valet beskrevs som det forsta fredliga maktskiftet
i Indonesiens historia. Aret var emellertid inte fredligt. I maj dédades minst 36 personer och mer dn 100 skadades nir sektvald brot ut i Am-
bon, Maluku. T september utldste en sjilvmordsbombare en bilbomb utanfor den australiska ambassaden och dédade fyra personer. Over 150
skadades.

Dessa hindelser hamnade sedan i skuggan av skricken och 6deldggelsen som orsakades av tsunamin den 26 december. Epicentrum lag strax
utanfér provinsen Acehs kust, pa én Sumatra. Det var en av virldens storsta naturkatastrofer. Vid slutet av dret angavs dodssiffrorna i landet till 94
000, men steg fortfarande. Det kommer att ta manga ar att reparera de ekonomiska skadorna och det minskliga lidandet dr omatligt.

Fabrik stdangd for att undvika Ioneférhandlingar

Fabriken PT Sarasa Nugraha Tbk. stingdes den 6 februari for att undvika l16neférhandlingar. Enligt kollektivavtalet skulle férhandlingar om 16-
nerna ske med Federasi Serikat Buruh Karya Utama (FSBKU) i januari varje ar. Organisationen begirde darfor ett mote i december 2003 for att
nd en 6verenskommelse som kunde trdda i kraft frin januari 2004. Arbetsgivarna uppskot férhandlingarna tre ganger. Till slut genomférde de
anstdllda en halv dags strejk den 3 februari. Arbetsgivarna svarade med att tillkinnage att fabriken skulle stingas en tid och att ett mote skulle
hallas den 6 februari. Pa natten mellan den 3 och 4 februari kallades paramilitira grupper in och bérjade flytta foretagets egendom till en annan
fabrik. Den 6 februari, da motet skulle hallas, meddelade arbetsgivaren att fabriken skulle liggas ner.
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Arbetsgivaren uteblev ddrefter fran ett méte med arbetsmarknadsministern och representanter f6r FSBKU:s fackférening (SPTP) i fabriken.
Efter hot om bojkott av Sarasas produkter gick foretaget till slut med pa ett medlingsmote den 31 mars. Vid det motet var foretaget inte berett att
erbjuda dteranstdllning. Man erbj6d sig bara att betala bonus till de permitterade, vilket var mindre dn det avgdngsvederlag som lagen foreskriver.
Den 29 april beslutade arbetsmarknadsministern att PT Sarasa madste dterta de anstillda och betala dem l6nerna de var skyldiga sedan februari.

En uppgorelse naddes slutligen den 11 oktober och da hade arbetarna gatt utan 16n i mer dn nio manader. Villkoren i éverenskommelsen var
samre dn vad ministeriet faststdllt och mindre dn vad den indonesiska arbetsmarknadslagen anger. I éverenskommelsen ingick ett beslut om att
Oppna fabriken i januari 2005 och dteranstélla 800 arbetare.

Bridgestone fortsatter vagra fackliga rattigheter

Julio Setio Raharjo, ordférande for fackféreningen pa Bridgestone Tire Indonesias huvudkontor i Jakarta, avskedades den 4 mars pa grund av
sin fackliga verksamhet. Han och tre andra fackféreningsrepresentanter, Sarno H. (ordférande for fackféreningen pa foretagets fabrik i Bekasi),
Hazrial Nazar (ordférande pa Karawangfabriken) och Machmud Permana, fackféreningens sekreterare i Bekasifabriken) suspenderades utan 16n
i maj 2002, under en konflikt om l6neférhandlingarna. De hade skickat ett brev och uppmanat de anstillda att vigra 6vertidsarbete fran den
28 mars tills dess att konflikten 16sts. Ett avtal tecknades den 26 april. De tre andra avskedades ar 2003 med godkinnande fran de regionala och
nationella konfliktkommittéerna.

Organisationen hade fortsatta problem med Bridgestone om férhandlingarna av 16nerna i april 2004. I ett brev daterat 11 mars vigrade
foretaget att traffa fackets forhandlingskommitté, Sarno H., Hazrial Nazar, Machmud Permana och Juli Setio Raharjo, med motiveringen att
de inte lingre var anstillda av foretaget. Ledningen sade att man bara skulle férhandla med fackliga funktiondrer ”som fortfarande har status
som arbetare i foretaget” och krankte dirmed fackets frihet att sjilv vilja sina representanter. Fackféreningsmedlemmar visade sitt stod for sina
ledare genom att samla ihop pengar for att forsorja dem. Under tiden forbjods de fyra att komma in pa arbetsplatsen och att skicka brev till
medlemmarna dér.

Myndigheterna behandlade avskedanden snabbare dn drenden som rorde antifacklig diskriminering. Regeringen meddelade i augusti att
anklagelserna lag i domstol i forsta instans — efter tva ars prelimindr utredning.

Vid arets slut vigrade foretaget fortfarande att erkdnna organisationens férhandlingskommitté och dirfor hade inga avtalsférhandlingar £6-
rekommit.

Razzia mot fackliga kontor

KSBSI:s kontor utsattes for en razzia den 19 mars. Tre personer bevidpnade med knivar och en stdlkdpp brot sig in i kontoret klockan 4 pa morgo-
nen, band hr.Yahid, som tillh6rde personalen, och hotade honom med kniv. Det verkade som om angriparna var mer intresserade av fackféren-
ingens information dn av pengar. De tog med sig 19 datorer och faxen och brét upp skap och skrivbordslador, tydligen pa jakt efter handlingar.
De uppges ha varit mycket lugna och organiserade och tog inga andra virdesaker, som dataskdrmar eller TV-apparater.

Statligt bussbolag vagrar erkanna facket

Perum Damri, ett stort statligt bussbolag, kommer bara att erkdnna en lontagarorganisation — den bolaget sjilv bildat. Den 11 augusti triffade
medlemmar av Transportation and Delivery Workers’ Federation (FTA, som dr anslutet till SBST) medlemmar av Damris ledning och viceminis-
tern for statliga foretag, for att begéra att bolaget skulle erkinna fackforeningen och hoja lonerna i enlighet med regeringens riktlinjer. Bida
kraven avslogs. Den 25 december radde Arbetskraftsministeriet Damri att betala de anstallda enligt de regionala minimilénerna (de fick 200 000
IDR i médnaden, vilket 1dg under minimilénen). KSBSI lovade informera Damris anstdllda om vilka framsteg som gjordes. Nar detta skrivs hade
Damris ledning nekat KSBST att fa tilltrdde till personalen och det hade anmalts till Arbetskraftsministeriet.

Vedergillning fér klagomal om krankningar av réttigheter

Nir foretaget PD Jaya Bersama sparkade fem fackliga ledare och sex medlemmar sedan de formellt registrerat sin fackforening (se 2004 ars
oversikt) limnade KSBSI in ett klagomal till ILO:s kommitté for foreningsfrihet. Ett besok av arbetsinspektorer avsldjade manga krankningar.
De anstallda var till exempel inte registrerade i socialforsakringssystemet, fick inte den lagstadgade arliga semestern och minst tvd barn arbe-
tade pa fabriken. Foretaget deltog inte i ett mote med arbetsinspektdrerna och i juni slog det tillbaka mot anmélningen genom att hota stinga
fabriken.

Byggnadsarbetare alltfor radda for att organisera sig

Manga anstillda pa ett stort projekt for att bygga vagar, broar och bevattningskanaler pa Bali meddelade att de var alltfor ridda for straff fran sina
arbetsledare for att organisera sig. Trots otaliga problem som avsl6jats i en studie genomférd av Asian Labour Network, exempelvis diskrimine-
rande 16ner, barn i hilsovadliga arbeten, daligt arbetarskydd m.m., gick ingen av de anstillda med i en fackforening.

Burmesiska medlemmar av sjomansforbund gripna
Sex medlemmar av Seafarers’ Union of Burma (SUB), Kyaw That Naing (frimsta fackiga representant), Kyaw Khaing, Ko Myo, Ah Chai, Tin Soe
och Ye Yan Naing, greps av lokal polis nir de anlinde till 6n Tual den 22 augusti, eftersom de inte kunde uppvisa giltiga pass. Deras pass hade
konfiskerats innan de gick i land, uppenbarligen av dgarna till den thailindska fiskebdt de arbetade i. De hade tydligen anmilts till den lokala
polisen av fartygets kapten, sedan man kommit pa dem med att dokumentera allvarliga 6vergrepp som forekom pa fiskebatar i omradet. De var
ocksa kinda for att hjdlpa burmesiska fiskare.

Polisen 6verlimnade de sex till den indonesiska invandrarmyndighetens arrestlokaler pa ¢n, och hotade med att skicka tillbaka dem till
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Burma. Det skulle utan tvivel ha forsatt dem i allvarliga svarigheter, med tanke pa den regimens fortryck och deras fackliga engagemang. SUB
tillhor Federation of Trade Unions — Burma (FTUB), en organisation som dr olaglig i Burma och som foretrider burmesiska léntagare som ar-
betar inne i det landet och utomlands. Slutligen skickades de tillbaka till Burma utan problem, tack vare hjilp och stéd fran den internationella
fackforeningsrorelsen i form av International Transport Workers” Federation (ITF, som SUB tillhér) och FFL

JAPAN

FOLKMANGD: 127,8 milj.

HUVUDSTAD: Tokyo

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-138-182

De hirda begransningarna av statstjanstemannens fackliga rittigheter fanns kvar. Trots att regeringen gatt med pa en rad moéten
for att diskutera en reform med centralorganisationen RENGO, reagerade den inte pd organisationens forslag och fortsatte
strunta i ILO:s rekommendationer om dndringar av lagstiftningen. Den nationella personalmyndigheten (National Personnel
Authority, NPA) rekommenderade att l6nerna i den offentliga sektorn skulle frysas.

LAGSTIFTNINGEN

Forfattningen erkanner ldntagarnas foreningsfrihet samt ratten att organisera sig, férhandla och agera kollektivt. Det finns emellertid begrins-

ningar, i synnerhet for statstjansteman och, i mindre omfattning, for anstillda i statliga foretag och
privata foretag med "hogre samhaillsansvar”, som elkraftsindustrin.

Privat sektor ...

... Lagstiftning
Det finns tre huvudsakliga lagar f6r den privata sektorn (inklusive utlindsk arbetskraft) och tvd av dem galler fackliga rattigheter. Fackforen-
ingslagen (Trade Union Law, TUL) garanterar ritten att organisera fackforeningar och férhandla kollektivt, och lagen om justering av relatio-
nerna pa arbetsmarknaden (Labour Relations Adjustment Law, LRAL) rér konfliktldsning. Den tredje lagen, om normer i arbetslivet (Labour
Standards Law, LSL), reglerar arbetsvillkor.

LSL dndrades i juni 2003 och en bestimmelse lades till som for férsta gingen begransade arbetsgivarnas ritt att avskeda personal. En arbetsgi-
vare kan inte lingre avskeda ndgon med motiveringen att han/hon "ar oférmégen till objektivt och logiskt tinkande”. LSL har emellertid ocksa
forsvagat skyddet for korttidsanstalld arbetskraft.

... Strejkratt

Strejkratten dr skyddad i den privata sektorn, men en strejk madste varslas tio dagar i forvdg pa privatdgda, allménnyttiga foretag som elkrafts-
foretag och jarnvigsbolag. Diskriminering eller vedergillning mot strejkande ar forbjuden och lagen innehaller féreskrifter om ateranstillning
med full I1énekompensation om nagon sparkas for facklig verksamhet.

... Kollektiva forhandlingar
Kollektivavtalsforhandlingar har en stark tradition i Japan. Aven om TUL foreskriver regionala kollektivavtal r de i praktiken oftast foretagsvisa
och giller i forsta hand de anstillda som dr med i facket. Under “Varkampen” triffas fackliga representanter och ledningen for att faststilla
lonerna. Den processen kallas ocksa “shunto”.

Jamfort med offentlig sektor

Kraftiga restriktioner
Arbetslivsférhallanden i den offentliga sektorn styrs av de nationella och lokala lagarna om offentlig anstillning (National respektive Local Pu-
blic Service Laws), bada fran dr 1948, som innehaller kraftiga restriktioner av de fackliga rittigheterna.

Anstillda fir organisera sig pa nationell nivd, med det géller inte anstillda inom polisen, fangvardsanstalter och myndigheten for sjofartens
sakerhet. Systemet med facklig registrering kraver att skilda fackféreningar skapas i varje kommun. Storsta delen av de hogre tjanstemannen far
inte tillhéra samma fackférening. Administrativ personal och kontorsanstillda far inte férhandla och sluta kollektivavtal vare sig pa lokal eller
nationell niva. Deras 16ner faststdlls i lag och/eller forordningar som delvis bygger pa rekommendationer fran NAP och lokala personalkom-
mittéer.

Strejker forbjudna
Inga offentliganstillda far strejka. Fackliga ledare som uppmanar till strejk i den offentliga sektorn kan avskedas och straffas med boter eller
fingelse i upp till tre ar.

ILO:s normer ignoreras
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Genom dren har den japanska regeringen vid upprepade tillfillen ignorerat rekommendationer fran ILO:s kommitté for foreningsfrihet (CFA)
om att landets lagstifining bor dndras for att avskaffa begransningarna av offentliganstélldas rattigheter och bringa lagen i éverensstimmelse
med internationella normer. I stillet antog regeringen den 25 december 2001 ensidigt “Allménna principer for forvaltningsreformer”. Re-
geringens befogenheter som arbetsgivare utdkades avsevirt och begrinsningarna av offentliganstilldas grundliggande rittigheter i arbetslivet
beholls oforindrade. I november 2002 och juni 2003 beslutade regeringen att eftersom ILO:s rekommendationer formulerats i en “interims-
rapport” behévde de inte omedelbart beaktas. Regeringen hivdade att begrinsningarna fanns ddr pa grund av offentliganstilldas speciella status
och att de kompenserades med NPA-systemet.

... Kollektiva forhandlingar begransade i statliga foretag

Artikel 8 i lagen om arbetslivsrelationer i offentliga foretag utesluter alla fragor som ror ledning och drift av offentliga foretag fran kollektiva
forhandlingar. Det giller exempelvis befordran, degradering, forflyttning, avskedande, tjanstetid och disciplindra atgirder. En rad andra fragor,
som utbildning, sjukvard, fritid, arbetarskydd och vilfird kan inte heller inga i kollektiva férhandlingar. Nér arbetsvillkoren paverkas av beslut
inom dessa omraden kan emellertid kollektivavtalsférhandlingar inledas.

Regeringen svarar inte pa reformférslag

I november 2003 tillsatte RENGO en arbetsgrupp som skulle arbeta med reformer av den offentliga sektorns tjanster. Gruppen bestod av ex-
perter pa arbetsmarknadslagstiftning och arbetsmarknadsfragor. I juni 2004 presenterade arbetsgruppen en interimsrapport och ett av de tre
huvudsakliga principforslagen var att statstjansteman skulle beviljas fullstindiga fackliga rittigheter. De fackliga organisationerna lyckades boka
in en rad moten med regeringen, men fick aldrig ndgot svar pa sina forslag.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Omkring 20 procent av arbetskraften dr fackligt organiserad. Det dr den ligsta siffran under efterkrigstiden och den speglar de fackliga organi-

sationernas minskande inflytande.

Rittssystemet langsamt och otillrackligt

Lagstadgade regler mot ordttfirdiga metoder i arbetslivet och antifacklig diskriminering tillimpas inte i tillricklig omfattning och proceduren
dr langsam. Den centrala arbetslivskommissionen (Central Labour Relations Commission, CLRC), ett organ som upprattats for att vida atgirder
till skydd for lontagarnas och de fackliga organisationernas foreningsritt, tog under ar 1999 i genomsnitt fyra ar och en manad pa sig for att
studera drenden. Riknat fran datum da ett klagomal limnades in, tog det s ling tid som fem ar och en manad innan ett beslut fattades.

Rattigheterna respekteras i allménhet i privat sektor

I den privata sektorn har arbetsgivarna i regel respekterat de fackliga rittigheterna, dven om krinkningar under senare tid tyder pd att detta dr
pa vdg att dndras. Forbudet mot diskriminering av strejkande har vanligen atlytts. Ovanndmnda problem med den langa handliggningstiden av
l6ntagares klagomal mot arbetsgivare kan innebdra att fackféreningsmedlemmar och andra lontagare saknar effektivt skydd.

Antifacklig installning allt vanligare

Det finns alltfler tecken pd antifackliga attityder i den privata sektorn och ndgra oroande fall dir myndigheterna inte férsvarar 1ontagarnas rdtt att
organisera sig. Det giller sdrskilt foretag som omstruktureras eller dgs av utlindskt kapital. En lag om uppdelning av foretag i nya enheter tridde
i kraft under ar 2001 och forsvagar lontagarnas rattigheter.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Lonesystem faststalls ensidigt
Under dret fortsatte regeringen bortse fran rekommendationer om att frimja frivilliga kollektiva férhandlingar i den offentliga sektorn. I juni
2004 beslutade regeringen att “snabbt se dver 1onesystemet for lokala myndigheters statstjdnstemin”. Den meddelade att den pa egen hand
skulle goéra Gversyn av 1onesystemet for lokalt anstillda statstjdnstemén som “pd ett korrekt sitt speglar l6nenivderna i den berérda regionen/
distriktet”.

Den 6 augusti limnade NPA in en rekommendation till Diet (det japanska parlamentet) och regeringen om att savdl manadsléner som bonu-
sar skulle frysas for att ”det ska rada balans mellan statstjinsteménnens léner och 1énerna i den privata sektorn”. RENGO har kraftigt protesterat
mot rekommendationen.

KAMBODJA

FOLKMANGD: 14,5 milj.
HUVUDSTAD: Phnom Penh
GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 — 138

Detta var ett speciellt vidldsamt dr for fackligt aktiva i Kambodja. Tva fackféreningsledare, Chea Vichea och Ros Sovannareth,
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mordades, men regeringen ville uppenbarligen inte hitta och atala de verkliga férévarna utan limnade filtet fritt for ytterliga-
re angrepp mot fackligt aktiva. Manga hotades, trakasserades och utsattes for fysiska angrepp och en del tvingades att antingen
limna sitt fackliga uppdrag eller gd under jorden. Strejker och protester bemottes med valdsamma polisinsatser.

LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfrihet — men inte for statstjansteman

Lontagarna har enligt 1997 drs arbetsmarknadslag frihet att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer. Lagen giller emellertid inte stats-
tjanstemdn som larare, domare, militir personal eller hushallsanstillda. Personal som arbetar inom flyg- och sjotransporter omfattas inte av alla
delar av lagen, men har foreningsfrihet.

Arbetsmarknadslagen kriver att bade fackforeningar och arbetsgivarorganisationer ska limna in sina stadgar och foérteckningar 6ver fortro-
endevalda till Ministeriet for sociala, arbetsmarknads-, yrkesutbildnings- och ungdomsrehabiliteringsfragor (Ministry of Social Affairs, Labour,
Vocational Training and Youth Rehabilitating, MOSALVY). Ar 2002 upprittade MOSALVY en byri for arbetslivsrelationer for att underlitta
registreringen av fackféreningar och ansékningar om status som “mest representativ organisation”. MOSALVY ansvarar for att uppritthdlla
arbetsmarknadslagstiftningen och for tillimpningen av ILO-konventionerna.

Alltfor stranga krav pa valbarhet
Fackliga ledare maste ha varit verksamma inom det omrade deras organisationer foretrdder i minst ett ar, vilket begridnsar fackféreningarnas ratt
att vilja sina egna representanter och berévar dem kunskaper eller erfarenheter som de kanske inte har bland sina egna medlemmar.

Strejkratt — krav pa viss verksamhetsniva

Lagen garanterar strejkritten men begransar den genom att krdva en viss minsta verksamhetsniva i alla foretag, oavsett om de dr allmannyttiga
eller inte. Ingen hansyn tas till om kravet innebdr storre verksamhet dn vad som behévs for att uppfylla lagstadgade sikerhetskrav. Lontagare som
ar skyldiga att tillhandahalla ett minimum av arbete och som dnda gar i strejk anses ha gjort sig skyldiga till tjanstefel.

Kollektiva férhandlingar

Enligt lag dr arbetsgivare skyldiga att férhandla om kollektivavtal med fackliga organisationer som fatt status som de “mest representativa”, samt
att forhandla med minoritetsorganisationer om fragor som roér deras medlemmar. Arbetsgivarna maste moéta de representanter som organisatio-
nen utsett. Forhandlare dr enligt lag skyddade och har ritt till full 16n under férhandlingstiden.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Endast en liten andel (omkring en procent) av den totala arbetskraften dr organiserad och fackféreningsrorelsen ar fortfarande svag. De flesta

lontagare vet lite, eller ingenting om fackliga organisationer och sina rattigheter i arbetslivet.

Svagt uppratthallande

Dir det finns fackforeningar, som inom beklddnads- och skoindustri, turism och utbildningsomradet, har dessa svart att férhandla med ledning-
arna pa lika villkor. Manga av beklidnadsarbetarna kommer fran landsbygden. Arbetsgivarna tvekar inte att anvinda metoder som diskriminerar
fackligt aktiva, som till exempel avskedanden. Regeringen (inklusive Arbetsmarknadsministeriet, som ibland fattat beslut som gynnar lénta-
garna) vidtar sillan dtgirder mot arbetsgivare eller antifacklig diskriminering. Oftast rader ministeriet l6ntagarna att ta konflikten till domstol,
vilket dr dyrt och ineffektivt, eller acceptera kontantersittningar fran arbetsgivarna. Arbetsinspektorerna har dalig utbildning och laga léner,
vilket gor dem ldtta att muta.

Hotelser - rddsla

Morden pa fackligt aktiva under ar 2004 (se nedan) och det faktum att inga straffats for dem eller f6r andra angrepp som forekommit, har gjort
att lontagarna kanner sig fullstindigt skyddslosa mot de allvarligaste krinkningarna av manskliga och fackliga rattigheter. Fackforeningsrorelsen,
som fungerar under mycket ogynnsamma omstindigheter, har dirfor forsvagats ytterligare.

Strejker
Regeringen tolererar i allmdnhet strejker och demonstrationer dven om polis ibland sitts in och anvander vald. Strejker dr vanliga i beklidnads-
industrin och de anstéllda protesterar mot lang arbetstid, obligatorisk 6vertid, laga 16ner och dalig behandling.

Inget tryck for att respektera arbetsmarknadslagar — katastrofala foljder

Det har gjorts forsok att forbdttra respekten for 1ontagarnas rattigheter i beklidnadsindustrin efter det epokgdrande bilaterala textilavtalet mellan
USA och Kambodja ar 1999. USA gick med pd att 6ka kvoterna for textilier frain Kambodja i utbyte mot positiva bevis for att Kambodja respek-
terade internationella arbetslivsnormer. Patryckningar fran fackliga organisationer och USA:s regering forbattrade ocksa de rittsliga skyddet for
fackliga ledare och den kollektiva férhandlingsprocessen, dtminstone pa papperet. Kvotsystemet avskaffades emellertid i december 2004 och
omedelbart direfter mordades en fackfoéreningsledare (se nedan).

Kollektiva férhandlingar
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Systemet med kollektiva forhandlingar befinner sig fortfarande i sin linda och bara fem kollektivavtal har registrerats hos Arbetsmarknadsminis-
teriet. Anstillda inom beklddnads- och turistindustrin fick sina forsta riktiga kollektivavtal forst i slutet av dr 2003.

Lararférbundet motarbetas aktivt
Lokala myndigheter och polis har vid upprepade tillfillen hindrat lirarférbundet i Kambodja (Cambodian Independent Teachers Association,
CITA) fran att organisera moten.

Kopplingar till partiet och gula fackféreningar

Tio fackliga federationer har historiska kopplingar till regeringen eller premiirminister Hun Sens politiska parti, Cambodian Peoples Party
(CPP). Centralorganisationen (Cambodia Union Federation, CUF) dr ett exempel. Den brukar skapa gula fackféreningar i klddfabrikerna for att
gynna arbetsgivarnas och regeringens intressen.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund
Premidrminister Hun Sens mandat férlingdes i juli 2004, efter ett ars politiskt dodlage efter valen i juli 2003. I ett hotfullt klimat fore och efter
valet mordades flera av det styrande partiets, CPP, politiska motstandare. Kambodja gick ar 2004 med i WTO.

Facklig ledare mérdad
Chea Vichea, ordférande for Free Trade Union of the Workers of the Kingdom of Cambodia (FTUWKC), mérdades den 22 januari 2004. Han
skots med tva eller tre skott i huvudet och bréstet ndr han stod och liste en tidning vid en tidningskiosk lings en gata i Phnom Penh.

Chea Vichea var vilkind, bade i Kambodja och internationellt, for sitt forsvar for fackliga och andra manskliga rattigheter. Pa grund av sin
fackliga verksamhet hamnade han ofta i konflikt med klddfabrikernas chefer och dgare och med myndigheterna. Han hade hotats till déden via
ett SMS-meddelande ar 2003. Han gick till polisen, som nekade honom beskydd och rddde honom att limna landet eftersom en hog regerings-
fjansteman ville ha honom dédad. En del tror att det var premidrminister Hun Sen. Chea Vichea pastods finnas med pd en lista ¢ver méinniskor
som premidrministern ville se doda.

Omedelbart efter mordet férde myndigheterna Chea Vichea till en pagod for att kremera honom, i stallet for att géra en grundlig undersok-
ning av mordplatsen. Chea Money, Vicheas yngre bror, lyckades fa kroppen ford till FTUWKC:s huvudkontor.

Syndabockar efterspanas

Polisen grep en misstinkt, Men Vatana. Han erkidnde uppenbarligen att han sedan linge tillhérde det politiska oppositionspartiet Sam Rainsay
Party (SRP; Sam Rainsay grundade FTUWKC) och att han fitt 100 US-dollar av SRP:s generalsekreterare, Eng Chhay Eang, for att skicka dods-
hotet. Fackligt aktiva tvivlade pa bekinnelsens riktighet och man hade vid drets slut inte funnit nagon koppling mellan hotet och mordet pa
Chea Vichea.

Polisen grep sedan tva andra misstinkta, Sok Sam Oeun och Born Samnang, den 27 respektive 28 januari. Enligt polisen var det Born Samnang
som avlossade skotten och Sok Sam Oeun som kérde motorcykeln de flydde pa. De visades upp for pressen den 29 januari, i handbojor och med
svarta pasar 6ver huvudena. Dagen ddrpa erkinde Born Samnang, men tog féljande dag tillbaka erkdnnandet. Sok Sam Oeun nekade hela tiden
till anklagelserna och sade att han varken kinde Chea Vichea eller Born Samnang.

Morkliggningen fortsitter, med hotelser

De bada méinnen hade alibin och manniskor som var beredda att vittna till deras férmdn, men de som vittnade greps. Born Samnangs flick-
vin, Vieng Thi Hong och hennes mor bortfordes av polis den dag de vittnat till hans férman. Polisen forkastade alla alibin och hinvisade till
Samnangs bekannelse.

Andra vittnen uppger att de blivit hotade. Agaren till tidningskiosken som Chea Vichea mordades bredvid har hotats av tre min som pastod
att de var FN-personal. Hon nekade till att ha sett férovarnas ansikten och fruktade tydligen for sitt liv.

Oréttvis rattegang mot mordmisstinkta
Den 19 mars beordrade understkningsdomaren att mélet mot Born Samnang och Sok Sam Oeun skulle liggas ner i brist pa bevis. Kort efterdt
forflyttades domaren fran sin post i Phnom Penhs kommunala domstol. Nir malet behandlades infor appellationsdomstolen den 1 juli nekade
de biada mannen till anklagelserna. Born Samnang sade att han misshandlats och tvingats sitta sitt tumavtryck pa bekidnnelsen. Han fick inte
samrada med en advokat. Efter bekdnnelsen belonades han av polisen.

Inga nya bevis presenterades vid rittegangen, men beslutet fran den 19 mars upphivdes och de tva tilltalade skickades tillbaka till fingelset.
Malet skickades tillbaka till Phnom Penhs kommunala domstol for fortsatt utredning, "for att bevisa de misstinktas skuld”. Manniskor som kan
ge de bada mannen alibi hordes inte av domstolen.

Chea Vicheas partner hotad
Chea Vicheas partner Chea och deras dotter gick i exil, av fruktan fér hennes liv.

Dddshot mot ldrarfackets ledare
Rong Chhun, ordférande {or lirarférbundet (Cambodian Independent Teachers Association, CITA), gick under jorden kort efter mordet pa Chea
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Vichea, sedan en lista dver personer som CPP skulle mérda hade offentliggjorts. Listan var tryckt pa papper med parlamentets brevhuvud.

Efter mordet pa CheaVichea placerades polis utanfér CITA:s kontor och krivde att fastighetens dgare skulle vrika organisationen. Omkring en
vecka efter mordet hade en lirare hort en hog arméofficer siga att demonstrationerna framfor allt arrangerats av Chea Vichea och Rong Chhun.
Om dven Rong Chhun dédades, skulle demonstrationerna och upploppen upphora.

Dédshot i brev
Ett anonymt dodshot, pa ett papper som nagon ocksa ritat sju dodskallar pa, skickades till en kvinnlig ledare for CITA i Kompongchan.

Andra FTUWKC-ledare hotas

Den 9 februari hotades viceordféranden fér FTUWKC, Ms. Sam Srey Mom, av okdnda mdn sedan hon hallit ett tal fér FTUWKC pa Chea Vicheas
begravning. Den 15 april hotades ledaren for en facklig FTUWKC-avdelning av fyra okdnda mén och varnades for att dgna sig at fackligt arbete.
Under tiden beslutade sig FTUWKC:s tillférordnade generalsekreterare Sum Som Neang for att ga under jorden i minst tre mnader. Manga
andra fackliga ledare kinde sig sd hotade att de limnade sina poster.

Ros Sovannareth mérdad

Den 7 maj 2004 mordades Ros Sovannareth, ordférande f6r den lokala FTUWKC-fackforeningen pé fabriken Trinongal Komara pa Kampuchea
Krom Boulevard i kommunen Tek Laok 1, Tuol Kork. Han skots med tva skott som traffade hoger arm och brostet, av tva angripare som plotsligt
kérde upp bakom honom pa motorcykel nir han var pa vig hem fran Trinonga Komara-fabriken. Han avled pa sjukhuset kort dérefter.

Vittnen hotade
Nyckelvittnen, som utan tvivel hotats, vigrade trida fram. En man som stitt pd andra sidan gatan nir mordet skedde vagrade beskriva vad som
hint och drog tyst fingret 6ver sin hals. En kvinna som hade en telefonkiosk nidgra meter fran brottsplatsen gick under jorden.

Lokala myndigheter och polis hivdade att mordet pa Ros Sovannareth kunde vara motiverat av personlig hdmnd eller konkurrens mellan
FTUWKC och CUE. CUF:s organisator pa Trinonga Komara-fabriken tillbakavisade energiskt pastiendet och papekade att han inte hade makt att
fa nagon dodad.

Polisen grep inga misstinkta. Skrdimda vittnen ville inte tala med polisen, som enligt uppgift erbjoéd en beléning pa 300 US-dollar till den
som kunde limna information som ledde till att férévarna greps.

Chea Money, som 6vertog presidentposten i FTUWKC efter sin bror, trodde att Ros Sovannareth dédats av samma personer som dddade Chea
Vichea, eftersom bada morden utférdes pa samma satt. Fackligt aktiva i landet uppfattade morden som en klar varning for att skrimma dem och
fa dem att inte vara alltfor ihirdiga i sin verksamhet.

Hotelser och trakasserier mot en annan FTUWKC-funktionéar

Pov Bunthoeun, FTUWKC-representant pa klidfabriken PCCS Garment Ltd. limnade in en anmdlan till Phnom Penhs kommunala polis i fe-
bruari, sedan han jagats av tva min pa motorcyklar. De {o6rfoljde honom tills han svingde in pa en bensinstation, men gjorde inget forsok att
angripa honom, troligen dérfor att det fanns fér manga vittnen. Den 14 maj blev han pa nytt jagad av tvd mén, den hir gangen till fots. De f6ljde
honom utanfér PCCS-fabriken tills han blev av med dem i tringseln av arbetare.

Overfallen och limnad att dé

Lay Sophead, den kvinnliga ordféranden for fackféreningen pa klidfabriken Luen Thai i Phnom Penh (ansluten till TUWKC) 6verfolls den kvill
dd hon forsokte organisera en strejk. Den 23 juni forfoljdes hon av tva min nir hon gick hem. Nir hon kom hem 6verfoll de henne, slog henne
medvetslos, stoppade in henne under singen och limnade henne att d6. Hon hade tydliga bliméirken runt halsen nir fackféreningskollegor
hittade henne, och kollegorna anmalde hindelsen till polisen.

Andra fall:

Facklig ledare dverfallen

Under aret rapporterades manga andra fall av fysiska angrepp pa fackliga ledare. Den 13 april misshandlades Chhit Channy, facklig ledare fran
Phak Sun-fabriken, av tvd okinda méin sedan han limnat in ett klagomal mot fabriken. Den 15 augusti fick Ken Pheap, facklig ledare pa Cen-
tury Rich-fabriken, stryk efter en konflikt med arbetsgivaren. Den 27 augusti antastades Kim Than, facklig ledare pd Union Paper Factory, av
fabriksvakter nar han limnade ett fabrikskontor sedan férhandlingarna strandat. Den 22 oktober hotades viceordféranden for fackféreningen pa
Teratechfabriken av Angre Kroun-gansters. Den 10 november fick Nep Vicheka, fackféreningsledare pa Sportekfabriken, ett slag i huvudet baki-
frdn av tvd man pa motorcykel. Hon holl pa att férhandla med arbetsgivaren men férhandlingarna hade misslyckats. Den 25 november utsattes
Lach Sombo, fackforeningsledare pa Genuinefabriken, for ett mordférsok sedan hon utlyst en strejk for att fa fabrikschefen avskedad. Den 20
december, slutligen, misshandlades Pul Sopheak, ledaren pé Terratechfabriken, av okdnda angripare sedan férhandlingarna med fabriksidgarna
misslyckats.

Strejk skingras med vald — fackféreningsmedlemmar sparkade
Mer dn 100 arbetare pa klddfabriken MSI Garment (Cambodia) Ltd. i distriktet Dangkao, Phnom Penh, skadades den 29 januari ndr polis med
vald skingrade 2 000 personer som deltog i en fredlig strejk. Enligt ordféranden for forbundet (National Independent Federation of Textile
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Unions of Kampuchea) avlossade kravallpolis skott i luften och slog de strejkande med batonger. En av dem, Nhim Nhoeun, slogs medvetslos
och greps av polisen. Han slipptes sedan han lovat att inte uppmana arbetare att strejka. De anstéllda pa MSI-fabriken hade strejkat sedan den 25
januari for krav pa att ledningen skulle interinsitta Toeung Chanrin (fackféreningens generalsekreterare) i tjinst. Han hade suspenderats efter
anklagelser om att ha stulit pengar frin fabriken. Fackféreningen lamnade in en anmalan till den kommunala domstolen.

Hotellanstallda sparkade nar de strejkat
Hundratals fackforeningsmedlemmar sparkades fran sex lyxhotell for att de strejkat den 5-12 april nir deras arbetsgivare avvisat medlingsbeslut
som innebar att de skulle fordela drickspengarna mellan alla anstéllda.

Den 22 april beslutade Kambodjas medlingsrad att Raffles Grand, Raffles Hotel Le Royale, Phnom Penhs InterContinental och Sunway Ho-
tels skulle ta tillbaka de avskedade. Ndagra hotell, som Cambodiana, inledde férhandlingar. Ledningen for Raffels reagerade emellertid med att
plundra fackets kontor och riva sénder det officiella intyget om erkdnnande. Vidare sparkades 300 anstillda och en gul fackférening bildades
som man undertecknade ett “avtal” med. De fackliga ledarna pa Raffels Hotel, Pat Sambo och Sao Vanthein utsattes for hotelser av hotellets
ledning. Den tvingade ocksa anstillda som atergick till arbetet att underteckna avtal om att de inte skulle strejka igen. Under konflikten vidtog
andra hotell mindre, men dnda betydelsefulla, repressalier mot strejkande fackféreningsmedlemmar.

Efter en internationell solidaritetskampanj gav ledningen pa Raffles slutligen med sig och den 12 september skrev den pa ett avtal som erkdn-
de den lokala fackféreningen i férbundet Cambodian Tourism and Service Workers Federation (CTSWF) som enda representativa organisation.
En majoritet av de avskedade atertogs i arbete och man lovade prioritera andra nar hotellet behévde anstélla ny personal.

Bevapnad polis ingriper mot facklig demonstration

Den 6 maj ingrep omkring 200 poliser, bevipnade med gevir, elbatonger och skoldar, mot en strejk som genomfordes av anstillda pa kladfa-
briken Zann Tex. Strejken utbrot efter en konflikt med tva av fabrikens inkopare. Polisen laste in arbetarna i fabriken vilket orsakade en demon-
stration och stenkastning utanfoér den. Polisen avlossade sedan flera skott i luften for att skingra demonstranterna.

Facklig ledare avskedad

Nir de anstillda den 24 april bildat fackféreningen Democratic Development Union pa klidfabriken Rao Yuan (som dgs av taiwaneser), for-
sokte fabriksledningen muta anstéllda att inte ga med och dndra anstillningskontrakten till tillfilliga kontrakt. Fackliga ledare avskedades under
augusti och september.

Ingripande, seminarium stoppat

Fyrtio polismdn stoppade ett CITA-seminarium den 18 augusti 2004 i distriktet Bakan (Pursatprovinsen) och skrimde bort 30 deltagare. Or-
ganisatorerna lyckades emellertid genomfora ett tva timmars seminarium for 30 andra deltagare i en privatbostad. Hindelsen anmaldes till
Inrikesministeriet som begirde en rapport 6ver hindelsen fran guvernéren i Pursat. Tidigare har klagomal gjorts hos Utbildningsministeriet,
utan att nagra atgarder vidtagits.

Bevapnad polis skingrar facklig marsch

Den 25 augusti skingrade ca. 150 polismin, bevipnade med elbatonger och skéldar, runt 400 marscherande arbetare fran klidfabriken Yen Yu
Ing i Kandalprovinsen. De marscherade forbi den internationella flygplatsen Pochintong pa vég till Phnom Penh for att krava battre arbetsvillkor.
En deltagare slogs medvetslds med elbatong och en annan misshandlades med en gevarskolv.

Polisvald mot strejkande
I oktober 2004 drabbade polis samman med 1 700 strejkande fran klidfabriken Ruy Yun i Sihanoukville och sprutade vatten pa dem. De strej-
kande kravde att 41 avskedade skulle dteranstillas.

Inget tillstand for fackliga marscher

Myndigheterna vigrade tillita en marsch och ett méte den 1 mars, pa arbetets dag. Omkring 300 fackféreningsmedlemmar holl mote dnda,
som planerat. Marschen f6ljdes av minst 100 militdr- och kravallpoliser fran kommunen. Myndigheterna nekade ocksa ge tillstind for anstillda
pa klddfabriker att marschera genom Phnom Penh den 22 juni. Trots forbudet genomf6rde 50 arbetare dnda en fredliga marschen for att Gver-
limna en petition till kung Norodom Sihanouks regering om att Chea Vichea skulle utses till nationell hjilte. Marschen bevakades av omkring
100 poliser (bland annat fran “Flying Tiger”) med AK-47:or, pistoler och batonger. Inget véld rapporterades fran dessa bada hindelser.

Fackligt erkdnnande nekas

Trots att medlemmarna i byggnadsarbetareférbundet (Cambodian Construction Trade Union Federation, CCTUF) fatt status som mest represen-
tativa organisation i projektet for att bevara templet Angkor Wat, vigrade ledningen inte bara att férhandla utan ocksa att erkinna organisationen.
Ms. Tamara, UNESCO-tjansteman i Kambodja, forklarade enligt uppgift i mitten av oktober att det inte skulle finnas ndgra fackliga organisationer
i Angkor Wat-projektet, eftersom foretagen inte dr vinstdrivande.

KAZAKSTAN
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FOLKMANGD: 15,4 milj.
HUVUDSTAD: Astana
GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182

Lagindringar avskaffade den tidigare betoningen av individuella avtal framfor kollektivavtal. Manga arbetsgivare ir emellertid
fortsatt fientligt instdllda till fackféreningar och motarbetar s lingt mojligt bildandet av dem och deras verksamhet pa ar-
betsplatserna.

LAGSTIFTNINGEN

Lagen om kollektiva férhandlingar och strejker tillater 16ntagare att bilda eller ga med i fackféreningar de sjilva viljer. Fackforeningar maste ha

minst tio medlemmar och vara registrerade hos Justitieministeriet. En organisations registrering kan emellertid upphévas av en domstol.
Utldndska fackliga organisationer dr férbjudna enligt forfattningen. Lagen om fackliga organisationer férbjuder antifacklig diskriminering.
En lag om arbetslivskonflikter for arbetsdomstolarnas rattsskipning antogs av Hogsta domstolen i december 2003 och syftade till att férbattra
respekten for arbetsmarknadslagstiftningen.

Ny arbetsmarknadslag

Andringar av arbetsmarknadslagen antogs den 23 december 2004. Tack vare de fackliga organisationernas lingvariga arbete forstirker en del av

det nya innehallet l6ntagarnas och de fackliga organisationernas rattigheter. Den nya lagen begransar arbetsgivarnas ratt att anstalla arbetskraft pa

individuella korttidskontrakt och anger att alla kontrakt skall gilla minst ett drs anstdllning. Den framhaller ocksa kollektivavtal mer (till skillnad

fran den tidigare lagen, som gynnade individuella avtal) och inférde 15 nya regler om arbetsgivarnas skyldigheter mot de anstillda.
Diskussionerna om den nya arbetsmarknadslagen fortsatte under ar 2004.

Kollektiva férhandlingar
Kollektiva forhandlingar och avtal &r tillatna enligt lag.

Enligt lagen om socialt partnerskap fran ar 2000 bildades en trepartskommitté bestaende av regeringen, arbetsgivarorganisationer och fackliga
representanter. Kommittén fick ansvar for att utarbeta och underteckna ett allmint avtal varje ar, som omfattar omkring 80 olika aspekter av
relationerna pa i arbetslivet.

Enkelt for arbetsgivare att motarbeta fackféreningar
Arbetsgivarna dr inte skyldiga att 6verfora fackforeningsavgifter som dragits fran lonerna till fackféreningen. Arbetsgivarna behover inte heller
tillata organisationerna att halla méten i arbetslokalerna eller anvinda kommunikationsutrustning.

Strejkbegransningar
Strejkratten dr inskriven i forfattningen, men det finns en ling lista 6ver foretag dédr anstdllda inte far strejka. P4 listan finns exempelvis foretag
dér produktion pagar dygnet runt.

Procedurerna for att genomfora en strejk dr tidskravande och komplicerade. Sedan organisationen hallit ett medlemsmote och presenterat sina
avtalskrav for ledningen, maste den delta i obligatorisk medling. Om den sedan dnda vill utlysa strejk, krdvs ytterligare ett medlemsmote.

RATTGHETERNA | PRAKTIKEN

Registrering mycket kostnadskravande
Kostnaderna for att registrera en fackférening dr avskrackande och motsvarar ca. 150 US-dollar, vilket dr langt mer 4n genomsnittslénen i Ka-
zakstan. Det dr ddrfor nirmast omojligt att bilda fackféreningar i sma foretag.

Gula fackforeningar

Foretagen har for vana att bilda egna, gula fackforeningar eller l6ntagarorganisationer som bedriver verksamhet som ska férbehallas fackliga
organisationer. En annan metod dr att arbetsgivarna presenterar sina egna kandidater vid fackliga val. De anstillda kidnner sig dd tvungna att
rosta for dem, for att inte forlora jobben.

Fientliga arbetsgivare

Arbetsgivare forhindrar facklig verksamhet pa arbetsplatserna genom att, till exempel, férbjuda fackliga representanter att komma in pa fore-
tagets omrade, neka den fackliga styrelsen rimliga arbetsférhillanden, vigra att sluta kollektivavtal och att 6verfora fackforeningsavgifterna till
de fackliga styrelserna.

Kollektivavtal motverkas

Arbetsgivare i savil statlig som privat verksamhet har ofta vigrat teckna kollektivavtal, eller avsiktligt forsenat undertecknandet. Den tendensen
okade under ar 2004 och som en f6ljd av det har varit omojligt att nd kollektivavtal pa 30 procent av alla féretag dir det finns en fackforening.
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Kollektivavtalen dr ofta bara en upprepning av vad som redan anges i lagstiftning. Arbetsgivarna kranker ofta kollektivavtalen genom att inte
tillimpa dem.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund
Under aret fortsatte problemet med att obetalda 16ner och det ledde till omfattande protestaktioner. Den totala summan obetalda 16ner i den
icke-statliga sektorn uppgick till 40 miljarder tenge (ca. 257 miljoner US-dollar).

Arbetsgivare hindrar bildandet av fackforeningar

Det kom rapporter om flera fall dir arbetsgivarna forhindrat bildandet av fackféreningar pa sina foretag. Pa foretaget OAO ‘Kaspiimunaimash’ i
Mangistauregionen upplostes fackféreningen pa foretagsledarens, S. Niyazovs, initiativ. Direktoren for den véstra grenen av foretaget AO ‘Kaz-
TransOil’, V. Mamonoyv, hindrade bildandet av en fackférening och vigrade fornya anstillningskontraktet for T. Vovchenko, som tagit initiativ till
den.

Fackforeningsavgifter dverfors inte

Under aret blev det allt vanligare att arbetsgivare forsokte utsitta fackliga organisationer f6r ekonomiska patryckningar. De vigrade overfora
medlemsavgifterna som tagits in genom check-off till fackféreningen, vilket strider bade mot allminna ¢verenskommelser och branschavtal.
Ledningen for foretaget TOO ‘Karaganda-Zhylu’, lade ordttmaitigt beslag pa 2 miljoner tenge (13 335 USD) som de anstéllda bett att fa éverférda
till fackféreningens bankkonto.

Forbud for fackliga protester och krav ignoreras

Nir fackforeningsmedlemmar pa stalverket Ispat Kermat i Karaganda (en del av foretagsimperiet Lakshmi Mittal) planerade en protest utanfor
foretagets kontor i Temirtau, vigrade stadens myndigheter ge tillstand fér den och sade att strejkvakt bara fick finnas utanfor arbetsplatsen. Syftet
med strejkvakten var att protestera mot det oerhort daliga arbetarskyddet. Trettio anstidllda omkom i arbetsplatsolyckor bara under ar 2004 och
manga fler skadades. Lonerna var ocksa mycket laga och ledningen ignorerade fackféreningens krav pa l6nehdjningar. Den fackliga organisatio-
nen beslutade sig da for att resa till London och protestera utanfér Lakshmi Mittals huvudkontor dar.

KINA

FOLKMANGD: 1,3 miljarder

HUVUDSTAD: Beijing

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 100 - 138 - 182

Under dret blev manga lontagare i Kina gripna, dtalade och kastade i fingelse for att de deltagit i kollektiva protester, eftersom
fackliga rattigheter inte respekteras. Lagstiftningen hindrar dem frdn att gd med i nigon annan organisation an All-China
Federation of Trade Unions (ACFTU), som enligt forfattningen ska acceptera det kinesiska kommunistpartiets (CCP) ledning.
Fackforeningslagen forbjuder 16ntagarna att organisera sig i fristiende organisationer.

LAGSTIFTNINGEN

Ingen foreningsfrihet
Kinas fackforeningslag antogs dr 1950, dndrades ar 1992 och sedan dn en gang i oktober 2001. Lontagarna far inte bilda eller gd med i fritt valda
organisationer; en enda “léntagarorganisation” dr tillaten enligt lag och det dr All China Federation of Trade Unions (ACFTU).

Enligt den dndrade lagen "Representerar ACFTU och alla organisationer anslutna till den léntagarnas intressen och skyddar deras legitima
rattigheter”. Fackliga organisationer maste ocksa “respektera och skydda forfattningen (...), ha den ekonomiska utvecklingen som sin frimsta
uppgift, hivda den socialistiska vigen, folkets demokratiska diktatur, kommunistpartiets ledning, marxist-leninismen, Mao Zedongs tankar och
Deng Xiaopings teori (...) och bedriva sin verksambhet sjalvstindigt, i enlighet med sina stadgar”.

Bland organisationernas grundliggande uppgifter ingar “att samordna relationerna i arbetslivet genom samrad”, “motivera léntagarna att
strava efter att utfora sina uppgifter i produktionen” och "utbilda dem ideologiskt, etiskt, yrkesmassigt, vetenskapligt, kulturellt och pa andra
omraden samt lira dem sjilvdisciplin och moralisk integritet”. Lagen ger ocksa organisationerna férmaner inom olika omrdden, som “demo-

kratisk ledning och tillsyn” (se nedan).

Fackligt monopol
Artikel 10 i lagen anger ACFTU som den “enade nationella organisationen”. Enligt artikel 11 maste att alla fackliga organisationer som bildas,
oavsett om de dr lokala, nationella eller branschvisa, "understillas den fackliga organisationen pa narmast hogre niva for godkdnnande”. Fack-
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liga organisationer pa hogre niva “ska utova ledarskap” ¢ver de ligre. Lagen ger ocksa ACFTU befogenhet att utéva ekonomisk kontroll 6ver
alla medlemsférbund.

Kollektiva férhandlingar

Det finns for nirvarande inga lagar som reglerar kollektiva férhandlingar, enbart regler om kollektivavtal. Om ett kollektivavtal ingds enligt
reglerna ir det bindande enligt lag. Ar 1995 inforde den nya arbetsmarknadslagen kollektivt samrid som den huvudsakliga formen for att 16sa
konflikter mellan arbetsgivare och anstillda och regeringen driver pa ACFTU for att den ska “samrdda” med arbetsgivarna om de anstilldas
villkor, som ett sdtt att forebygga sjalvstindiga forhandlingsforsok. Artikel 33 i sdger att lontagarna har ritt att sluta kollektivavtal pa "ett foretag

ddr en fackforening fortfarande inte har bildats”. Kollektivavtalsreglerna forstirker ocksa den bestimmelsen.

Strejkratt inte lagligen skyddad

Strejkratten togs bort ur Kinas forfattning ar 1982, med motiveringen att det ridande politiska systemet hade “avskaffat problemen mellan
proletariatet och foretagsdgarna”. Trots férhoppningar om att den dndrade fackféreningslagen skulle innehalla strejkratt, kringgas fragan genom
foreskriften (i artikel 27): "I handelse av arbetsnedliggelse eller maskning pa ett foretag, ska fackforeningen foretrida de anstillda i samrad
med fOretaget, institutionen eller relevant part, spegla personalens uppfattningar och krav och foresla losningar. Foretaget eller institutionen
ska efterstrava en l6sning av de rimliga krav som de anstéllda staller”. Artikel 27 anvinder inte begreppet "strejk” (bagong), utan talar i stillet
om “arbetsnedliggelse” (tinggong) och "maskning” (daigong). I Kina férekommer allt oftare krav pa lagstadgad strejkritt och staden Dalian i

nordostra Kina har redan pa forsok infort regler for strejker.

Arbetarskydd — arbetsstopp tillatna
Artiklarna 46 och 47 i den nya arbetarskyddslag som promulgerades i november 2003 siger att anstdllda i en arbetssituation som direkt hotar
deras personliga sikerhet har rdtt att vigra utfora order som strider mot arbetarskyddsreglerna, stoppa arbetet och limna arbetsplatsen.

Konfliktlosning
Under de senaste tio aren har regeringen gjort avsevirda anstrangningar for att skapa ett system for konfliktlosning med tre steg: medling,
skiljedom och domstol. Kinas arbetsmarknadslag fran ar 1994 tilldelar de fackliga organisationerna ordférandeskapet for foretagsvisa “med-
lingskommittéer for konfliktlosning” och medlemskap i trepartssammansatta “medlingskommittéer for arbetslivskonflikter” (LDAC). Ordforan-
deposterna i de sistndmnda kommittéerna innehas av den lokala arbetsbyran.

Alltfler arbetslivskonflikter hamnar i domstolarna. Det beror pa att alla LDAC ar 6verbelastade och pé att deras beslut ofta ignoreras av arbets-
givarna. Lontagarna betraktar domstolarna som battre alternativ. Det beror till stor del pa att LDAC-personalen inte agerar professionellt och pa

att arbetsgivarna tar domstolsbeslut pa storre allvar.

Internationella dtaganden

Kina har inte ratificerat de tva grundliggande ILO-konventionerna om féreningsfrihet och ritten att férhandla kollektivt (nummer 87 och
98). I februari 2001 ratificerade landet den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, men meddelade
samtidigt att foreskrifterna i artikel 8.1.a, d.v.s. ritten att fritt bilda och ga med i fackliga organisationer, skulle behandlas i enlighet med kine-
sisk lag. Regeringen reserverade sig mot en grundldggande del av konventionen och brét pa sa sdtt mot internationellt erkdnda principer om
traktats rittsliga stillning. Den gjorde dock ingen reservation i fraga om artikel 8.1.d; det enda av alla internationella rittsliga instrument som

uttryckligen garanterar strejkratten.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Alla forsok att bilda oberoende organisationer fortrycks

Inga oberoende fackliga organisationer tillats. Alla forsok att bilda sidana slds ner, ibland med vald. De som organiserar l6ntagargrupper eller
protester grips ofta. En del doms till fingelse (officiellt kallat “reformering genom arbete ", eller "lao gai") efter rittegdngar som inte pa linga
vagar uppfyller internationella normer. Andra kan démas till "omskolning genom arbete” ("lao jiao", ibland kallad "rehabilitering genom
arbete”), en administrativ procedur som kringgar de fa skyddsreglerna i brottmalslagen. Foljden av sidana repressiva atgarder dr att exemplen
pa oberoende fackféreningar dr fd och kortlivade. De som organiserar kollektiva dtgarder tar stora risker. Rddslan for gripande gor ocksa att
forhandlingar mellan 16ntagarrepresentanter och myndigheter/arbetsgivare blir ytterst svira. Det finns emellertid en tydlig tendens till att 16n-

tagarorganisatorer dr beredda att ta risken och till allt fler kollektiva atgirder.

ACFTU:s roll och nya handelser

ACFTU har monopol pa facklig organisering och regeringen haller hart pa det. ACFTU har den allt annat dn avundsvirda uppgiften att bista
regeringen och sikerstilla social stabilitet under de ekonomiska foérindringarna i den kinesiska industrin, samtidigt som organisationen ocksa
uppmanas foretrida l6ntagarnas krav och se till att problem och ordttvisor som uppstir i den nya “socialistiska marknadsekonomin” inte ger
upphov till en sjilvstindig arbetarrorelse. Foljden dr att den aktivt uppmanar arbetsgivarna att efterleva arbetsmarknadslagarna samtidigt som
den uppmanar léntagarna att skaffa sig kunskaper om lagarnas innehdll. ACFTU hivdar i allméinhet att vad man ser som “utlindsk” facklig
verksamhet skulle hota regeringens politik som “sdtter utveckling frimst”. Organisationen frimjar i det tysta uppfattningen att instabilitet pa
verkstadsgolvet skulle hota stabiliteten i samhallet och skapa kaos och hdnvisar vanligen till kulturrevolutionen, sammanbrottet i férutvarande
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Sovjetunionen och det man betraktar som negativ utveckling i Indonesien, med en mangd fackliga organisationer som uppstatt efter Suhartos
fall.

ACFTU:s ordférande, Wang Zhaoguo, tillhor ocksa kommunistpartiets politbyrd och var tidigare guvernor i Fujianprovinsen. Han tillsattes
under ar 2003 och det har inte synts nagra tecken pa att han kommer att avvika frin ACFTU:s traditionella roll som uppritthéllare av politisk
och ekonomisk stabilitet, och i stillet féretrdda medlemmarna. Organisationen star kvar under partiets ledning och partiets intressen har alltid
foretrade.

Det rader knappast ndgra tvivel om att organisationen utsatts for harda patryckningar for att regeringens mal att undvika en upprepning av
de massiva protester som dgde rum i norddstra Kina pa varen 2002 ska nas. Flera nya politiska atgirder diskuterades pa den 14:e kongressen
ar 2003, inklusive att tillita direkta fackliga val av ordféranden i foretagsfackféreningar och 6ppna organisationerna for migrantarbetare som
tidigare varit utestingda eftersom de formellt betraktats som bonder. Aven om dessa initiativ vore mycket vilkomna, kom det inga tydliga
tecken pa att organisationen ens symboliskt férsoker ta avstand fran sitt stadgeenliga godkidnnande av partiets ledarroll. Den fortsatter att vara
ett redskap for regeringspolitiken.

I de fall ddr det finns detaljerade uppgifter om sociala oroligheter avvisar 16ntagarna i allminhet de officiella fackféreningarna som i bésta fall
onyttiga och ineffektiva. Pa lokal niva férnekar ACFTU:s funktiondrer kinnedom om oberoende atgirder fran léntagarnas sida, eller antyder att
deras dubbla funktion som forsvarare av partiet och regeringen och representanter for arbetarklassen gor att de inte kan forsvara lontagarnas
intressen ndr den statliga sektorn genomgar omfattande forandringar och den privata sektorn dr s investeringsvanlig. Samtidigt som organisa-
tionen havdar att den framfor allt dgnar sig at vilfird och skydd for de éver 21 miljoner l6ntagare som avskedats under omstruktureringsproces-
sen, tycks den sakna alla mojligheter att forhandla om, for att inte tala om att hivda, sociala skyddsnit som kan ha uppnatts. Privatiseringarna
av statliga eller andra gemensamt dgda tillgangar gar ofta hand i hand med korruption bland lokala och regionala regeringstjansteman, vilket
ACFTU inte tycks kunna gora nigot at. Det bor emellertid framhallas, att medan oroligheter i arbetslivet i allmanhet fortigs, rapporteras allt
oftare mindre kollektiva dtgarder tack vare léntagarnas initiativ och enskilda journalisters och redaktorers mod.

Val

Aven om fackforeningslagen tydligt anger att fackliga ledare pa alla nivaer ska tillsittas genom val, bortser man i regel fran det och de flesta utses
pa annat sdtt. Manga provinser haller nu pa att ta fram regler for fackliga val. Valda kandidater maste godkinnas av ACFTU:s provinskommittéer.
Majoriteten av 16ntagarna vet knappast ens att det finns en lokal fackforening eller om ordféranden valts eller inte. I manga fall ar 16ntagarna helt
omedvetna om att de har en fackférening.

Det rapporterades att anstillda pa en batterifabrik i Beijing stédde en facklig funktiondr som sparkades for pastidd inkompetens. Som de flesta
ACFTU-funktiondren, Tian Xiaodong, chef men manga anstillda som intervjuades av medierna berdttade att han borjat bilda en ACFTU-fackfor-
ening i foretaget och blivit vald till ordforande i augusti 2003, med starkt stéd fran de anstillda. Han hade dessutom hjilpt manga av de anstillda
underteckna skriftliga kontrakt och férhandla om Gvertidsersittningsavtal. Tian har nu anlitat en advokat till sitt férsvar och anklagar foretaget
for brott mot den nationella fackféreningslagen, som forbjuder avskedanden av fackliga ledare om de inte begatt allvarliga tjanstefel.

Medlemskap

I slutet av r 2003 rapporterades ACFTU ha runt 134 miljoner medlemmar — en kraftig 6kning fran de 90 miljoner man uppgav 1998/1999.
Man ska emellertid komma ihdg att rekryteringskampanjen som drogs igang ar 1998 i realiteten var en papperskampanj. Den rittsliga proce-
duren for att registrera ett fackligt kontor pa ett foretag kan genomforas utan att de fackliga funktiondrerna kommer in pa arbetsplatsen och
fackféreningar kan bildas genom administrativa dtgarder.

Konflikter

Konflikter som ber6r tre eller fler personer betraktas som kollektiva. De allra flesta &r smaskaliga hiandelser — i genomsnitt berérdes 38 personer
ar 2003 — och loses vanligen genom medling pa foretagsniva, skiljedom eller i domstol. Lontagare i storre stader foredrar i vixande utstrickning
domstolsvigen, som framgatt ovan. De tycker att behandlingen blir rittvisare i domstol dn i medlingskommittéerna, trots att processen tar ling
tid och sallan ndr framgang. I genomsnitt utfaller omkring hilften av alla domar och medlingar till de anstilldas férman.

Aven om arbetsmarknadslagen, fackféreningslagen och lagen om arbetarskydd anvinder begreppet “arbetsnedliggelse”, drabbas de som
forsoker utnyttja dessa vagt formulerade regler vanligen av manga problem. De himtas oftast av polisen och varnas for att ha begatt brott mot
den allmdnna ordningen, trafikreglerna, demonstrationslagen, eller andra mycket allvarligare politiska brott. Strejkorganisatorer hotas ocksa
av omskolning genom arbete, en form av administrativt fingelse. Sadana straff 4r i princip begrinsade till tre dr, men i praktiken kan myn-
digheterna forlinga dem efter godtycke, vilket ocksa skett i manga fall. Enligt reglerna om omskolning genom arbete kan “de som har arbete
men under lang tid vigrar arbeta eller skadar arbetsdisciplinen, och som oupphérligen och utan skil skapar problem, stér produktionen eller
arbetet eller undervisning och forskning, hindrar offentlig verksamhet och végrar lyssna pa rad och instruktioner om att sluta med det” domas
till omskolning genom arbete. Det dr ett administrativt straff som utdéms utan mojlighet till prévning enligt systemet for brottmal. ILO anser
att det strider mot ILO-konvention nr 29 om tvangsarbete. Under ar 2004 visade regeringen emellertid tecken pa att man allvarligt 6vervigde
att ratificera konvention 29 och den sigs vara vil medveten om de rittsliga och praktiska konsekvenserna som det skulle fa fér det nuvarande
systemet med omskolning genom arbete.

Kollektiva forhandlingar fortfarande ineffektiva
Minst fem projekt for kollektivavtalsférhandlingar pagar i Kina men de hindras i hog grad av att det inte finns nagra oberoende organisationer
pa nagondera sidan.
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Nistan alla avtal utformas av arbetsgivare och innehaller bara minimala lagstadgade férmaner eller férlingning av tidigare praxis, dven om
privatiseringarna gor att det senare blir allt ovanligare. ACFTU:s stillning under regeringen och partiet betyder att organisationen ofta samarbe-
tar med arbetsgivaren och utformar kollektivavtal som bara speglar — dtminstone pa papperet - arbetsmarknadslagstiftningen. Det férekommer
inte manga reella férhandlingar och faktum ér att det kinesiska uttryck som anvands betyder “kollektivt samrdd” snarare dn “kollektiva férhand-
lingar”. Mycket ofta far 16ntagarna inget formellt kontrakt alls, och det giller sirskilt invandrare som arbetar i frizonerna. Om de undertecknat
ett kontrakt far de sillan ndgon kopia pa det. ACFTU-funktiondrer har sagts motarbeta l6nehéjningar for att undvika att utlésa krav pa liknande
uppgorelser fran andra hall.

Trepartsmodell

Trepartssammansatta, radgivande organ héller snabbt pa att bildas 6verallt i Kina, som ett sitt att bevara fred i arbetslivet och hantera konflikter
som inte kan 16sas i formella konflikdldsningsprocedurer. Forutsittningen for trepartssamrad — oberoende representation for de tre parterna
— saknas i Kina och saval de fackliga organisationernas som de eventuellt existerande arbetsgivarorganisationernas underkastelse under partiet
ar en klar krankning av vad ILO betraktar som det viktigaste villkoret for verklig social dialog. Mot bakgrund av dessa viktiga begransningar
rapporterade en ILO-delegation som undersokte samradet mellan de tre parterna i Kina, trots pessimism om den framtida utvecklingen av reella
forhandlingar inom ramen for nuvarande politiska system, dnda att "i alla vdra intervjuer med representanter for fackliga organisationer och
arbetsgivare pa kommunal och nationell niva fann vi en tydlig vilja att utveckla respektive organisationer till oberoende representanter som kan
uttrycka medlemmarnas intressen, férhoppningar och klagomal inom systemet med social dialog”.

Lontagarprotester — antal, former och orsaker

Trots att det dr svart, for att inte siga omojligt, att uppskatta det totala antalet l1ontagarprotester i Kina pa grund av massmediecensur och fortsatt
sekretess i friga om statistik, dr det tydligt att trenden med 6kande protester fortsatte under ar 2004. Férutom reguljdra kollektiva protester mot
uteblivna l6neutbetalningar, falska och genuina konkurser och korruption i samband med privatisering av statligt dgda industrier, har ocksa
antalet individuella protester 6kat. En del medierapporter har koncentrerats pa léntagare som hoppat, eller hotat hoppa fran byggnader for att
fa ut sina l6ner. Det dr en taktik som anvinds av vissa l6ntagare och syftar till att vicka uppmarksamhet, antingen genom fysisk skada, skaderisk
eller gripanden. Mycket fd minniskor hoppar i realiteten. De som utvecklat den hdr taktiken dr nistan uteslutande migrantarbetare.

Ratt till "arbetsnedlaggelse” vid daligt arbetarskydd respekteras inte
De manga exemplen pa lontagare som tvingas fortsitta arbeta under hilsovirdliga férhallanden avslojar att 16ntagarna i verkligheten har foga
mojlighet att utnyttja sin nyvunna ratt (enligt arbetsmarknadslagen, fackfoéreningslagen och arbetarskyddslagen) att stoppa arbetet.

Enligt regeringens statistik ar 2004 omkom 6 027 gruvarbetare 3 639 olyckor i kolgruvor. Siffrorna motsvarar 80 procent av alla gruvolyckor
under samma period i hela virlden. Byggnadsindustrin ar likasa en kélla till manga olyckor. I vissa omraden dr éver 95 procent av alla som dédas
i byggarbetsplatsolyckor invandrare. Det bor emellertid noteras att minst 75 procent av alla byggnadsarbetare dr invandrare.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund

Privatiseringar fortsatter att vara en viktig orsak till oro pa arbetsmarknaden och de dr forenade med massiv korruption. Manga lontagare drab-
bades ndr fabrikstillgangar och pengar som avsatts for avgangsvederlag och andra férmaner nir statliga foretag omstruktureras blivit forsking-
rade. Mdnga av de storre protesterna ar 2004 kan sparas tillbaka till frigan om korruption, uteblivna betalningar av medel som éronmarkts for
de anstillda och det omfattande dsidosdttandet av lokala eller nationella bestimmelserna om pensioner, sjukvard och avgangsvederlag. I sep-
tember ddmdes Kong Youping och Nin Xianhua till 15 respektive 12 drs fingelse, anklagade for forsok att “stora statens makt”. De hade lagt ut
artiklar pd Internet som foresprakade bildandet av oberoende fackliga organisationer, féreningsfrihet och det forbjudna kinesiska demokratiska
partiet.

Polistrakasserier efter massprotester

Under hela januari protesterade omkring 1 000 anstéllda vid Maomingavdelningen av det statliga kinesiska olje- och kemiféretaget (China Pet-
roleum and Chemical Corporation [Sinopec]) i Guandongprovinsen, mot olagligt laga pensionsférmaner. Protesten borjade i december 2003,
ndr de pensionerade arbetarna bad Sinopec att avveckla sitt eget pensionssystem och i stillet inféra provinsreglerna som de enligt lag skulle
folja. Flera av pensiondrerna trakasserade av tjdnstemdn i den lokala sikerhetstjansten (PSB). Zheng Jinghai, 64 dr, och tvd andra pensiondrer
rapporterade att de fatt besok av den lokala polisen som varnat dem for att delta i protesterna. En annan av protestdeltagarna berdttade att hans
telefon avlyssnats sedan den 9 januari.

Administrativt gripande av strejkande taxiférare

I januari holls strejkande taxiforare i polishikte. Konflikten borjade i november 2003, nir omkring 1 000 taxidgare och forare i Dazhou City,
Sichuanprovinsen, inledde en veckas strejk. Under november och december genomférde de flera protester utanfér kommunkontoret och
mingder av dem greps. Atgirderna var en reaktion pa lokalregeringens beslut att dra in alla taxitillstind (TOC) och silja dem igen till hogre pris
pa auktion, utan att erbjuda nagon kompensation, och ordern om att forarna skulle byta till nyare (och dyrare) bilmarken. De flesta taxiférare
i Dazhou hade tidigare blivit fristdllda fran statliga foretag som privatiserats, eller var invandrare som omplacerats till Dazhou frin omraden
som drabbades av det ytterst kontroversiella dammprojektet "Tre dalgangar”. Trots 16ften om att den nya politiken skulle suspenderas fortsatte
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lokalregeringen med sina planer och da skickade férarna representanter till Beijing for att klaga hos de centrala myndigheterna. Den 6 januari
tvingade polisen ndstan 100 forarrepresentanter tillbaka till Dazhou, dér de togs till den lokala polisskolan. 86 av dem sldpptes sedan, men de
aterstaende elva greps for "utbildningssyften”. Omkring 100 kravallpoliser bildade en mur mot familjerna och méanga protesterande forare som
samlats utanfor skolan. Den 9 januari forsokte en av de gripna hoppa fran fastighetens hogsta vaning i ett sjalvmordsforsok, vilket ledde till att
andra gripna ocksa forsokte hoppa. Under striderna lyckades tva gripna fly. Den 11 januari hade flera andra slippts och de fyra som hélls kvar
atalades for att ha "stort ordningen i samhillet” och holls hiktade i 10—15 dagar. Liknande anklagelser riktades mot en annan hiktad, Liu Ziging,
som greps den 3 januari. Alla fem slipptes emellertid senare. Xiong Zhangqi, taxidgare/fOrare, tros ha anklagats for att ha stért ordningen och
kan komma att dtalas i brottmdlsdomstol. Inga ytterligare uppgifter har kommit sedan dess.

Textilarbetare pa sjukhus och gripna

Den 8 februari 2004 utbrdt massprotester pa textilfabriken Tieshu i Suizhou, Hubeiprovinsen, ddr sd manga som 2 000 anstillda genomforde
en demonstration och skingrades av bevipnad polis. Det var en valdsam sammanstotning och flera arbetare och poliser maste foras till sjukhus.
Omkring 20 arbetare greps for att de deltagit i protesten och sex hiaktades formellt, anklagade for att ha stért den allmidnna ordningen. Tre andra
Tieshuarbetare ddmdes till upp till 21 méinaders “omskolning genom arbete”. Demonstrationer hade ocksd genomforts under hela ar 2003,
sedan fabriksledningen upprepade ganger vagrat delta i verkliga férhandlingar om avgangsvederlag ndr fabriken saldes till en privat investerare
(se 2003 drs oversikt). Den forsta massprotesten intraffade i januari 2003, nir pensionerade arbetare ordnade en kollektiv strejkvakt vid fabriks-
grindarna och lyckades stoppa produktionen. Strejkvakten upprepades di och da under dret, trots trakasserier fran polisen. Arbetarna krivde
— och kriver — betalning av tidigare avtalade pensioner, avgangsvederlag, innestaende 16ner och aktieoptioner till ett virde pa ca. 200 miljoner
yuan och att regeringen skulle tillsitta en officiell utredning av pastadd korruption av ledningen och den “falska” konkurs som ledde till att
foretaget saldes. Omkring 300 anstillda limnade in en anmalan till folkdomstolen i Suizhouoch begirde att pensionerna och évriga férmaner
skulle betalas av Tieshu Group, men férlorade malet.

Protesterande misshandlade och gripna

Den 28 februari lade mer dn 1 000 anstdll2da pa China Anhui Gujing Distillery Company Ltd ner arbetet och den 2 mars 2004 genomférde
6ver 1 000 anstallda pa spritfabriken, frimst férutvarande bonder, en allmin protest och blockerade den lokala jirnvigen. Protesterna gillde en
omstrukturering av foretaget som nyligen skett, som okat radslan for att manga skulle fristillas, och ledningens brutna 16ften. Under protesten
skingrades folkmassan av flera tusen bevipnade poliser. En arbetare skadades och lag i koma i flera dagar och flera andra greps for f6rhér men
sldpptes sedan.

Konflikten hade uppstatt dirfor att spritfabriken hade byggts pa mark som ursprungligen odlats av lokala invanare. Nér de frantogs jorden
hade de inget annat val dn att borja arbeta pa fabriken, eftersom det inte fanns ndgra andra arbeten i omrddet. Spritfabriken holl nu pa att
omstruktureras och de anstillda trodde att foretaget skulle backa fran de 16ften de givit ndr de tilltridde marken, inklusive pa férdelningen av
l6ntagarnas andelar i det omstrukturerade foretaget. Enligt rapporter skulle de ligsta i ledningen fa 200,000 yuan i aktier, medan den fackliga
ordféranden och andra hoga ledare skulle fa andelar virda flera miljoner. Vanliga arbetare, de tidigare dgarna till marken, skulle bara fa aktier
virda 20 000 yuan.

Protesterande grips och haktas

I ett annat drende, som rorde Sinopec, genomférde mer dn 500 fristillda arbetare fran foretagets Jilinavdelning ihdrdiga protester i april 2004,
pa grund av liga avgangsvederlag. Demonstrationerna holls pa tvaarsdagen av de ursprungliga massprotesterna den 22 april 2002, ndr flera
arbetare greps och en, Zhou Zhenhua, senare formellt hiktades och enligt uppgift démdes till omskolning genom arbete. Zhou Zhenhua begick
sjalvmord den 10 mars 2004, med anledning av att regeringen inte ingrep och mot den vixande fattigdom som forlusten av formanerna orsa-
kade. En grupp arbetare forsokte ocksa bega sjalvmord av samma skil (det exakta antalet dr okdnt). Zhou Zhenhua var d6d nér han patrffades,
men de 6vriga 6verlevde.

Protesterna hade inletts sedan Sinopec i Jilin dr 2002 meddelat att foretaget, med anledningen av att den nationella oljeindustrin holl pa
att omstruktureras, snart skulle liggas ner och att arbetarna maste vilja antingen avgangsvederlag (en engangsutbetalning) eller kopa aktier i
foretaget. Omkring 16 000 arbetare valde avgangsvederlag eftersom de inte hade rad att kdpa aktier. De upptickte emellertid att foretaget, som
nu blivit tva foretag, gick med vinst och inte visade ndgra tecken pd att liggas ner. Dessutom upptickte de att férsakringsavgifter som Sinopec
dragit fran deras 16ner nu forklarades ogiltiga och att de anstillda inte hade ratt till vare sig féormaner eller aterbetalning. Enligt de anstéllda hade
foretaget inte givit dem ndgra kvitton pa avdragen och vigrade halla ndgra 6verliggningar om aterbetalningar av pengarna. Trots att gatude-
monstrationerna upphérde under ar 2002, fortsatte lontagare att resa till Beijing under ar 2003 och borjan av 2004, for att gora petitioner hos
centrala myndigheter. Lontagarrepresentanterna fordes vid flera tillfillen med vald tillbaka till Jilin.

Juli — gruvarbetare gripna efter sjalvmordsforsok

Tjugotre fore detta gruvarbetare greps av polis soder om Beijing sedan de rest fran staden Hegang i Heilongjiangprovinsen och férsokt bega
sjalvmord genom att kldttra upp pa en byggnad i nirheten av Hogsta folkdomstolen i centrala Beijing. Sjalvmordsférsoket intriffade sedan flera
tusen fore detta gruvarbetare blockerat Hegangjarnvigen den 7-8 juli. Protesten utlostes ndr storsta delen av pengarna for avgangsvederlag for-
svann och limnade fristdllda gruvarbetare utan ersittning eller andra utlovade férmaner. Totalt 20 000 yuan (2 400 USD) nddde gruvarbetarna,
men staten uppgavs ha anslagit mellan 70 000 och 80 000 yuan. Sedan de 23 gripits forsokte ytterligare omkring 400 kamrater till dem resa
till Beijing for att protestera, men de stoppades av polis innan de kom fram och skickades tillbaka. Ytterligare 200 lyckades emellertid na Beijing
och genomférde en demonstration utanfor det regeringens centrala kontor for brev och klagomal den 21 juli 2004. Det ar okdnt nir arbetarna
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slapptes.

Over 20 arbetare gripna under sju veckors strejk

Over 6 000 anstillda p4 den tidigare bomullsfabriken Xiangyang No.7 i Shaanxiprovinsen genomforde i mitten av september demonstrationer
i protest mot att deras anstallningskontrakt borjat férandras sedan fabriken képts ut och omvandlats till Xianyang Huarun-fabriken. Arbetarna,
de flesta kvinnor, gick i strejk ndr den tidigare statliga fabrikens nya majoritetsigare (Hong Kong Company China Resources Holdings Co. Ltd.)
kravde att de skulle skriva pa korttidskontrakt som sinkte lénerna och upphévde tjinstetiden. Strejken, som omfattade flera tusen anstillda,
pagick i omkring sju veckor.

I oktober greps minst 20 arbetare av polisen, som ocksd utfirdade "efterlysningar” for tre andra. Ytterligare omkring 40 arbetare himtades
in for forhor hos den lokala polisen. Alla har sedan slippts. Gripandena intriffade samtidigt som lokala myndigheter forsokte hindra de an-
stallda fran att genomfora sina planer pa att vilja en fabriksfackférening och ansluta den till ACFTU, enligt fackféreningslagen fran ar 2001. Nir
stadens myndigheter fick veta det, meddelade de att ACFTU sjilv redan hade vidtagit atgarder for att skapa en fackférening pa fabriken och att
den godkints av berérda myndigheter — trots att inga sadana dtgarder vidtagits. De anstallda fick ingen information om att val skulle hallas for
att legitimera den av myndigheterna bildade organisationen och manga av fabrikens anstallda ville ga vidare och vélja en egen fackférening. De
hade ocksa kontaktat advokater for att fa rad. ACFTU:s kommunala avdelning i Xianyang hade enligt uppgift vigrat férhandla for de anstillda
eftersom man inte fatt ndgra instruktioner om det fran Xianyangs eller partiets kommunala styrelse.

Fabriksledningen samtycke till tva av de strejkandes krav: att avskaffa provotiden pa sex manader i nya anstillningskontrakt och tillata kontrakt
for lingre tid. Den fortsatte emellertid att avsld krav pa andra former av kompensation. Mot bakgrund av dessa medgivanden och gripandena av
strejkande, beslutade de anstillda dtervinda till arbetet. Frigan om lonerna var dock fortfarande inte 16st.

—Textilarbetare gripna for strejk

Den 26 oktober hiktades formellt tva kvinnor som hjélpt till att organisera protester for lontagarnas rattigheter i staden Yangcheng (Jiangsupro-
vinsen), anklagade for att ha stért den allmidnna ordningen. Ding Xiulan och Liu Meifeng, som bada arbetade pa den tidigare statliga textilfabri-
ken Zhongheng, anklagades for att ha organiserat en strejk och en protest for att fa avgangsvederlag. Protesten samlade enligt uppgift hundratals
arbetare den 2 oktober och f6ljdes av en fyra veckors strejk i september, sedan fabriken vdgrat férhandla med arbetarna. De anstillda blockerade
ocksa fabriken under 17 dagar i borjan av oktober. Enligt dem blev mangder av personer gripna efter den forsta demonstrationen den 2 oktober
och man borjade protestera utanfor regeringsbyggnaden. Regeringen lovade da att 16sa fragan, men trots 16ftena hiktade myndigheterna i stallet
Ding Xiulan och Liu Meifeng pa ett offentligt mote som lokalregeringen holl den 20 oktober och som arbetarna inbjudits till for att diskutera
frigan. De tva kvinnorna antas nu vara slippta, men det har inte bekriftats.

Fangelsedomar for strejkande skoarbetare

I november domdes fem arbetare fran Xing Xiong-fabriken till fingelse i upp till tre ar for sin inblandning i protesterna i april. Tva av de fem upp-
gavs vara yngre dn den i lag faststillda dldern for arbete nir de anstilldes av foretaget. Fem andra arbetare fran skofabriken Xing Ang, bland dem
en annan minderdrig, démdes i oktober till upp till tre och ett halvt drs fingelse. Dussintals andra avskedades kort och gott for sin medverkan.
Alla tio domdes anklagade for "avsiktlig forstorelse av egendom” sedan de deltagit i massprotester den 21 och 23 april 2004 vid fabrikerna Xing
Ang och Xing Xiong, som dgs av Stella Shoe Company i Taiwan. Det foretaget sdljer skor och andra produkter till en rad vésterlindska markesfo-
retag. Enligt rapporter protesterade runt 1 000 arbetare pa Xing Ang-fabriken och upp till 5 000 pa Xing Xiong-fabriken mot liga loner, alltfor
mycket 6vertidsarbete och arbetstider som 6verskred de tillitna i Kinas arbetsmarknadslag, samt mot den déliga mat fabriken holl dem med.
Ndgra maskiner och annan utrustning tillhérande féretaget skadades under protesterna.

Arbetarnas forsvarsadvokat hivdade att dklagaren inte kunnat presentera nigra bevis for att de forstort egendom eller gjort sig skyldiga till
ndgra andra brott och att det inte fanns bevis for att de fem hade "uppmanat till”, eller "lett” massprotesterna.

Alla tio fick sina domar sinkta ndr de 6verklagade i december. De sju som forst domts till tre, eller tre och ett halvt ar fick straffen sinkta till
nio manader villkorligt medan de tre unga arbetarna slippts med tva ars villkorlig dom. Trots detta kvarstar att de démts i brottmal och man vet
inte om de sedan dess lyckats fa nya arbeten. I ett brev som skickades till domstolen strax innan de forsta domarna mot de fem avkunnades, bad
hoga chefer fran Stella International och flera av de utlindska kdparna om milda domar och de tillkdnnagav senare ett uttalande i vilket de fem
garanterades minimilén under den tid de satt i fingelse.

Langtidsgripna

Dussintals oberoende fackligt aktiva och ledare som fingslats under tidigare ar satt kvar i fingelse ar 2004. Foljande ar bara en del 