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Forord

Debatten om ett nytt fordrag for EU har varit intensiv under
flera 4r och kommer férhoppningsvis att fortsitta att vara det
fram till ett eventuellt antagande. I den hir skriften, som LO
har tagit fram i samarbete med forbunden, beskrivs dels hu-
vuddragen i forslaget till ett nytt férdrag, dels vad som har hint
med de idéer som LO har fort fram. Beskrivningen ska ge en
sammanfattande bild av férslagets uppbyggnad och innehall.
Avsikten dr framfér allt att férsoka fa fram var och pa vilket
sitt det skiljer sig fran de nuvarande férdragstexterna, de som
idag avgor vad EU kan besluta om.

Syftet dr att ge en helhetsbild av det férslag till nytt férdrag
som nu diskuteras och inte bara beskriva de rent fackliga aspek-
terna och LOs synpunkter. En sddan helhetsbild behévs fér oss
som medborgare for att vi ska kunna bilda oss en uppfattning.
Utgdngspunkten ar emellertid att f& med allt som kan ha be-
tydelse ur facklig utgdngspunkt.

Att i en mindre skrift beskriva ett fordrag med 448 artik-
lar pa nistan 400 sidor och f& med alla aspekter dr naturligtvis
omojligt. Fér den som har tid fér det, ska man dock inte av-
skrickas fran att ldsa hela férslaget till nytt fordrag. Trots att
det dr en text som ska vara juridiskt héllbar sa dr den forva-
nansvirt lattlast. Vi har ocksd hinvisat till de artiklar i férsla-
get dir olika fragor behandlas fér den som vill studera just det
avsnittet i detalj.

Nér man funderar 6ver EUs fordrag ar det for det forsta vik-
tigt att man inte gldmmer vad ett fordrag egentligen dr och vad
det inte &r. Fordraget faststiller vad EU kan syssla med men det
avgor inte vilka forslag som kan komma pa olika omraden. Po-
litikens faktiska utformning avgérs alltid av de politiker som
agerar i kommissionen, i parlamentet och i rddet. Det dr fram-



for allt dar som det avgors om EUs politik drar t hoger eller
vinster. Férdraget dr som en vilfylld verktygsldda. En kunnig
hantverkare vet hur man anvinder verktygen for att dstadkom-
ma det som man efterstrévar.

Fér det andra masta man vara klar 6ver att det dr det liggan-
de forslaget som man ska ta stillning till. N&gra férandringar
kan inte lingre goras. Valet dr "enkelt”. Frigan dr om vi ska byta
ut de existerande férdragen mot det forslag till nytt férdrag som
nu finns med alla de brister respektive fordelar som kan finnas
i bada fallen. Ett ja till férslaget till nytt fordrag betyder att det
kommer att gilla i framtiden. Ett nej till forslaget till nytt for-
drag betyder att de nu existerande férdragen fortsitter att gilla
i exakt den form och det innehéll som de har idag.

Man maste for det tredje vara uppmairksam, nir olika fra-
gor tas upp i anslutning till férdragsdebatten, huruvida just de
andras eller inte vid ett byte av férdrag. Alla de problem som
man fran facklig utgdngspunkt kan kidnna i EU-arbetet har de-
finitivt inte 16sts i anslutning till férdragsdiskussionerna. Det
kanske riacker med att nimna det svenska kollektivavtalssyste-
met. Det finns ett stort behov av att diskutera frigor som indi-
viduella eller kollektiva fackliga rittigheter, grinséverskridande
fackliga rattigheter, hur den unikt fristdende stillningen fér
arbetsmarknadens parter i 16nebildningen som vi har i Sverige
ska bibehallas, m m. Det &r viktiga frdgor men inte dmnet for
den hir skriften. Den fackliga kampen for dessa fragor maste
fortsitta oavsett om de gamla férdragen blir kvar eller om vi
far ett nytt.



EUs fordrag — en ldng historia
i korta drag

EUs férsta férdrag kom till ndr Kol- och stdlunionen skapa-
des i borjan av 1950-talet. Det férdraget 16pte pa femtio &r och
fordes i juli 2002 in i EUs nuvarande huvudférdrag — Romfor-
draget. Detta i sin tur borjade gilla i sin ursprungsform 1958.
Samtidigt tillkom det s k Euratomférdraget om den fredliga
anvindningen av kirnkraft.

Det mesta som har hiant direfter har gillt férdndringar av
Romfordraget. Den férsta stora férdandringen kom med En-
hetsakten. Férandringarna enligt enhetsakten gillde framfor
allt nya beslutsregler med méjlighet till kvalificerad majoritet
(ungefir 3/4-dels majoritet). De borjade gilla i juli 1987.

Det tog alltsd néstan 30 ar innan férdraget fick ndgon stérre
forandring. Men under 15 ar direfter har tre stora férandring-
ar skett. Tre europeiska stider har fér alltid férknippats med
nya versioner av Romfordraget — Maastricht (1993), Amsterdam
(1999) och Nice (2003). Med Maastricht kom reglerna for EMU
och begreppet Europeiska unionen inférdes. Med Amsterdam
kom ett avsnitt om sysselsidttning, grundat pa idéer frén bl a
fackféreningsrorelsen och den svenska regeringen. Med Nice
anpassades beslutsregler m m fér att méjliggora utvidgningen
till dagens 25 medlemsstater.



Vigen till ett konstitutionellt fordrag

Redan nir stats- och regeringscheferna skrev under férdrags-

forandringarna i Nice var det klart att fler justeringar av Rom-

fordraget var nédvindiga. Vid ett senare mote (2001 i Laeken

utanfoér Bryssel) bestimdes att man den hir gdngen i stéllet for

att tillsitta en regeringskonferens skulle pdborja arbetet i ett

s k konvent. Konventet fick fyra huvudfragor:

- férdelningen mellan medlemsstaterna och EU av vem som
beslutar om vad (kompetensférdelningen p& EU-spraket),

- stéllningen f6r den deklaration om minskliga rittigheter som
hade utarbetats infér Nice,

- de nationella parlamentens betydelse for EU-arbetet och till
slut,

- om texterna i de olika fordragen kan goéras enklare och struk-
turen bli mer éverskadlig.

Det konvent som tillsattes utgick frdn dessa frigor men kom
att se over fordragen i sin helhet och 6verviga férandringar
inom de flesta sakomréden.

Metoden med ett konvent anvindes férsta gdngen for att
utarbeta den rittighetsstadga, som stats- och regeringschefer-
na stillde sig bakom som en hogtidlig deklaration i Nice. Alla
fordndringar i férdragen inom EU har tidigare utarbetats av
tjanstemin, oftast diplomater, inom regeringskanslierna. Ar-
betet har d& skett i slutna rum och kommit ut som ett fardigt
dokument sedan de sista justeringarna gjorts av ett toppmote
med stats- och regeringscheferna.

Till konventet utsags dels politiker fran de nationella par-
lamenten och representanter fér regeringarna, dels represen-
tanter frén "Bryssel” — Europaparlamentet och EU-kommissi-
onen. Ut6ver dessa ledaméter i konventet fick arbetsmarkna-



dens parter i Bryssel samt Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén utse observatérer. De hade
yttranderitt och genom dem kunde #dven fackliga synpunkter
foras in i konventet.

Konventet borjade arbeta i bérjan av 2002. Till att bérja med
arbetade man i utskott for olika sakfrdgor och senare férdes de
olika texterna fran utskotten samman till en sammanhallen
text. Dispositionen fér férdraget blev helt ny, m&nga formule-
ringar moderniserades och en hel del av innehéllet blev ocksa
forandrat. Merparten av konventets férslag till nytt fordrag,
som nu kom att kallas konstitutionellt férdrag éverlimnades
till stats- och regeringscheferna i juni 2003. Vissa komplette-
ringar gjordes till juli samma ar.

Nu tog den traditionella processen vid. En regeringskonfe-
rens sammankallades. Det mesta accepterades direkt av reger-
ingarna men en del var kontroversiellt, framfér allt institutio-
nella regler sdsom réstreglerna. Ett forsok att komma fram till
ett gemensamt forslag under det italienska ordférandeskapet
misslyckades. I stillet blev det Irland som i juni 2004 lycka-
des 16sa de sista knickfrdgorna. Efter en spraklig och juridisk
granskning undertecknades slutligen Féordrag om uppriittande
av en konstitution for Europa i Rom den 29 oktober 2004.

Alla de 25 nationella parlamenten och Europaparlamentet
maste anta texten for att den ska trida i kraft. Nigra linder har
valt att fore beslut i parlamentet halla folkomréstningar. Eu-
ropaparlamentet sa ett tydligt ja i januari 2005. De férsta lan-
derna som med en klar majoritet accepterade férslaget i sina
parlament var Litauen och Ungern. De flesta linder som ska
ta besluten enbart i sina parlament planerar att ta dem under
2005. Spanien var forst med att halla en folkomréstning och det
blev ett tydligt ja. Ovriga linder som planerar for folkomrost-
ningar idr Danmark, Irland, Storbritannien, Frankrike, Tjeck-
ien, Nederlinderna, Luxemburg och Portugal.



Processen med beslut i de 25 medlemsldnderna kommer att
fortsitta dnda fram till slutet av 2006. Om det blir ja 6verallt ar
ett tinkt datum fér ikrafttridande den 1 november 2006. Efter-
som beslutet méste vara enhilligt f6r alla medlemslander faller
forslaget formellt om minst ett land sidger nej. Vad hander da?
Ingen kan ge ett generellt svar pd den frdgan. Det beror frimst
pa om man kan avgora vad det dr i fordraget som man har sagt
nej till. Eftersom man séger ja eller nej till helheten kan den
enda vigledningen vara vilka frigor som har tagit stérst plats i
debatten. Beslutsfattandet om forslaget till nytt férdrag dr en
demokratisk process i varje enskilt medlemsland som ska ha
sin gang enligt varje lands traditioner. Om det leder till olika
beslut, dr det en situation som far diskuteras da.



Hur gdr det till i Sverige?

Planeringen fér ett beslut i Sverige 4r att Riksdagen ska kunna
ta stillning i december 2005. Detta ska som alltid féregds av en
formell remiss till organisationer och myndigheter. LO hér till
de organisationer som har fatt frigan pa remiss. Remisstiden
gar ut den 22 mars 2005 och nagot LO-yttrande finns inte dver
det slutgiltiga férslaget nir detta skrivs. Diaremot finns ett ytt-
rande fran LO om konventets forslag. Detta kan vara utgéngs-
punkt fé6r kommentarerna i den hir skriften ocksé eftersom
forandringarna i det slutgiltiga forslaget till nytt fordrag inte
var sd omfattande.

Den allminna debatten fortgér naturligtvis under hela ti-
den fram till ett riksdagsbeslut. Under négra &r har en sérskild
kommitté (EU 2004-kommittén) arrangerat debatter om for-
dragsfrdgor och kunnat ge ekonomiska bidrag till andra som
har arrangerat sddana diskussioner. Den fortsétter sin verksam-
het ocksa under 2005.

Under de ar som forslaget till férdrag har vixt fram har LO
koncentrerat sina insatser pd att pa olika vigar férs6ka paverka
innehéllet, férst konventet och sedan regeringskonferensen.
Under konventets arbete fanns tva huvudvigar for paverkan
— Europafacket och dess observator i konventet samt via de
svenska ledaméterna fran Riksdagen och regeringen. Nir kon-
ventets slutgiltiga forslag forelag skedde i Sverige en formell
remiss. LO avgav sitt remissvar som, utifrin de fackliga 6ver-
vigandena, kunde uttala sig positivt om konventets férslag. LO
har koncentrerat sig pa de fackliga aspekterna och i huvudsak
avstatt fran att kommentera de institutionella fragorna.

I det senare skedet var det i huvudsak regeringskontakter
som kunde anvindas. Nu var det enstaka formuleringar som
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behoévde bevakas for att bl a texter om avtalssystem och sys-
selsittningsfragor skulle bli s bra som méjligt.

Under LO-kongressen i juni 2004 diskuterades frdgan om
det behovs en folkomrostning i Sverige. LO-kongressens svar
blev nej. Grundfrigan var om det finns ndgon principiell for-
indring i forslaget till nytt férdrag jamfért med de nuvarande
fordragen som det svenska folket inte tog stillning till i folk-
omrostningen 1994. Férandringarna vad avser nya frigor pd EUs
dagordning ansigs vara sa marginella att de inte dr grund fér
en ny folkomréstning, Dir beslutsfattandet dndras frén enhil-
lighet till kvalificerad majoritet accepterade redan den forra
folkomrostningen att EU ska syssla med dessa fragor. En 6ver-
gang till kvalificerad majoritet fér EU-beslut blir for allt fler
fragor en nédvindighet for ett effektivt beslutsfattande med
ett allt stdrre antal medlemsstater. LO och den europeiska fack-
foreningsrorelsen har dessutom utan framgang krivt kvalifi-
cerad majoritet fér fler fragor inom miljdomradet och det so-
ciala omrédet, betydligt mer omfattande in de nu féreslagna
forandringarna. Kongressen ansag alltsa att frigan om det nya
fordraget ska Riksdagen, efter en allmin debatt i samhiillet, ta
stillning till.
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Fordragets struktur

Férslaget till nytt férdrag ska ersitta "Romférdraget”, som det
ar utformat efter Nice. Detta dr egentligen tva fordrag EG-for-
draget och f6érdraget om den Europeiska Unionen. Dessa tva
existerande fordrag har olika formuleringar fér malsattningar
och ménga sakomraden finns nimnda i bdda. Sddana dubble-
ringar och skiftande formuleringar upphor med det nya for-
slaget. Reglerna fran det tidigare férdraget for Kol- och stél-
unionen ir redan inarbetade. Utanfor det féreslagna fordraget
skulle endast Euratomfordraget bli kvar. Det férdes diskussio-
ner i konventet om att féra in d4ven detta men man kom aldrig
fram till ett sddant beslut.

Innehallet i det nuvarande EG-fordraget har ofta beskrivits i
form av tre pelare, sjilva EG-fordraget, den andra pelaren med
utrikes- och férsvarspolitik och den tredje pelaren med rittsliga
och inrikes fragor (polis, asyl, invandring m m). Formellt sett
har det aldrig beslutats om att vissa delar hor till en viss pelare.
Det har i stillet varit ett sitt att 8 struktur i beskrivningen av
fordragen. Formell eller inte formell, sa ska denna uppdelning
forsvinna och ersittas av ett férdrag med fyra delar.

I en férsta del finns EUs mélsédttningar och vilka virden som
verksamheten ska grundas pa. I en andra del finns den stadga
med medborgerliga rattigheter som togs fram till regerings-
konferensen i Nice. I den tredje delen, som ir den mest om-
fattande delen, finns de konkreta beskrivningarna av hur EUs
politik ska utformas och bedrivas. I en fjirde del har nagra av-
slutande och 6vergripande regler samlats.

Totalt inom dessa fyra delar finns det 448 artiklar, merpar-
ten inom del tre. De 4r numrerade 16pande genom hela férdra-
get men har forst en markering f6r vilken del de ingar i (I-48,
I11-278 t ex).
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Artiklarna 4r inte endast ordnade efter nummer inom de
fyra delarna utan man har ocksa en struktur med olika nivéer.
Inom varje del finns det ett antal avdelningar och under dessa
finns det kapitel. I den tredje delen har kapitlen i sin tur de-
lats in i avsnitt och underavsnitt och till sist kommer sjilva
artikeln.

Formellt ingér ytterligare text i fordraget, vilken ska ha sam-
ma juridiska status som sjilva fordragstexten. Den ér av unge-
fir samma omfattning som sjilva fordragstexten. Det ir friga
om 2 bilagor och 36 protokoll. De 50 férklaringarna har inte
getts samma formella status. Nagra av forklaringarna star bara
ndgot eller ndgra linder bakom men det stora flertalet dr un-
derskrivna av samtliga medlemslénder.

Vi kommer att f6lja beskrivningen i del I eftersom de flesta
fragor tas upp redan dir, principiellt och évergripande. Vi har i
den beskrivningen plockat in det viktigaste fran del III.
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Mal och politik (del I och del Ill)

Nir man diskuterar olika detaljer i f6rslaget till férdrag finns
det anledning att ocksa se helheten i forslaget. Undertecknarna
skriver s& hir som inledning:

"Inspirerade av Europas kulturella, religiosa och humanis-
tiska arv, ur vilket de universella virden har utvecklats som ut-
gors av manniskans okrankbara och oférytterliga rittigheter
liksom frihet, demokrati, jamlikhet och rattsstaten har (de 25
stats- och regeringscheferna) enats om féljande:”

I de inledande artiklarna i del I anges unionens virden, mal,
grundliggande friheter och icke-diskriminering. Innan man
fann de slutgiltiga formuleringarna var det 1&nga diskussioner
i konventet.

Unionens virden (I-2)

Unionens grundliggande virden ska vara "minniskans virdig-
het, frihet, demokrati, jamlikhet, rittsstatsprincipen och res-
pekt for de minskliga rittigheterna, inklusive rittigheter fér
personer som tillhér minoriteter”. Att jamlikhet ska anses som
ett virde och inte bara som ett mél var en av de férindringar
som den svenska regeringen lyckades f3 till stdnd sa sent som i
sjdlva regeringskonferensen. Dessa virden ska leda till ett sam-
hille med méangfald, icke-diskriminering, tolerans, rittvisa, so-
lidaritet och jamstilldhet. P4 denna principiella nivé finns i det
nuvarande férdraget inte begrepp sdsom solidaritet och jam-
stilldhet. Detta dr framsteg som &r lika viktiga ur facklig som
allmin politisk utgdngspunkt.

Unionens madl (I-3)

Nir det under rubriken unionens méal anges vad unionen ska
verka for finns nu bl a hallbar utveckling med ekonomisk till-
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vixt och prisstabilitet, en social marknadsekonomi, en hog
konkurrenskraft dir man efterstriavar full sysselsittning och
sociala framsteg, en hog skyddsniva och en bittre miljo. Ar-
tikel I-3 fortjinar att l4sas i sin helhet men vi tar upp de hir
aspekterna dirfor att det var dir som de stora diskussionerna
dgde rum och dir som vi ser ndgra av de storsta fackliga och
politiska framstegen med de nya formuleringarna.

Full sysselsdittning

Det talas i det nuvarande férdraget om "hog sysselsdttnings-
nivd”, vilket ir ett tvetydigt begrepp. Det kan syfta bade pa
hur stor andel av befolkningen som deltar i arbetskraften och
pa hur ménga av dessa som har arbete respektive dr arbetslosa.
Det finns dessutom inte som begrepp i den politiska debat-
ten. Med begreppet full sysselsittning far fordraget en star-
kare grund fér en aktiv politik for sysselsattningsframjande
atgirder. Det var badde genom fackliga och politiska insatser
som detta nu stir i férslaget.

Social marknadsekonomi

"Oppen marknadsekonomi” ir ett begrepp i det nuvarande
fordraget. Nar det nu i stéllet foreslés “social marknadseko-
nomi” dr det en stor politisk seger. Redan i unionens mélsitt-
ningar anges dirmed att man maste kunna géra avvigningar
med tanke pa sociala effekter nir man formar det ekonomiska
systemet. Detta dr nagot av Europas sidrdrag sett ur ett globalt
perspektiv.

Hallbar utveckling

"Stort” i sammanhanget ir ocksd att en god miljé och det ge-
nomgripande begreppet hallbar utveckling pa ett sa tydligt sétt
forslas bland de dvergripande malsittningarna for EUs hela ar-
bete. Inte heller att detta skulle féreslas var fr&n bérjan sjilv-
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klart i diskussionerna. Grunderna fér miljopolitiken ska vara
"forsiktighetsprincipen”, forebyggande atgirder och att féro-
renaren betalar.

Grundldggande friheter (I-4)

Det som i forslaget samlas under begreppet grundliggande fri-
heter &r skapandet av den inre marknaden med fri rorlighet
for personer, varor, tjanster och kapital samt etableringsfrihet.
Detta ska kombineras med ett férbud mot diskriminering pa
grund av nationalitet. En férdel med ett sammanhallet fordrag
ar hir tydligt eftersom man idag far leta bland de inledande
artiklarna till savil unionsférdraget som EG-fordraget for att
hitta alla grunder for EUs politik. Nu foreslas allt samlas pa
samma stélle.

Dock kan man just under de hir artiklarna ta upp den kan-
ske storsta fackliga besvikelsen. LO och Europafacket agerade
under diskussionerna for att vi skulle fa en utokning med den
s k femte friheten - ritten till grinséverskridande fackliga sym-
patidtgirder. LO levererade t o m exakta formuleringar for hur
detta skulle kunna skrivas in dven under del ITI. Nir en numera
fullstindig facklig uppslutning i hela Europa for denna rittig-
het bara fick politiskt stod hos den svenska regeringen stan-
nade det denna ging endast vid ett forslag.

Unionsridttens foretride (1-6 - 1-8)
Négra av de sirskilda férslag inom del I som har lett till dis-
kussion #r unionsrittens féretride, unionen som juridisk per-
son och unionens symboler. Att det nu blir hela EU som &r en
juridisk person och inte bara EG-delen blir naturligt nir fér-
dragen samordnas.

Symbolerna sigs ibland innebira att EU ddrmed blir en
"stat”. D3 de inte ersitter nagot i medlemslinderna sigs de
vara just symboler, ndgot som man kan samlas kring: flaggan
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med 12 stjarnor, Hymn till glddjen ur Beethovens nionde sym-
foni, valutan euro, Europadagen 9 maj och mottot Forenade i
mangfalden. Fér de linder som infér den gemensamma valutan
ar den naturligtvis ndgot mycket mer 4n en symbol. Den ersit-
ter de nationella valutorna. Det som &syftas hir 4r snarare ut-
formningen av den gemensamma valutan i form av euromynt
och sedlar och inte den monetira politiken.

Vad giller unionsritten féreslas det nu std i fordraget att
"konstitutionen och den ritt som antas av unionens institu-
tioner ska ha foretride framfér medlemsstaternas ritt”. Detta
star inte i nuvarande férdrag. EG-domstolen slog emellertid
fast redan 1964 att det ir just detta som giller utifrn det exis-
terande rittssystemet inom EU. [ praktiken innebér det alltsd
ingen som helst skillnad. Formellt flyttas det fran rittspraxis
till férdragstext. Det har varit en av utgdngspunkterna for re-
visionen av férdragen att dir det dr ldmpligt skriva in den ritts-
praxis som har utvecklats vid sidan av férdraget. Dér frigorna
har sddan dignitet att de bér in i férdraget har det dessutom
fordelen att det blir tydligare vad som giller.

Europarddets konvention (I-9)

Det som star om grundliggande rittigheter i del I 4r att unio-
nens rattigheter faststills i del IT och att unionen ska ansluta
sig till Europarddets konvention om skydd fér manskliga ritt-
tigheter och grundldggande friheter. Redan i nuvarande férdrag
anges att Europarddets konvention ska utgora allminna prin-
ciper fér unionen. Skillnaden ir alltsd dven hir formell. En del
av forslaget till nytt férdrag som fértjanar att papekas ar att
rittigheter "sdsom de féljer av medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner ska ingd i unionsritten som all-
minna principer”. Detta innebir t ex att fackliga rittigheter
ocksd dr en allmin princip fér unionen.
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Unionens befogenheter (I-11 - 1-18)

Tilldelade befogenheter

Ett centralt ord ir "tilldelade”. Unionen kan inte ta sig befogen-
heter sjilv, inte ens om alla 25 regeringarna ir ense. Det enda
sittet att ge EU befogenheter ir att de blir tilldelade av samt-
liga medlemsstater genom att det skrivs in i fordraget. Detta
visar ocksa pa fordragets stora betydelse. Inget forslag kan lag-
gas fram av kommissionen utan att det gér att peka pé en arti-
kel i férdraget som ger EU ritt att syssla med den frigan. Nir
forslagen kommer frén kommissionen kan det darfor ibland bli
stora diskussioner i parlamentet, rddet och slutligen i domsto-
len om huruvida detta férslag kan grundas pa fordraget.

Subsidiaritet och proportionalitet

Sedan négra ar tillbaka finns ocksé den kontroll av EUs verk-
samhet som heter subsidiaritet. EU ska syssla med det som inte
gar att 16sa lika bra pé en ligre nivd — medlemslidnderna, regi-
onerna eller kanske t o m lokalt. Nu férstirks den kontrollen
genom att de nationella parlamenten ska f4 alla lagf6rslag for
att kontrollera om EU verkligen ska ldgga fram siddana forslag.
Om en tredjedel av dessa parlament siger stopp maste kom-
missionen dra tillbaka forslaget. Parallellt med subsidiaritets-
kontrollen sker ocksé vad som kallas proportionalitetskontroll.
Om EU far syssla med en frdga maste det som man féreslar std
i proportion till de problem som ska 16sas. Man maste alltsa
inte bara dgna sig at ratt sakomraden utan ocksé begrinsa sig
till den nédvindiga omfattningen.

Exklusiva befogenheter (I-13)

Det finns olika former av befogenheter. Dessa blir tydliga ge-
nom férslaget till nytt férdrag. Nér det 4r exklusiva befogenhe-
ter har medlemsstaterna limnat 6ver dessa i sin helhet till EU.
Hir finns tullunionen, handelspolitik, viss befogenhet att inga
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internationella avtal, konkurrensregler, monetir politik for de
lainder som har den gemensamma valutan och till sist bevaran-
det av havets biologiska resurser (en del av fiskepolitiken).

Delade befogenheter (I-14)

Sedan finns det frigor dir befogenheterna ir delade. Besluten
i EU och i medlemsstaterna kompletterar varandra. Har finns
merparten av de frgor som dagligen stdr pd EUs dagordning
och som oftast vicker de stérsta diskussionerna. De flesta av
fragorna med en facklig anknytning finns ocksa hir. Det finns
en upprikning i 11 punkter: inre marknaden, socialpolitik i den
man som de anges i del IIT (hir ingdr arbetsritten), samman-
hallningspolitiken (t ex strukturfonderna), jordbruk och fiske
(den del som inte ingar i den exklusiva befogenheten), miljo,
folkhilsa i den man som de anges i del III, konsumentskydd,
transport, transeuropeiska nit, energi samt frihet, sikerhet och
rittvisa (en utvidgad tredje pelare fran det nuvarande férdra-
get). Ytterligare omraden har tagits med men med viss ytterli-
gare begrinsning — forskning, teknisk utveckling, rymden res-
pektive utvecklingssamarbete och humanitért bistand.

Stodjande, samordnande och kompletterande (I-17)

En tredje allmin typ av befogenhet &r att EU kan stédja, sam-
ordna eller komplettera det som medlemsstaterna gor. Hir
finns hilsopolitik i 6vrigt, industri, kultur, turism, utbildning,
ungdom, idrott, yrkesutbildning, skydd och beredskap samt ad-
ministrativt samarbete. For flera av dessa foreslds omfattningen
inom dessa omraden foér EUs aktiviteter bli vidgade men det
innefattar alltsd inte lagstiftning.

Gemensam utrikes- och sikerhetspolitik (I-16)

En egen kategori dr ocksd "befogenheten att faststilla och ge-
nomfdra en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik, inbegripet
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den gradvisa utformningen av en gemensam férsvarspolitik”.
Denna formulering i del I finns redan i det gillande unions-
fordraget. Unionens politik ska stédjas aktivt och férbehalls-
16st i en anda av lojalitet och solidaritet. Huruvida de i 6vrigt
négot dndrade formuleringarna innebir ndgot nytt beror pa
om man 6ver huvud taget f6rmar fatta ndgra beslut inom de
hir omradena.

Sysselsdttningspolitik och ekonomisk politik (1-15)

Nagot som var ett &mne for stora diskussioner, speciellt inom
konventet, var hur man skulle klassificera den samordning som
sker inom EU av sysselsittningspolitiken respektive den eko-
nomiska politiken. Det slutade med att dessa fragors stillning
inom EU ér s speciella att de fick en egen kategori. Det som
fran facklig sida blev en framgang ér att de tvd omrddena - sys-
selsittning och ekonomisk politik — kom att ingd i samma ka-
tegori. Risken under diskussionerna var stor fér att den eko-
nomiska politiken skulle bli éverordnad och da skulle syssel-
sattningspolitiken bli mer beroende av den ekonomiska poli-
tiken och dirmed betoningen pa inflationsbekdmpning. Det
finns en skillnad i ordalydelse mellan de tvd omridena som gér
att samordningen 4r mer direkt f6r den ekonomiska politiken
("skall samordna” respektive "skall vidta atgarder for att siker-
stilla samordningen”).

Négot nytt inom denna kategori 4r att det dven finns en
punkt om socialpolitik. Hir 4r lydelsen att unionen far ta ini-
tiativ for att sikerstilla samordningen av medlemsstaternas
socialpolitik. Férdraget ger alltsd hir en méjlighet till att ga
vidare med samordningen inom det socialpolitiska omradet.
Eftersom socialpolitiken ocksé finns inom kategorin "delade
befogenheter” kan dessa formuleringar dppna fér tvister om
pa vilken artikel i férdraget som kommissionens eventuella
forslag ska grundas.
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Fo6r de konkreta beskrivningarna av ekonomisk politik i del
II1 var diskussionerna langa inom konventet men férslagen till
forandringar blev nistan noll. En fordndring dr att det uttryck-
ligen sigs att man kan ha sirskilda méten fér finansministrarna
i de linder som har infért euron.

Flexibilitetsklausul (I-18)

En artikel som har vickt debatt d4r den om méijlighet att vidta
atgirder dven om konstitutionen inte ger befogenheterna for
detta. For att kunna acceptera en sddan artikel bade principiellt
och praktiskt fordras starka reservationer. For det forsta, finns
det en motsvarande artikel i det nu gillande fordraget (308).
Dirigenom finns det redan en princip fér att man kan férfara
pa det hir sittet for att genomféra dtgirder som man anser vara
nodvindiga. Den nya formuleringen vidgar dock omfattningen.
Foér narvarande giller det den inre marknaden, i férslaget géller
det hela del III (dock inte de &vriga tre delarna).

Krav pa enhilligt beslut kvarstar fradn det nuvarande férdra-
get medan parlamentets inflytande féreslds bli férstarkt fran
att man ska horas till att ge godkdnnande. Det gors dessut-
om tva viktiga fértydliganden. Beslut enligt denna artikel far
inte vidga méjligheten till harmonisering av lagar eller andra
forfattningar och vid kontrollen av att subsidiaritetsprincipen
foljs ska alla nationella parlament i sin kontroll uppmirksam-
mas pé att forslaget grundar sig pa den hir artikeln. Med alla
dessa sikerhetsatgirder verkar det omdijligt for EU att via den
hir artikeln tilldela sig sjilv befogenheter som nagon instans
kan motsitta sig.
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Institutioner och andra organ (I-19 - 1-32)
Europaparlamentet och det ordinarie lagstiftningsforfarandet
(I-20 och 111-396)

Genom att det som kallas det ordinarie lagstiftningsforfaran-
det inférs far parlamentet en starkare stillning. Detta lagstift-
ningsférfarande innebir att f6r de flesta fragor sker besluten
gemensamt; beslut med kvalificerad majoritet i ministerradet
och parlamentsbeslut. En tydlig beskrivning finns i férdraget
for hur tillvigagingssittet dr for det ordinarie lagstiftningsfor-
farandet (artikel ITI-396). Parlamentets medbeslutande finns re-
dan idag i nistan alla dessa frdgor men i det nuvarande fordra-
get anges det varje gdng parlamentet ska vara inblandat. Enligt
forslaget ska det i stéllet ndmnas i de fall d3 parlamentet enbart
ska horas eller kanske inte alls vara inblandat.

Parlamentet utdvar ocksd den politiska kontrollen, framfor
allt av kommissionen. Parlamentets roll féreslas bli férstirkt
vid valet av kommissionens ordférande. Med de foreslagna reg-
lerna blir parlamentet maximerat till 750 personer (idag bestar
det av 732 ledaméter) med max 96 frén négot land och mini-
mum 6 (idag 5).

Europeiska radet (1-21 — 1-22)

Europeiska radet (stats- och regeringscheferna) ska ange poli-
tiska riktlinjer och prioriteringar men deltar inte i lagstiftning-
en. De kvartalsvisa méten som numera ir tradition fordrags-
fasts i stillet fér de tva per ar som fér narvarande giller enligt
fordraget. Det mycket diskuterade férslaget om att ha en sir-
skilt vald ordférande i europeiska radet foreslas ingd i férdra-
get. Mandatperioden féreslés till 2,5 &r, dvs tva perioder under
en mandatperiod fér parlamentet (5 &r). Ordféranden fér inte
ha nagot nationellt mandat, dvs inte som for nérvarande vara
regeringschef. Ordféranden ska representera unionen utat utan
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att den s k utrikesministerns befogenheter asidositts. Denna
regel kan komma att leda till en del kontroverser.

Ministerrddet (1-23 — 1-25)

Det nya for ministerradet dr att huvudregeln foreslés bli beslut
med kvalificerad majoritet. [ férdraget ska det d3 anges nir det
ar fraga om andra former av beslutsfattande. Ministerradet eller
Rédet, som det oftast kallas, bestar av olika "uppsittningar” av
ministrar beroende pa vilken friga som behandlas. Europeiska
radet ska besluta om denna dmnesindelning. Allméinna radet,
som ska ha en samordnande funktion, samt radet for utrikes
fragor nimns dock redan i férslaget till férdrag. Hur langa ord-
férandeperioderna ska vara lamnas ocksa éver till europeiska
radet for beslut under férutsittning att samtliga medlemssta-
ter behandlas jimlikt, oberoende av storlek, nir man tilldelas
sina ordférandeperioder.

Den ur demokratisk synvinkel viktigaste forandringen ar
att rddets moten foreslds vara offentliga nir de diskuterar och
rostar i fragor om lagstiftning. Med det férslaget forsvinner en
viktig del av den slutenhet som EU kritiseras fér. For all lag-
stiftning som beslutas av rddet (tillsammans med parlamen-
tet) ska alltsa alla kunna héra argumentationen och se hur rést-
ningen utfaller.

Berikningen av kvalificerad majoritet féreslds bli férandrad
i grunden. Nu har varje lands ministrar ett visst antal réster be-
roende pé landets storlek, dock med en kraftig éverrepresenta-
tion f6r de minsta linderna. I stillet ska den kvalificerade ma-
joriteten beriknas efter tva procenttal. For ett ja ska minst 55
% av medlemsstaterna résta ja och de ska minst motsvara 65 %
av unionens befolkning. Med den metoden behéver man inte
dndra rostetalen varje gang ett nytt land blir medlem. Det finns
dessutom en spirr sd att det behévs minst fyra medlemslinder
for en blockerande minoritet for ett beslut. Med dagens sam-
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mansittning av linderna kan det med den spirren, om de tre
storsta réstar emot, bli majoritet fér 4&ven med firre dn 65 % av
befolkningen bakom beslutet. Denna regel kinns viktig fér att
inte de storsta lainderna alltid ska kunna blockera beslut i kraft
av sin stora befolkning. Det finns nagra avvikelser frdn denna
huvudregel f6r kvalificerad majoritet i speciella fall: t ex fordras
fler medlemsstater bakom ett beslut om férslaget till beslut inte
kommer fran kommissionen eller utrikesministern.

Kommissionen (I-26 — I-28)

Den forsta kommission som viljs om det nya férdraget antas
ska ha en ledamot frin varje medlemsland. Direfter ska kom-
missionen ha det antal ledamdter som motsvarar tva tredjede-
lar av antalet medlemsstater. Om det da dr 27 medlemslinder
ska kommissionen best av 18 ledaméter. Ordféranden viljs
enligt férslaget av parlamentet pa forslag av europeiska radet.
Parlamentet ska dven godkinna 6vriga kandidater vid en om-
rostning.

Unionen ska ha en utrikesminister som dven ska vara en av
kommissionens vice ordférande (fér nirvarande utses 5 av de
25 kommissionirerna till vice ordférande). Den personen ska
leda EUs utrikes- och sikerhetspolitik och vara ordférande i ut-
rikesrddet. Detta r en nyordning jamfort med dagens férdrag
dir det finns kommissionirer med ansvar for vissa utrikesfrigor
och en sirskild representant f6r dessa frigor inom Rédet.

Domstolen (1-29)

EUs domstol organiseras om. Utéver sjilva domstolen ska det
finnas en tribunal, som ungefir motsvarar den nuvarande "for-
stainstansritten”, och dessutom ska man kunna inritta special-
domstolar. I huvudsak far domstolen samma funktion som fér
nirvarande. Nir frigor frén tredje pelaren fors in i det "van-

24



liga” fordraget kommer dock vissa frdgor inom réttsvasendet
att falla utanfér domstolens behorighet.

Ovriga organ (1-30 — 1-32)

Fér Europeiska centralbanken, Revisionsritten och Europeis-
ka investeringsbanken innebir det nya fordraget inga visent-
liga skillnader.

Fér de rddgivande organen Ekonomiska och sociala kommit-
tén och Regionkommittén dndras mandattiden till fem &r (fér
nirvarande fyra 8r) och det maximala antalet ledamdter anges
till 350. Efter utvidgningen 2004 har de 317 ledaméter var. An-
talet ledaméter fran varje medlemsland kommer inte som nu
att anges i fordraget. Varje utvidgning har tidigare tvingat fram
en fordragsindring. Det anges uttryckligen i fordraget for vilka
omréden dessa kommittéer ska horas. Inte bara kommissionen
utan dven rddet och parlamentet ska kunna begira yttranden.
Ekonomiska och sociala kommittén ska horas pa betydligt fler
omraden #n Regionkommittén. I del III nimns Ekonomiska
och sociala kommittén pa 47 stillen.

Hur Ekonomiska och sociala kommittén organiserar sitt ar-
bete idr ocksa borttaget ur férdraget. Det ska i stillet faststillas
av kommittén sjilv i dess arbetsordning. Fér den Ekonomiska
och sociala kommittén far den faktiska indelningen av leda-
moterna i tre grupper en bittre beskrivning i forslaget till nytt
fordrag jamfort med den som inférdes fran Romférdragets bor-
jan. Kommittén foreslas besta av arbetsgivare, 1éntagare och
andra foretridare f6r det civila samhillet.

Rdttsakter och lagstiftningsakter (1-33 — I-39)

Unionens rittsakter kan antingen vara bindande f6r medlems-
landerna eller innehélla rekommendationer. De mindre vik-
tiga, de icke-bindande, kommer att frdn en mingd olika va-
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rianter begrinsas till tv8 bendmningar — rekommendationer
eller yttranden.

Fér de bindande reglerna féreslas flera férandringar. Bendm-
ningarna dndras for att motsvara namnen pé nationella beslut.
Férordningarna (géller direkt i medlemslianderna) kommer att
d6pas om till lagar och direktiven (giller efter beslut i de natio-
nella parlamenten med majlighet till nationell anpassning) till
ramlagar. Dessa tv4, lagar och ramlagar, ir beteckningar pa be-
sluten av rdd plus parlament enligt det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet. De kallas da tillsammans for lagstiftningsakter.

Utover dessa tva foreslas ytterligare tva typer av bindande
beslut. De kommer att kallas férordningar respektive "beslut”
och anvindas vid andra beslutsordningar, dir parlamentet inte
ir medbeslutande. De kommer att finnas t ex inom utrikes-
och forsvarspolitiken men ocksd nir parterna kommer dverens
om europeiska avtal som ska omvandlas till bindande beslut av
radet. Dessa férandringar har redan férorsakat en del missfor-
stdnd, dels fér att man anvinder en befintlig beteckning (for-
ordning) pé nagot nytt, dels for att man kan blanda samman be-
greppen rittsakt och lagstiftningsakt. Det har inte blivit tydligt
for alla att de férordningar som ska kunna komma ut av parter-
nas europeiska avtal efter beslut i rddet ocks8 ska bli bindande
for medlemslidnderna att inféra (via lag eller avtal).

Sdrskilda bestimmelser (I-40 - 1-42)

Tre typer av sirskilda bestimmelser anges i del I med en an-
nan ordning fér beslut dn det ordinarie beslutsfattandet. Den
stora skillnaden &r att parlamentet hir inte har medbeslutande.
De tre typerna av sirskilda bestimmelser dr den rest som finns
kvar av att de andra och tredje pelarna fér nirvarande regleras
utanfér "EG-delen” av férdraget.
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Gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik (I-40)

Denna politik ska enligt forslaget till nytt férdrag grundas pa
en 6msesidig politisk solidaritet och en stindigt kande grad
av samstammighet. Férst ska Europeiska radet ange vilka stra-
tegiska intressen som finns och sedan ange mélen fér den ge-
mensamma utrikes- och sikerhetspolitiken. Direfter genom-
fors politiken av unionens utrikesminister och medlemssta-
terna. Ingen medlemsstat far vidta nagra dtgirder som kan pa-
verka unionens intressen utan att forst samrdda med 6vriga
medlemslinder.

Enhillighet dr det generella kravet inom utrikes- och siker-
hetspolitiken. Fér genomférandet av beslut och nir de grun-
dar sig pé de strategiska intressen som beslutats enhilligt av
Europeiska radet kan rddet emellertid besluta med kvalifice-
rad majoritet. En spirr mot den beslutsordningen finns, dir en
medlemsstat som anser att det ror nationell politik kan fora
tillbaka fragan till Europeiska radet dir det da ater giller en-
hillighet. Det finns 4 andra sidan en 6ppning for ytterligare
omraden fér beslut med kvalificerad majoritet. Med ett en-
halligt beslut i Europeiska rddet kan radet tillatas besluta med
kvalificerad majoritet i flera frigor 4n vad som anges direkt i
fordragstexten. Detta dr en av de s k passerellerna som finns i
forslaget till férdrag. Mer om dem under Del IV. "Oppningen”
minskas i nista punkt i texten dir det stdr att den metoden
inte far anvindas pa beslut som har militira eller férsvarsmis-
siga konsekvenser.

Ytterligare en specialitet enligt artikel ITI-300 4r att ett land
kan avsta fran att résta och dirmed inte bli skyldigt att folja
beslutet men utan att hindra att de andra antar beslutet "en-
halligt”.

Férslag till den gemensamma utrikes- och sikerhetspoliti-
ken kan limnas av unionens utrikesminister, eventuellt med
stdd av kommissionen, men 4ven av medlemsstaterna.
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Gemensam sdkerhets- och forsvarspolitik (1-41)

Denna del av férdraget dr en del av den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken som handlar om EUs "operativa” for-
maga bade vad giller civila och militira resurser. Inga undan-
tag finns fran kravet pa enhillighet.

Den typ av insatser som kan ske inom unionen benimns
idag: "humanitira insatser och riddningsinsatser, fredsbevaran-
de insatser och insatser med stridskrafter vid krishantering in-
klusive fredsskapande atgirder”. I forslaget till ny text star det:
"avrustning, humanitira resurser och riddningsinsatser, mili-
tira rddgivnings- och bistdndsinsatser, konfliktférebyggande
och fredsbevarande insatser, insatser med stridande férband
vid krishantering inklusive fredsskapande atgéirder och stabi-
liseringsinsatser efter konflikter”. Formuleringarna ar mer hel-
tickande och konkreta jamfort med dagens formuleringar utan
att dndra den grinsdragning mot den svenska alliansfriheten,
som redan finns i de nu gillande fordragen.

Eftersom forsvarspolitiken dr kinslig citeras en del av den
foreslagna texten:

"Den gemensamma sikerhets- och férsvarspolitiken ska om-
fatta den gradvisa utformningen av unionens gemensamma
forsvarspolitik. Den kommer att leda till ett gemensamt for-
svar, ndr Europeiska radet med enhillighet har beslutat detta.
Europeiska radet ska i s fall rekommendera medlemsstaterna
att anta ett sddant beslut i enlighet med deras respektive kon-
stitutionella bestimmelser. Unionens politik enligt denna ar-
tikel ska inte paverka den sirskilda karaktiren hos vissa med-
lemsstaters sikerhets- och férsvarspolitik...”

I det nuvarande férdraget stir nistan exakt samma formu-
lering med den skillnaden att det stdr: "som skulle kunna leda
till ett gemensamt f6érsvar om Europeiska radet beslutar det”.
Férindringen innebir en starkare viljeinriktning men med det
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fortsatta kravet pa enhillighet har sannolikheten fér ett ge-
mensamt férsvar knappast dndrats.

Det nuvarande foérdraget talar om samarbete pa krigsmate-
rielomrédet. [ férslaget till nytt fordrag har det konkretiserats
till att det ska skapas en Europeisk férsvarsbyra fér utveckling
av forsvarskapaciteten, forskning och anskaffning av férsvars-
materiel.

En ytterligare punkt som har diskuterats sirskilt dr att med-
lemsstaterna ir skyldiga att ge stéd och bistdnd med alla till
buds stdende medel om en medlemsstat utsitts for ett vipnat
angrepp. Detta ska dock ske enligt FNs stadga, vilken linderna
ar bundna av redan idag och "ska inte inkrikta p& den sirskilda
karaktiren hos vissa medlemsstaters sikerhets- och forsvarspo-
litik” (neutralitet, respektive medlemskap i NATO).

Precis som fér férdraget i sin helhet finns en méjlighet for
de medlemsstater som sd 6nskar att utvidga sitt samarbete. Det
kallas i 6vriga delar av férdraget for férdjupat samarbete och
for férsvarspolitiken for permanent strukturerat samarbete och
omgirdas av sirskilda regler.

Ett omrdde med frihet, sdkerhet och rdttvisa (I-42)

Detta omrade omfattar asyl, invandring, yttre granskontroll,
bekampning av brottslighet, rasism och framlingsfientlighet,
samordning och samarbete mellan polismyndigheter och straff-
rattsliga myndigheter och émsesidigt erkdnnande av domar och
beslut i brottmal. Det sistnimnda kan om det behdvs betyda
gemensamma lagar. Vad giller polis- och straffrittssamarbete
ges inte kommissionen initiativratt utan det behélls av med-
lemsstaterna. Speciella regler inférs pa det har omradet for de
nationella parlamentens kontroll av subsidiaritetsprincipen och
for hur de ska kunna félja hur arbetet utvecklas. Fér Europa-
parlamentet giller enbart att man ska informeras.
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Mycket av det som finns inom detta avsnitt haller redan pa
att forverkligas genom beslut enligt det nuvarande férdraget.
Inom det straffrittsliga omradet férslas en méjlighet sdsom un-
der utrikes- och sikerhetspolitiken att ett land som anser att
ett forslag till ramlag skulle paverka grunderna for det straff-
rittsliga systemet kan kriva att det éverlimnas till det Euro-
peiska radet fér beslut.

Maéjligheter 6ppnas i forslaget fér att dven faststilla mini-
mikrav pa straffpafoljd for sirskilt allvarlig brottslighet som ir
gransoverskridande. Det som namns 4r terrorism, ménnisko-
handel och sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn, olaglig
narkotikahandel, olaglig handel med vapen, penningtvitt, kor-
ruption, forfalskning av betalningsmedel, IT-brottslighet och
annan organiserad brottslighet. Radet ges ocksé méjlighet att
senare infora en sirskild europeisk 8klagarmyndighet.

Solidaritetsklausul (I-43)

I en sirskild artikel med namnet solidaritetsklausul ska med-
lemsstaterna handla gemensamt i en anda av solidaritet om en
medlemsstat utsitts for en terroristattack eller drabbas av en
naturkatastrof eller en katastrof orsakad av minniskor. I detta
ingdr dven att férsoka forhindra terroristattacker. Det dr vik-
tigt att skilja pd denna artikel och det som sigs om stdd vid
militidra angrepp.

Fordjupat samarbete (I-44)

Nir vissa medlemsstater vill utvidga samarbetet kan det bara
ske inom de omraden déir EU inte redan har s k exklusiv befo-
genhet. Inom de senare kan EU-samarbetet redan sigas vara
fullstindigt. Dessutom far det inte péverka den inre markna-
den, den ekonomiska, sociala eller territoriella sammanhall-
ningen eller konkurrenspolitiken. Att bara vissa linder gar vi-
dare ska vara en sista utvig, alla ska dessutom erbjudas att vara
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med. Det fér inte startas om inte minst en tredjedel av med-
lemsstaterna deltar. Smirre forandringar har gjorts for villko-
ren att starta ett férdjupat samarbete.

Arbetsmarknadens parter och den sjdlvstindiga
dialogen mellan dem (I-48)

I artikel 1-48 har nu en mycket tydlig markering gjorts i
fordraget om betydelsen av arbetsmarknadens parter i EU-ar-
betet, respekt fér deras sjilvstindighet och de nationella skill-
naderna. Utdver de viktiga principer som faststélls i den hir
paragrafen fordragsfists nu det trepartsméte som under flera
ar har héllits fére EUs vartoppmote. Den principiella delen dr
sa viktig att den citeras:

"Unionen skall erkidnna och frimja arbetsmarknadsparter-
nas betydelse pa unionsniva och dirvid ta hinsyn till skillna-
derna i de nationella systemen. Den skall underlitta dialogen
mellan arbetsmarknadens parter med respekt fér deras sjalv-
stindighet.”

Citatet dr viktigt nir man kommer till det som star i del I1I
om inom vilka omraden och pé vilket sitt arbetsmarknadens
parter kan delta direkt i EU-arbetet. Se nedan under rubriken
Socialpolitik.

Oppenhet, medborgarinitiativ, skydd av
personuppgifter (I-50 och I-51)

Oppenhet och insyn ska gilla alla unionens institutioner, or-
gan och myndigheter. I ndgra fall anges nir det inte kan till-
lampas (t ex viss del av ECBs arbete) men kretsen fér ppenhet
vidgas jamfort med de nuvarande férdragen. Att Ministerradet
ska vara dppet vid lagstiftning ir nog inda den storsta forand-
ringen inom detta omrade. En sirskild artikel talar om att man
har ritt till skydd av personuppgifter.

31



EUs institutioner ska ha en éppen dialog med det civila
samhillet. En nyhet i det sammanhanget dr de s k medbor-
garinitiativen. Med minst en miljon undertecknare fran ett
betydande antal medlemsstater (hur ménga ska bestdmmas i
en europeisk lag) kan kommissionen uppmanas att ligga fram
forslag. Aven dessa méaste naturligtvis hélla sig inom EUs be-
fogenheter enligt fordraget.

Religion (1-52)

Det fanns inom konventet och &ven senare en diskussion om
att skriva in kristendomen som grund fér EU. S3 blev inte fal-
let. Den anknytning till religion som nu foresls ir en artikel
om att EU maste respektera kyrkors och religi6sa eller konfes-
sionsldsa organisationers stillning enligt nationell lagstiftning.
Men EU ska ocksa ha en éppen dialog med sddana kyrkor och
organisationer.

Budget, jordbrukspolitik (I-53 - I-56)

Procedurerna fér att faststilla EUs budget férenklas och parla-
mentets inflytande 6kas. Aven inom budgetomridet anges det
sdrskilt att Europeiska radet i enhillighet far fora 6ver beslut
som kriver enhillighet till beslut med kvalificerad majoritet.
Se nedan del IV. Inom jordbruksomradet gors ocksa en del for-
andringar som ger parlamentet mer inflytande.

Uttrddesparagraf (I-59 och I-60)
Mindre uppmirksammad dn den nya artikeln om moijligheten
att uttridda ur EU &r artikeln som handlar om att man med fyra-
femtedels-majoritet kan upphiva en medlemsstats rittigheter
tillfalligt. Det ska anvindas om en medlemsstat dsidositter EUs
allménna virden. En av de rittigheterna ar rostritten i Radet.
Fér uttradesparagrafen dr den exakta lydelsen: "Varje med-
lemsstat far i enlighet med sina konstitutionella bestimmel-
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ser besluta att uttrida ur unionen. I en sddan situation ska ett
sarskilt avtal slutas om villkoren for uttridet.”
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Del Il - Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rittigheterna
(11-61 - 1l-114)

Konventet och regeringskonferensen valde att féra in EUs stad-
ga om de grundliggande rittigheterna i sjilva férdraget och
ddrmed gora den bindande f6r EU. Detta ska ses mot bakgrund
av att medlemsstaterna sjilva dr bundna av flera andra stadgor
med liknande innehall, inom FN, Europaradet och ILOs kon-
ventioner. De olika formuleringarna om rittigheter komplet-
terar varandra. LO ser pd omradet fackliga riattigheter ILOs
konventioner som grunden for hur dessa rittigheter formule-
ras och tolkas i dvriga stadgor. Det finns dock varken i det nu-
varande eller i det foreslagna fordraget ndgon sddan "rangord-
ning” av texterna.

EUs stadga grundar sig pa virdena: minniskans virdighet,
frihet, jamlikhet, solidaritet, demokrati och réttsstatsprinci-
pen.

Grunden f6r stadgan 4r medlemsstaternas gemensamma
forfattningstraditioner och internationella forpliktelser, Eu-
ropeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheter-
na och de grundlidggande friheterna (Europarddet), Europara-
dets sociala stadga (1961) och EUs sociala stadga (1989). Dessa
kompletteras av rittspraxis frdn EUs domstol och Europeis-
ka domstolen for de ménskliga rittigheterna (Europadomsto-
len). Utover detta ska man ta hinsyn till de férklaringar som
ar kopplade till stadgan.

Stadgan féreslas bli bindande fér EUs institutioner, organ
och myndigheter och fér medlemsstaterna nir de infor de reg-
ler som har beslutats inom EU. Fér den nationella lagstiftning-
en skulle precis som nu de stadgor och konventioner gilla, som
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medlemsstaterna redan har stillt sig bakom. Det skrivs uttryck-
ligen att EUs rittighetsstadga inte tkar det omradde som EU
kan syssla med. (II-111)

Det skrivs likasa uttryckligen att tolkningen av EUs stadga
ska ske i samstimmighet med hur de gemensamma konstitu-
tionella traditionerna i medlemsstaterna tolkas. Nationella la-
gar och praxis ska beaktas fullt ut. (II-112)

Om det dr positivt eller negativt att EUs rittighetsstadga
skrivs in i férdraget var en viktig fraga fér LO i diskussionerna
om férdraget. Fran bérjan fanns en oro for att det skulle kunna
leda till att EU-domstolen gavs mojlighet att g in och tolka om
man nationellt infért dessa rittigheter pa ett korrekt sitt. Hur
man nationellt reglerat rittigheterna har dock kopplats bort
férutom vid implementering av EU-beslut och de nationella
traditionerna har férts in som en viktig del av tolkningen. Dess-
utom finns forslaget till artikel I-48 om respekt fér nationella
system (beskriven ovan) samt en lydelse fr&n det nuvarande
fordraget som ér kvar i artikeln om EUs arbete med fragor om
arbetsvillkor och arbetsritt: "Denna artikel ska inte tillimpas
pa 16neférhallanden, féreningsritt, strejkritt eller ritt till lock-
out.” (III-210) Detta sammantaget gér att oron har kraftigt re-
ducerats dven om det alltid finns en risk for att domstolen ut-
over en juridisk bedémning dven gér politiska dverviganden.
Trots det har LO mer uppmirksammat att EUs stadga faktiskt
ger rittigheterna en mycket starkare stillning i EUs interna ar-
bete. EUs institutioner maste om det nya férdraget antas alltid
beakta de rittigheter som finns i stadgan. Det gor forslaget till
fordrag mer balanserat 4n de nuvarande fordragen.

Det dr emellertid mycket tydligt for LO att kampen for hur
de fackliga rittigheterna, strejkritten i synnerhet, tillimpas i
praktiken alltid maéste féras oberoende av hur rittigheterna har
formulerats i olika stadgor. Arbetsrittens stillning i férhallande
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till andra politikomrdden, sdsom konkurrensritten, maste dir-
for dven fortsdttningsvis st hogt pad LOs dagordning.

Ett tydligare omnimnande av ILO hade ocks3 varit énsk-
vart i férslaget till férdrag. (Se LOs remissvar pa konventets
forslag.) Redan vid regeringskonferensen i Nice pastods dessa
konventioner ingd i begreppet "internationella férpliktelser”.
Det blev inte tydligare denna géng, varfor LOs krav pa storre
tydlighet kvarstar.

En férenklad beskrivning av texterna i anslutning till EUs
stadga om de minskliga rittigheterna kan vara att EU faststil-
ler vilka rittigheter och friheter som maéste finnas men att det
ir medlemstaterna som avgér hur de utformas praktiskt och
genomfors.

Av de 54 artiklarna som ingér i stadgan r ndgra speciellt vik-
tiga foér fackféreningsrérelsen. Forbud i EUs stadga mot slavar-
bete och tvingsarbete har sin parallell i tva av ILOs grundlag-
gande konventioner. En annan av dessa finns i EUs stadga i en
artikel om métes- och féreningsfrihet "ritten fér var och en att
bilda och ansluta sig till fackféreningar f6r att skydda sina in-
tressen”. Jimstélldhetskravet i frdga om anstillning, arbete och
16n i EUs stadga har ocks3 sin motsvarighet inom ILO. Aven de
tva ILO-konventionerna om barnarbete respektive mot de sva-
raste formerna av barnarbete har sin motsvarighet i och med
att barnarbete ir férbjudet. Till sist finns férhandlingsritten
ocksd som en sérskild paragraf.

Det finns rittigheter om virdiga arbetsférhéllanden, funk-
tionshindrades rittigheter pa arbetsmarknaden, arbetstider m
fl fragor med direkt anknytning till arbetslivet. Var och en ska
ha ritt att arbeta och att fritt vilja yrke, medborgare frén lin-
der utanfor EU ska ha ritt till samma arbetsvillkor nér de ar-
betar inom EU finns 4ven med bland rittigheterna.
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Tre viktiga artiklar

Tre artiklar kan viljas ut som sérskilt viktiga, kanske speciellt
i ett land med s3 stark betoning pa kollektivavtalens betydelse
som Sverige. Att nationell lagstiftning och praxis nidmns ge-
nomgaende, att kollektivavtal nimns utan att de behéver bli
allmingiltiga (som i vissa linder) och att konfliktatgirderna
uttryckligen ska vara kollektiva dr viktigt att konstatera:

Artikel II-87 — Arbetstagares ritt till information och samrdd
inom foretaget

Arbetstagarna eller deras representanter skall pa lampliga ni-
vaer garanteras ritt till information och samrad vid lamplig
tidpunkt, i de fall och pa de villkor som féreskrivs i unionsrit-
ten och i nationell lagstiftning och praxis.

Artikel I1-88 — Férhandlingsrdtt och rdtt till kollektiva dtgdrder
Arbetstagare och arbetsgivare, eller deras respektive organi-
sationer, har i enlighet med unionsritten samt nationell lag-
stiftning och praxis ritt att férhandla och ingé kollektivavtal pa
lampliga nivaer och att i hindelse av intressekonflikter till-
gripa kollektiva dtgdrder for att forsvara sina intressen, inbe-
gripet strejk.

Artikel Il-9o — Skydd mot uppsdgning utan saklig grund

Varje arbetstagare har ritt till skydd mot uppsigning utan sak-
lig grund, i enlighet med unionsritten samt nationell lagstift-
ning och praxis.
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Ytterligare fragor inom del Il

Socialklausul, integrering av jamstdlldhet, miljo-
skydd och konsumentfragor (lll-115 - 11l-124)

De férsta allménna bestdmmelserna som inleder del III 4r en
slags fortsittning pa del I. Hir framf6rs att malen i del I ska
foljas i all politik och verksamhet. Det dr en sjilvklarhet som
kan visa sig vara nog sa viktig om det blir tolkningar av skill-
nader i formuleringar i del I och del III. Att del I och del IT har
en hogre rang 4n del III méaste anses vara inskrivet i och med
dessa allminna inledningsartiklar i del III. Ett viktigt exem-
pel dir en sddan tolkning kan bli aktuell dr full sysselsdttning
respektive hog sysselsittning.

Direfter kommer en artikel i férslaget som klargér att inte-
grering av jamstilldhet ska ske inom all EUs verksamhet. Mot-
svarande inriktning pa politiken foreslds bli mer konsekvent
formulerad 4n i nuvarande férdrag dven vad géller bekdmpning
av all diskriminering och integrering av miljéskyddskrav och
konsumentskyddskrav i all politik och verksamhet. Att dessa
fyra omraden far en 6verordnad betydelse framfér andra poli-
tiska mal anser LO vara ett viktigt framsteg. En sddan politik
ir inte bara viktig ur allmén politisk utgdngspunkt utan ocksa
ur rent fackliga aspekter.

Tillsammans med dem ska man se den artikel som kallas
"socialklausul” (III-117) och som inférdes av regeringskonfe-
rensen. Dir laggs det till att all politik och verksamhet ocksé
ska beakta frimjandet av hog sysselsittning, garantier for ett
fullgott socialt skydd, kampen mot social utestingning, hég ut-
bildningsniva samt hog hilsoskyddsniva f6r ménniskor. Tyvérr
har begreppet full sysselsdttning fran del I inte heller i detta
nyskrivna avsnitt tagits med till del III. Trots det blir det viktigt
att bevaka att dessa nya inledande artiklar inte bara blir tomma
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ord utan paverkar EUs forslag och beslut. Aven hir blir sam-
banden mellan allmin politik och fackliga fragor tydliga.

I de inledande artiklarna for del III foreslas nu ocksé EU fa
en tydligare roll f6r de s k tjansterna av allmint ekonomiskt
intresse. Principer och villkor for dessa ska faststillas i euro-
peiska lagar. Detta ska dock ske utan att pdverka medlemssta-
ternas befogenheter att tillhandahélla, bestilla och finansiera
dessa tjinster. Man kan hir peka pa en detalj - att det star la-
gar i pluralis. Det kan vara viktigt da det kan bli frdga om olika
lagar beroende pé vilken typ av tjinst det rér sig om. Villkoren
for att tillhandahélla dricksvatten bor t ex skilja sig frin dem
att tillhandahalla telekommunikationer.

Utover vad som redan har sagts ska vi ta upp négra ytterli-
gare regleringar i del III.

Inre marknaden (lll-130 - 1ll-176)

Under den fria rorligheten finns lydelsen: ”All diskriminering
av arbetstagare frdn medlemsstaterna pa grund av nationalitet
ifrdga om anstillning, 16n och &vriga arbets- och anstillnings-
villkor skall vara forbjuden.” Detta giller alltsd nir man kom-
mer som arbetstagare och séker jobb. Nir man kommer som
anstilld i ett foretag som erbjuder en tjinst i ett annat land far
det foretaget "tillfalligt utéva sin verksamhet i den medlems-
stat dir tjansten tillhandahalls pd samma villkor som denna
stat uppstiller for sina egna medborgare”. Dessa faktiskt tyd-
liga regler #r till sitt innehall of6rindrade jamfort med nuva-
rande férdrag.

Fér inre marknaden finns begrepp som hég skyddsniva och
en utveckling grundad pa vetenskapliga fakta fér hilsa, siker-
het, miljé- och konsumentskydd. Med vetenskapliga beligg har
man ocksd mojlighet att inféra egna skydd for miljo och arbets-
miljé. Dessa artiklar som finns redan idag kan f3 en starkare
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betydelse i och med de inledande avsnitten i del III om inte-
grering av bl a miljofragor.

Sysselsdttningsavsnittet (Il1-203 - 111-208)
Huvudmalet med det sysselsittningsavsnitt som inférdes i EUs
fordrag i Amsterdam syftar till en samordnad sysselsittnings-
strategi. Denna text i férdraget leder till arliga sysselsittnings-
planer i medlemslinderna och rekommendationer fran EU. Sys-
selsittningspolitiken ska "stimma 6verens” med EUs allminna
riktlinjer f6r den ekonomiska politiken. Sedan négra &r finns
ett avsnitt om sysselsittningen dven i de riktlinjerna.

Socialpolitik (1ll-209 - 111-219)

Begreppet socialpolitik ar inom EU mycket vidare &n det svens-
ka begreppet. Socialpolitik i svensk bemirkelse finns endast i
utkanten av EUs befogenheter. Socialpolitik i EUs bemarkelse
ar desto viktigare speciellt ur facklig utgdngspunkt. Det inne-
fattar omradena sysselsittning, levnads- och arbetsvillkor, di-
alog med arbetsmarknadens parter, socialt skydd och &tgirder
mot social utslagning samt utbildning. Aven hir finns papekan-
det att hinsyn ska tas till nationella skillnader speciellt nir det
giller avtalsforhéllanden. Aven om artikel ITI-210 i praktiken 4r
oférandrad jamfort med nuvarande férdrag beskriver vi den hir
utférligt da den ar central f6r all facklig EU-verksamhet.

I artikeln riknas omraden upp for det forsta dir minimireg-
ler kan faststillas med kvalificerad majoritet i rddet och med-
beslutande for parlamentet:

— Arbetsmiljo, arbetstagarnas hilsa och sikerhet

— Arbetsvillkor

— Information och samrdd med arbetstagarna

- Integration av personer utanfér arbetsmarknaden
- Jamstilldhet.
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For det andra med samma beslutsformer men enbart f6r sam-
ordning av politiken, ej lagstiftning med minimikrav:

- Kampen mot social utslagning

- Modernisering av de sociala systemen.

Fér ndgra omraden giller for det tredje krav pd enhillighet
och att parlamentet enbart ska horas. Har ger dock férdraget
en mojlighet f6r rddet att med enhillighet fora dver féljande
punkter till beslut med kvalificerad majoritet och medbeslu-
tande for parlamentet. (Det finns i dessa artiklar ingen kopp-
ling till det som anges i del IV om de nationella parlamentens
inflytande pa sddana férindringar. Eftersom de reglerna giller
hela avdelning III inom férdragets del III giller det emellertid
dven om det inte ndmns sarskilt.):

- Anstillningsskydd

- Medbestdammande

- Anstillningsvillkor fér tredjelandsmedborgare.

For ett omrade giller for det fidrde, utan mojlighet att forandra,
krav pd enhillighet och endast hérande av parlamentet:
- Social trygghet och socialt skydd for arbetstagare.

Det finns i forslaget till férdrag en tydlig markering om att (s&-
som idag fér direktiv och férordningar) ramlagar eller de nya
typerna av férordningar och beslut kan inforas i respektive
land genom avtal mellan arbetsmarknadens parter. Konventet
hade i det hir sammanhanget glémt att skriva in férordningar
och beslut, vilket skulle ha inneburit den absurda situationen
att framforhandlade europeiska avtal inte skulle kunna infé-
ras i medlemstaterna via avtal. Ett pdpekande om detta fran
LOs sida ledde till att den svenska regeringen med framgang
agerade under regeringskonferensen. Huruvida fler hade upp-
tickt detta vet vi inte.
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Inga beslut enligt den hir artikeln far paverka medlemssta-
ternas principer fér de sociala systemen. Medlemsstaterna far
vidare ha mer 1angtgdende skydd. Till sist fir besluten inte gilla
16ner, férenings-, strejk- eller lockoutritt. Dessa formuleringar
ar of6randrade. Man bor dock komma ihég att for jamstélldhet
finns principen om lika 16n for likvirdigt arbete inskriven i for-
draget och medlemsstaterna ska se till att den tilldimpas.

Europeiska forhandlingar (Ill-211 - I1l-212)

For alla férslag som kommissionen tinker ldgga fram inom om-
radet socialpolitik ska man férst samrdda med arbetsmarkna-
dens parter pd EU-nivd om en méjlig inriktning pa férslagen.
I ett andra steg ska man samréda om det planerade forslagets
innehall. D3 kan parterna meddela att de vill férhandla om
fragan. Kommissionen fir di avsta frin att ligga fram nigra
forslag for att se om det gar att {4 fram ett avtal i stillet. Om
férhandlingarna leder till ett europeiskt avtal ska det genom-
foras genom de nya formerna av férordningar eller beslut (vilka
alltsa 4r bindande). Enligt ovan kan man ocksé inf6éra dem via
avtal i respektive land.

Inte heller hir 4r det ndgra férindringar i sak jamfért med
nuvarande regler. Det fanns en diskussion inom konventet om
att dndra dessa regler. De innebir ju i praktiken att "lagstift-
ningsmakten” dvertas av parterna och att parlamentet nir det
blir avtal endast ska underrittas om detta. Argumentet om att
arbetsmarknadens parter dr bist pé att reglera de forhéllanden
som de kinner till bist vann alltsé fortsatt gehér frén konvent
och regeringskonferens.

Energi (Ill-256), turism (Ill-281), skydd och
beredskap (111-284)

Energi f6reslas {3 ett eget avsnitt bland de omraden dir befo-
genheterna ir delade. EU ska dd kunna behandla frégor om att
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energimarknaderna ska fungera, liksom energiférsorjningen
och frimjande av energieffektivitet och energibesparingar.

Bland de omrdden som EU kan stédja féreslds att turism
samt skydd och beredskap ldggs till. Det sistnimnda &r ett om-
rdde som sikerligen kommer att bli viktigare framéver.
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Del IV - Allmdnna bestdmmelser och
slutbestimmelser (IV-437 — IV-448)

Formellt upphévs de befintliga fordragen inklusive anslutnings-
fordragen om det konstitutionella fordraget triader i kraft. Ge-
nom ett protokoll till fordraget anges att den rittsverkan som
finns utifran anslutningsférdragen ska fortsitta att gélla. Det-
ta dr viktigt med tanke pé de skrivningar och dokument som
finns om kollektivavtal i anslutning till anslutningsférdraget
for Sverige.

Det sigs vidare att protokoll och bilagor till férdraget ska ses
som en integrerad del av férdraget. Samma rittsliga stillning
ges dock inte till de forklaringar som blir fogade till férdraget.
Aven for bilagor, protokoll och férklaringar har uppdatering-
ar gjorts av innehallet jamfért med det som for nérvarande ar
fogat till férdragen.

Till sist kommer beskrivningar av de tre varianter av tillvi-
gagangssitt som f6rslés bli inférda d& andringar ska kunna ske
i foérdragets bestammelser.

Ordinarie dndringsforfarande (1V-443)

Hur en férdragsférandring ska gé till beskrivs enligt foérslaget
i sjilva férdraget. Medlemsstaternas regeringar, Europaparla-
mentet och kommissionen - alla kan ta initiativ till en for-
dragsforandring. Det idr sedan Europeiska radet, sdsom hittills,
som tar sjilva beslutet att starta en process for férdragsforand-
ring. Det viktigaste i det nya forfarandet ar att det nu f6reslas
bli inskrivet att man ska tillsitta ett konvent for att férbereda
ett forandringsforslag. Reglerna f6r sammansittningen ska da
vara samma som i det konvent som forberedde det konstitu-
tionella fordraget. Konventet ska med konsensus meddela en
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regeringskonferens vilka dndringar som man vill se. Om Eu-
ropeiska rddet och Europaparlamentet anser att férindringens
omfattning ir liten kan man avsta frdn att sammankalla ett
konvent. Fortfarande kan en férdragsférandring endast triada i
kraft om samtliga medlemsstater godkidnner den. Man har fort
in en passus om att om inte alla men fyra femtedelar har ra-
tificerat forandringarna efter en tvaarsperiod, ska Europeiska
radet diskutera igenom situationen.

Forenklat forfarande for fordndring

(IV-444 och IV-445)

Forenklat forfarande kan ske under vissa villkor utan att man
sammankallar konvent och regeringskonferens. Forandringen
sker d3 inom det existerande férdraget. Denna metod kan ald-
rig tillimpas pd del I, I eller IV. Det finns tva typer av forenklat
forfarande. Det ena giller hela del III och det andra avdelning
III inom del III. Skillnaden #r att utrikes-, sikerhets-, férsvars-,
handels- och bistdndspolitiken, dvs alla yttre atgirder, inte in-
gar i det senare fallet.

Férindringarna inom hela del III giller situationen d& man
vill forandra fran enhillighet till kvalificerad majoritet i Radet
tillsammans med medbeslutande f6r parlamentet. Det syftar
endast pa de sirskilda lagstiftningsforfaranden som finns fér
utrikes- och sikerhetspolitiken, sikerhets- och férsvarspoliti-
ken och politiken for frihet, sikerhet och rittvisa. Allt som kan
ha militéra eller forsvarsmissiga konsekvenser dr emellertid
helt undantaget fran dessa méjligheter till férindringar. Euro-
peiska radet ges, med det undantaget, moéjlighet att genom ett
enhilligt beslut fora éver fragor fran dessa sirskilda férfaran-
den till det ordinarie lagstiftningsférfarandet. Som en spirr
finns en demokratisk kontroll genom att forslaget ska sindas
till alla nationella parlament och om ett av dem invinder inom
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sex manader faller forslaget. Denna vetoritt fér de nationella
parlamenten las till av regeringskonferensen.

Det andra sirskilda férfarandet for forandringar dr ocksa ett
tillagg fran regeringskonferensen. Det dr alltsd begrinsat till
avdelningen om unionens inre politik och inre &tgirder men
giller 4ven annat 4n beslutsformerna. Fér férindring fordras
ett enhilligt beslut i Europeiska radet efter att parlamentet
och kommissionen har hérts. Det finns tva spérrar for den hir
metoden. Dels ska samtliga nationella parlament godkinna for-
andring enligt respektive lands konstitutionella bestimmelser,
dels far dndringen inte utdka EUs befogenheter.

Manga inklusive LO ifrigasatte de forslag som konventet la
fram for férenklade forfaranden. Regeringskonferensen skirpte
reglerna genom att ge de nationella parlamenten i praktiken
vetoritt. Med den spirren mot att i grunden dndra konstitu-
tionen utan en regeringskonferens, verkar de inbyggda kontrol-
lerna uppfylla alla demokratiska krav.
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LOs remissvar om konventets forslag

LO koncentrerade sig pa de fragor som dr av storst fackligt in-
tresse i sitt remissvar (september 2003) 6ver konventets férslag
och tog inte stéllning till alla konstitutionella frigor. En po-
sitiv instillning till férslaget i sin helhet grundade sig till stor
del pa de tilligg som, oftast efter harda diskussioner, succes-
sivt arbetades in. Har dterges en redigerad sammanfattning av
detta remissvar med en del kommentarer:

- Sa lange som forslaget juridiskt fortfarande ar ett fordrag
har inte LO négra invindningar mot begreppet konstitutio-
nellt férdrag.

- Fér att stadgan ska fungera i Sverige méste det juridiskt
klargoras att det dr ett nationellt val vilken av metoderna kol-
lektiva eller individuella rattigheter som anvinds. (Se artikel
I-48 om hinsyn till nationella skillnader, som kan vara stéd
for detta.)

- ILO-konventionerna och tolkningen av dem inom ILO
maéste vara utgangspunkten for tolkningen av rittigheterna
inom EU. Denna 6éverordnade stillning méste klargéras under
regeringskonferensen sé att lydelsen "internationella forplik-
telser” i rittigheterna fr en sddan tolkning. (Detta blev inte
nedskrivet den hir gdngen heller.)

- Det dr mycket viktigt for kommande inriktning av EUs
arbete att begreppen full sysselsittning och social marknads-
ekonomi far std kvar i artikel 3.

— Artikel 48 i del I 4r fundamental for att LO ska se positivt
pa fordragsforslaget

- Direktiv inom EU #r ofta alltfor detaljerade och nagot ut-
rymme fér nationell anpassning finns sillan. De maste i framti-
den bli mindre detaljerade med méjlighet till verklig nationell
anpassning. (Ingen text om detta i sjilva férdragstexten.)

47



— Det &r viktigt att medlemsstaterna fortsitter att ha an-
svaret for att definiera principerna fér s k tjanster av allmint
ekonomiskt intresse, se till att principerna féljs och att avgora
om de ska utforas offentligt eller privat. (En formulering om
att principer fér att tjinster av allmint ekonomiskt intresse
ska faststillas pd EU-niva finns kvar. Men det har #ndrats till
pluralis s3 att det m6jliggdrs att principerna blir olika fér olika
typer av tjanster.)

— Den svenska regeringen bor ater driva frdgan om grins-
overskridande fackliga sympatiatgirder. En ny artikel behover
inféras som ger arbetstagarna sddana rittigheter. (Regeringen
drev frigan men fick inget gehor.)

— "Full sysselsdttning” och "social marknadsekonomi” i mél-
paragrafen artikel 3 bor ersitta de gamla formuleringarna "hég
sysselsittningsnivd” och "6ppen marknadsekonomi” i fordra-
gets del II1. (Sa skedde inte.)

- Artikel I-3 fick till slut en acceptabel formulering fér hall-
bar utveckling med dess tre delar, social, ekonomisk och eko-
logisk utveckling. Mélformuleringarna f6r miljo, jamstélldhet
samt att dessa och konsumentskydd ska "mainstreamas” hor till
de positiva delarna i forslaget. Miljokraven behover komplette-
ras med forsiktighets- och substitutionsprinciperna. (Inte hel-
ler hir fick regeringen gehér for sitt krav.)

- Placeringen av samordning av den ekonomiska politiken
och sysselsittningsstrategin i en egen form av kompetens ir
vasentlig s& att sysselsidttningsstrategin inte blir underordnad.
LO stodjer dven att kraven pa samordning dr nagot skarpare
formulerade fér den ekonomiska politiken jamfért med sys-
selsittningspolitiken.

- I sysselsidttningsavsnittet har man behallit formuleringen
att sysselsittningspolitiken ska "stimma 6verens” med de eko-
nomiska riktlinjerna. Detta ger de senare en hégre status dn
sysselsittningspolitiken. Formuleringen bér dndras si att lik-
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stilldheten fran férdragets del I dterfinns dven i del II1. (Ingen
indring.)

- Regeringen bér uppmirksamma regeringskonferensen pé
de felaktigheter som smugit sig in i vissa artiklar inom avsnit-
tet Socialpolitik. (Korrigeringar gjordes.)

- Konstitutionen bér reglera att det dr finansministerra-
det som faststiller EUs prisstabilitetsmal och inte som idag
overlimna till ECB att béde faststilla malet och se till att det
uppritthalls. Malet bor vara ett intervall och inte bara en dvre
grans. Férsok bor dven goras att forandra relationen mellan
prisstabilitetsmalet och andra ekonomisk-politiska mal i an-
visningarna fér ECBs strivanden. Moijligheten till budgetba-
lanskrav exklusive offentliga investeringar behdver undersokas.
(Pa grund av omojligheten att 6verhuvudtaget dndra i de eko-
nomiska avsnitten genomfordes inget av detta.)

- Det demokratiska inflytandet héller pé att férsamras inom
det mellanstatliga samarbetet. Inom t ex den "tredje pelaren”
diskuterar och beslutar regeringarna i fragor dir Riksdagen bor-
de delta och i manga fragor borde det ske remissférfarande.
(Till viss del blev slutférslaget bittre i och med de nationella
parlamentens uttkade roll i subsidiaritetskontrollen.)

— Négon ordférande bér inte viljas fér Europeiska radet.
Ordférandeskapet i Europeiska radet och ministerraden bér
dven fortsittningsvis viixla, t ex for ett 4r och uppdelat mellan
tre olika ldnder. (Det blev en ordfdrande. Vixlingen av ordfo-
randeskapen i de olika ministerrdden verkar ha fatt en bra ut-
formning.)

- LO motsitter sig att man samlar all lagstiftning i ett mi-
nisterrd, vilket dessutom ska ha samordningsansvaret. (Reger-
ingskonferensen féljde den rekommendationen och dndrade
konventets forslag.)

— Att tillata att europeiska radet dndrar i konstitutionen
utan att man sammankallar en regeringskonferens ér att ga for
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langt. Daremot bor europeiska radet enligt férslaget ha moj-
lighet att fordndra krav pa enhillighet till kvalificerad majori-
tet utan att en sddan konferens ska sammankallas. Kravet att
resultatet av framtida regeringskonferenser méste ratificeras
av samtliga medlemsstater méste kvarsta. (Regeringskonferen-
sens text blev en forbittring dir de nationella parlamentens
roll blev utékad.)

- Reglerna bor dndras sd att det inf6rs kvalificerad majoritet
for beslut om minimiregler for féretags-, sparande- och miljo-
beskattning. (Ingen dndring i den riktningen. Regeringskonfe-
rensen forsvagade t o m den nya mojligheten mot skattefusk
som konventet ville inféra.)

— I det nya avsnittet om energifrdgor bor man lagga till kra-
ven pa tillginglighet till energi och 1aga energipriser. (Ingen
andring gjordes.)

— Regler f6r hur arbetsmarknadens parter, Europaparlamen-
tet och Ekonomiska och sociala kommittén ska kunna framféra
synpunkter nir den 6ppna samordningsmetoden anvinds mas-
te inféras. (Ingen dndring gjordes. Den s k Kok-rapporten om
Lissabonprocessen férde fram liknande idéer sd férandringar
kan inda komma att ske.)
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