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1. Sammanfattning

Svensk ekonomi

Den svenska tillvixten ddmpas nir rekyleffekten efter
krisen ebbar ut och penningpolitiken stramas at. Vi
riknar med att BNP vixer med 4,3 respektive 3 pro-
cent 2011 och 2012.

Under 2011 och 2012 fortsitter sysselsittningen att
6ka men forloppet blir gradvis 1dngsammare i takt med
att BNP-utvecklingen saktar in. Skillnaden mellan oli-
ka sektorer dr markant. Inom tjinstesektorerna och
byggsektorn okar sysselsittningen kraftigt samtidigt
som sysselsittningen inom industrin och offentlig sek-
tor i stort sett stabiliseras. Sammantaget véntas syssel-
sittningen 6ka med cirka 200 0oo personer dren 2010-

! ' |
Forsorjningsbalans och nyckeltal

Procentuell férandring
! ' |

2009 2010 2011 2012
Privat konsumtion -0,4 3,5 2,8 2,6
Offentlig konsumtion 1,7 2,6 1,8 1,2
Investeringar -16,3 6,3 11,0 8,4
Lagerinvesteringar! -1,5 2,1 -0,2 -0,

Export av varor och tjanster -13,4 10,7 8,6 6,1
Import av varor och tjanster — 13,7 12,7 8,2 6,9
BNP -5,3 5,5 4,3 3,0
Nyckeltal:

Sysselsattning -2 1,0 2,1 1,2
Arbetsloshet, ILO, 15-742 8,3 8,4 7,6 7,2

Sysselsdttningsgrad,

20-64° 78,3 78,7 79,7 80,3
Timlon 3,4 2,4 2,6 3,3
Produktivitet i naringslivet  —4,0 3,6 2,8 2,3
KPI -0,3 1,3 2,4 2,1
KPIF 1,7 2,0 1,8 15
Real disponibel inkomst 1,6 1,4 2,5 2,5
Bytesbalans* 6,8 6,2 6,4 6,5
Reporénta® 0,7 0,5 1,5 2,0
USD/SEK® 7,65 7,21 6,27 6,07
EUR/SEK® 10,62 9,55 8,77 8,63

Tabell 1:1

Kalla: SCB, Riksbanken samt egna berdkningar

Fordndring i procent av foregdende ars BNP.
| Procent av arbetskraften.

Procent av befolkningen 20-64.

Procent av BNP.

Arsgenomsnitt, procent.
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2012. Tillsammans med ett relativt starkt arbetsutbud
innebir det att arbetslésheten bara vintas sjunka till
7 procent i slutet av 2012.

Efter en relativt kort period med hog tillviaxt har
fokus i den ekonomisk-politiska debatten skiftat frén
finanskris och efterfrigebortfall till en diskussion om
Sverhettning. Den snabba sysselsittningsuppgangen
det senaste dret har av flera bedémare tolkats som en
signal om att ekonomin ir néra fullt resursutnyttjan-
de. Men i var prognosbild dimpas sysselsittningsupp-
gdngen gradvis och arbetslésheten kryper bara lang-
samt nerat.

Sysselsidttning och bristtal' har sedan botten néd-
des 2009 stigit snabbt. Men fortfarande dr nivierna
13ga och inga 6verhettningstendenser marks. Syssel-
sittningen vintas framover att 6ka i betydligt lugnare
takt och bristtalen slutligen hamna pa normala nivéer.
Den lokala 16nebildningen kan dirmed hantera kraven
pa l6nedkningar sa att de foljer det samhillsekonomis-
ka l6neutrymmet.

Mattliga I6nedkningar och ganska stark produktivi-
tetstillvixt tillsammans med svag importprisutveck-
ling nir kronan stirks pekar mot en underliggande in-
flation klart under Riksbankens mal 2012. Dirtill kom-
mer att importprisutvecklingen férvintas bli svag som
en foljd av den starka kronan.

Internationell utveckling

Vi ser en stark utveckling i 6vriga nordiska lander och
i Tyskland. Tillvixten drivs av inhemsk konsumtion
till f6ljd av 6kade hushéllsinkomster och minskat pri-
vat sparande. Aven arbetsldsheten sjunker. I 6vriga Eu-
ropa innebir hdg arbetsldshet och dtstramningspolitik
en mer ldngsam aterhimtning. Trots stora ekonomiska
problem i flera eurolinder kommer ECB att borja héja
rintan till f6ljd av en stigande inflation frén framfor
allt energipriser.

1 USA har kongressvalen i slutet av forra dret lett till
politiska krav pa snara forstirkningar i statsbudgeten.
Liget pa den amerikanska arbetsmarknaden har ljusnat
och arbetslésheten dr nu tydligt pa vig ner.

Tillvixten i Kina dr fortsatt mycket stark. Men re-
geringen forsoker vixla om ekonomin till en mer héll-
bar och inhemskt driven tillvixt. Indien har klarat sig
vil igenom den globala krisen och ekonomin fortsitter
att viixa i snabb takt, bland annat beroende p3 utlind-
ska direktinvesteringar och stark inhemsk konsumtion.

1 Bristtalen visar andelen foretag som i enkdtundersokning anger att de har brist
pd arbetskraft.



Tsunamin och efterféljande karnkraftshaveri i Ja-
pan far konsekvenser for den ekonomiska utveckling-
en globalt. P4 kort sikt paverkar naturkatastroferna den
globala tillvixten svagt negativt genom minskad pro-
duktion och tkade kostnader. P4 lite langre sikt kan
ateruppbyggnaden f8 svagt positiva effekter.

Ekonomisk politik

Den ekonomiska politiken i EU och Sverige uppvisar
sedan en tid tillbaka vissa likheter. Bade de politiker
som dominerar den europeiska scenen och den svenska
regeringen ser idag 16nebildningen som den centrala
spelplatsen for den ekonomiska politiken. Ur ett EU-
perspektiv handlar det om att genomféra reala vixel-
kursférindringar, for att den viigen aterstilla konkur-
renskraften fér ett antal av valutaunionens medlems-
lander. I Sverige ligger fokus pa att dka sysselsittningen
genom stdrre 16neskillnader, som framfor allt ska upp-
nas genom légre 16nekrav fran LO-grupperna.

De euroldnder som har bristande konkurrenskraft
kommer onekligen att behova géra ndgonting &t sina
reala vixelkurser. Hur detta ska g till 4r knappast en
frdga som ir lamplig f6r EU-nivan, utan méaste hante-
ras nationellt och av arbetsmarknadens parter.

Mer effektiva former fér en EU-samordning av fi-
nanspolitiken i kris beh6vs. Men det behovs ocksa bitt-
re automatiska stabilisatorer, som ger ett strukturellt
skydd vid kriser.

Arbetslésheten har flera orsaker och bér darfér mot-
verkas med flera medel. Men regeringen har valt en en-
sidig och oséker vig. Med lagre lonekrav ska nya min-
dre kvalificerade jobb skapas. Det ér strukturomvand-
ling i motsatt riktning jaimfért med den som vanligen
efterstrivas. Detta star i bjart kontrast mot den klas-
siska Rehn-Meidnermodellen, som bland annat syftar
till att med solidarisk l6nepolitik och méjligheter till
omskolning stimulera produktivitetsutvecklingen. Re-
geringen har dock valt bort den kompetenshojande vi-
gen dir arbetskraftens kunskap och férméga anpassas
till dagens och morgondagens arbetsuppgifter.

I stillet satsas, inom arbetsmarknadspolitiken, fram-
for allt pd jobbsokaraktiviteter och verksamheten be-
drivs i allt storre utstrackning av privata aktérer. Det
finns ingen anledning att tro att privata aktorer dr batt-
re pa att bedriva férmedlingsverksamhet 4n den offent-
liga férmedlingen. Daremot ér det svart for Arbetsfor-
medlingen att kontrollera kvaliteten i insatserna. Aven
kontrollen av de ersittningsberittigades sokaktivitet
forsvaras vilket undergriver arbetsléshetsforsikring-
ens legitimitet. I jobb- och utvecklingsgarantins tredje
fas, dit de med de lingsta arbetsléshetstiderna anvisas,
har praktik och sysselsittning blandats samman pé ett
olyckligt sitt. Deltagarna borde ges subventionerade
anstéllningar pd den ordinarie arbetsmarknaden. Ak-

tiviteter vid sidan om den ordinarie arbetsmarknaden
bor vara en sista arbetsmarknadspolitisk utvig i mycket
begrinsad omfattning och med noggrann kontroll av
att aktiviteterna héller godtagbar kvalitet.

Det finns en annan vig att gd 4n den som regeringen
har slagit in pd. Genom satsningar pa kompetenshdjan-
de insatser inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken
och det reguljira utbildningssystemet kan de som stér
langt frén arbetsmarknaden ges forutsittningar att ta
utvecklande och vilbetalda jobb. Idag saknar manga
arbetslosa tillracklig utbildning. Det hade dirfor va-
rit effektivt med ndgon form av kunskapslyft under
krisen, nagot som LO-ekonomerna tidigt efterlyste.
Men det finns fortfarande tid — och definitivt resur-
ser — att erbjuda manga arbetslésa en utbildning eller
annan nddvindig kompetensutveckling. Detta frim-
jar produktivitetstillvixten och ir, till skillnad fran
regeringens vigval, en langsiktigt hallbar vig framat
som tryggar arbetsgivarnas kompetensbehov och en
hog sysselsittning.

Regeringens insatser for att stimulera efterfrdgan
i svensk ekonomi ir inte tillrickliga med tanke pé de
forutsittningar for stabiliseringspolitik som finns. De
mycket goda statsfinanserna ger utrymme for reformer
som skulle 6ka efterfrigan pa arbetskraft. Sannolikt
finns det idag ett stort antal arbetslésa som ir redo att
utan nagra, eller med bara sm4, insatser ta de jobb som
vixer fram. Det ridder dirfor inte ndgot l6nemissigt
hot mot inflationen.

SAMMANFATTNING | 5



2. Internationell utveckling

Norden pa vdg

Finland fick en kraftig nedgéng 2009 med stort fall i
exporten, dtstramningar och stillastdende realléneut-
veckling. Exporten kommer framgent att dra férdel av
ekonomiskt starka exportmarknader (Ryssland, Tysk-
land och Sverige) och i viss man en férsvagad vixel-
kurs gentemot den svenska kronan. Sérskilt stark ser
utvecklingen ut att bli inom tjinstesektorn.

Den privata konsumtionen har vuxit starkt sedan
2009 trots arbetsmarknadsliget och svag 16neutveck-
ling. Gynnsamt rinteldge och skattelittnader star for
en del av forklaringen. En tillfallig momssinkning r
nu tillbakadragen, vilket trycker upp inflationen. L6-
nerna 6kar inte de kommande tvé dren och i kombina-
tion med hdjda konsumentpriser innebir det att privat
konsumtion himmas.

De permitteringsatgirder som inférdes i Finland un-
der krisen ir nu tillbakadragna. Arbetslésheten sjunker
sakta men kommer under prognosperioden vara fort-
satt relativt hdg, éver 7 procent 2012. Sysselsittnings-
graden stiger upp mot 70 procent under samma period.

Foér att férbittra de 1angsiktiga offentliga finanser-
na planerar den finska regeringen férindringar inom
pensionssystemet i form av héjd genomsnittlig pen-
sionsalder och hojd férsikringsavgift. Bdde budgetun-
derskott och offentlig skuld kommer att 6ka de kom-
mande tvé ren trots indragna stimulansatgérder. 2012
ir det finska budgetunderskottet strax under 4 procent
och statsskulden uppgér till 45 procent av BNP.

En risk i prognosen fér Finland bestér i finansmark-
nadsutvecklingen inom euroomradet. Skulle osikerhe-
ten 6ka pd nytt s kan det leda till 6kade finansierings-
kostnader samt inbromsad dterhimtning via minskad
investeringsvilja och ¢kat privat sparande.

I Norge innebir investeringar, frimst inom oljeindu-
strin och byggsektorn, ett positivt bidrag till tillvixten
under kommande ar. Exporten vixer dterigen men da
importen 6kar betydligt mer fortsitter handelsnettot
att vara negativt under hela prognosperioden. Liget pd
arbetsmarknaden stabiliseras #iven om arbetslésheten,
som nu ir cirka 3,5 procent, inte vintas sjunka i ndgon
storre utstrickning 6ver prognosperioden.

Den norska bostadsmarknaden priglas av hég efter-
fragan, understodd av ett 1agt rintelige. [ kombination
med ett begrinsat utbud driver detta upp prisnivan
pa bostider. Foljden blir 6kad skuldkvot for hushallen,
samt stimulans av byggsektorn.

Den underliggande inflationen kommer inte att ge
Norges Bank anledning till ndgra st6rre rintehdjningar
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under 2011 och d& férst under andra halvaret. Fran da-
gens styrrianteniva pa 2,0 procent riknar Norges Bank
med en rinteniva pé 3,50 procent vid slutet av 2012.
Kommande rintehdjningar drivs av ett dkande resurs-
utnyttjande och stigande 16ner.

I Danmark minskade BNP med o,4 procent mellan
det tredje och fjirde kvartalet 2010, beroende pd mins-
kad offentlig konsumtion, lagerinvesteringar och net-
toexport. Trots en minskning i bérjan av aret, ir order-
ingdngen inom industrin stark och kommer under 2011
ge tillvixten en skjuts uppat. Kapacitetsutnyttjandet i
tillverkningsindustrin &r fortsatt lagt.

Arbetsldsheten har férdubblats sedan fére krisens
utbrott och ligger nu pa cirka 6 procent av arbetskraf-
ten (sdsongsrensat). I januari skedde en svag 6kning av
arbetslsheten fran ménaden fére, ndgot som vissa be-
démare tror héller i sig under 2011. Det blir en mycket
trég vindning pa dansk arbetsmarknad de komman-
de tva &ren.

Den ekonomiska politiken innebir minskade offent-
liga utgifter framéover enligt en tredrig dtstramnings-
plan. Antalet offentliganstillda har sjunkit. Detta kan
ocksa forklara att kvinnors arbetsléshet har ckat be-
tydligt mer 4n minnens det senaste ret. Perioden fér
arbetsloshetsersittningen har kortats, samtidigt som
pressen pa sjukskrivna och arbetsldsa att 6vergd i ar-
bete har 6kat.

Efter en negativ realldnedkningstakt i bade privat
och offentlig sektor under forra drets sista kvartal, kan
en lag 16neckningstakt férvintas innebira en begri-
sande effekt pé privat konsumtion. Prisutvecklingen
pa bostadsmarknaden har stabiliserats vilket diremot
paverkar hushéllens férmégenhet positivt.

... men ojamn utveckling i dvriga Europa

Euroomradets export kommer att &ka i takt med ater-
hiamtningen i omvirlden. Ett mer stabilt lige pé fi-
nansmarknaden i kombination med lagt rinteldge bor
starka konsumentfértroendet och konsumtionsbeni-
genheten. Detta bidrar till att Europa aterhdmtar sig,
om #n i sakta mak.

Férutsittningarna fér tillvixten paverkas negativt
av svaga offentliga finanser i manga europeiska lander.
Stimulansétgirder fasas ut och budgetar ska konsolide-
ras i snabb takt. Den offentliga sektorns skuld kommer
enligt EU-kommissionens uppskattningar att vixa yt-
terligare och 2012 uppga till nira 87 procent av BNP fér
euroomradet som helhet. Underskottet kommer sam-
tidigt att uppga till cirka 4 procent. Europas samhills-



ekonomiska utveckling domineras for tillfillet av at-
stramningar, bland annat i form av férsimringar i gene-
rell vilfird, minskat antal offentliganstillda, sjunkande
16ner i offentlig sektor, hdjning av pensionsdldern och
skirpta regler gillande ersittningar for arbetssékande.

Sysselsattningen inom euroomréadet minskade yt-
terligare under 2010. Arbetslésheten dr nu strax éver
10 procent men kommer att sjunka mot g procent 2012.
Den privata konsumtionen 6kar endast ldangsamt och
paverkas av arbetsmarknadsliget och i stort sett obe-
fintliga reallonedkningar.

Kapacitetsutnyttjandet har stigit under hela 2010
och ligger nu pa dryga 8o procent i tillverkningsin-
dustrin, strax under det langsiktiga genomsnittet. La-
gerforindringar och 6kade investeringar bidrar posi-
tivt till tillvixten.

2010 var ett krivande &r f6r Europeiska centralban-
ken ECB och den monetira politiken med insatser fér
Skad likviditet och inférandet av en temporir finan-
siell stabilitetsfunktion. Under féregdende ar skedde
en liten dterhdmtning i kredittillvixten som en foljd
av Skad utldning till foretagen. ECB riknar framdover
med en viss lattnad av utldningsvillkoren dven till hus-
hallen. An handlar det dock inte om tillrickligt héga
utldningsnivder for att mérkbart stirka den ekonomis-
ka utvecklingen.

ECB har signalerat beredskap att motverka tenden-
serna till stigande inflation p4 medell&ng sikt. Om ECB
paborjar en hdjning av rintenivin under véren 2011,
finns en risk att detta 4r vil tidigt, givet den langsam-
ma dterhimtningstakten i euroomradet. Ravaru-, en-
ergi- och livsmedelspriser innebir ett dkat inflations-
tryck (2,4 procent i januari) men med trég dterhdmt-
ning och svag 16neutveckling forblir dock kirninflatio-
nen l3g. Det allménna inflationstrycket vintas hamna
kring 2 procent mot slutet av aret.

Tysklands ekonomi vixer starkt igen, vilket dven

Privat konsumtion Sdsongrensade
kvartalsvarden, arlig procentuell férdandring
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gynnar 6vriga Europa. Den hoga ckningstakten fran
forra dret, 3,6 procent, kommer att ddmpas, dven om
tillvixten fortsatt dr hygglig. Privat sparande har paver-
kats av situationen pa arbetsmarknaden, men styrs inte
som i ménga andra linder av fallande bostadspriser. Ett
stabilt arbetsmarknadslige i kombination med vinta-
de 16nedkningar utgor en god grund f6r den inhemska
efterfragan, vilken i relation till exporten i 6kande ut-
strackning paverkar den tyska tillvixten. Orderingdng-
en inom tillverkningsindustrin har 6kat mycket kraf-
tigt sedan bottennoteringen i mitten av 2009.

Genom att minska antalet arbetade timmar har tys-
ka féretag i stor utstrickning behallit sin personal-
styrka. Arbetslésheten har dirfér inte paverkats kraf-
tigt av krisen och kommer som konsekvens heller inte
paverkas omedelbart nir ekonomin nu vixer igen, dd
redan anstillda gér upp i arbetstid igen snarare n att
nyanstéllningar sker.

Inom tva ar ska det tyska budgetunderskottet vara
mindre 4n 2 procent av BNP. Den tyska regeringen har
profilerat sig som en stark féresprikare av snabb bud-
getkonsolidering. Retoriken gar troligen frimst ut pa
att signalera tysk press pd eurosamarbetet och att bilda
opinion infér kommande val. S& dven om stimulansét-
girder nu dras tillbaka i Tyskland och fokus ligger pa
besparingar, lir den stdrsta effekten dirmed inte vara
av ekonomisk utan politisk natur.

Storbritannien tacklas med ett fortsatt besvirligt
lage. Budgetunderskottet var 2010 10,5 procent och
statskulden uppgick till cirka 78 procent av BNP. Re-
geringens mycket strama atgérdspaket fran forra aret
har stor effekt pa brittisk ekonomi dven kommande
ar. Arbetsldsheten vintas 6ka ytterligare. Bara genom
besparingar i offentlig sektor beriknas antalet offent-
liganstillda minska med 600 0oo personer.

Hushéllens konsumtion péverkas av prisdkningar,
laget pa arbetsmarknaden, en méjlig tendens till sjun-

|
Orderingang i tillverkningsindustrin
Nettotal via enkat
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kande bostadspriser och utsikterna fér ekonomin i
stort. Aven investeringarna kan vintas minska som
konsekvens av den svaga ekonomiska utvecklingen,
men ocksa som foljd av minskad aktivitet inom bygg-
sektorn.

Bank of England férvintas inleda héjningar av styr-
rintan i ldngsam takt. Detta trots att inflationen under
2010 var hela 3,3 procent och kommer att vara fortsatt
hég under innevarande 3r. Inflationstakten férklaras
av tillfilliga effekter via héjda rvarupriser och en till-
bakadragen momssinkning som inférdes som del av
kristgirderna.

USA vdxer igen
Lagernivderna innebar under 2010 ars sista kvartal inte
nagot bidrag till den amerikanska tillvixten och net-
toinvesteringarna sjonk. Diremot 6kade disponibelin-
komsterna och den privata konsumtionen. I egenskap
av reservvaluta har dollarn ofta varit 6vervirderad. En
forsvagad dollar bidrog och kommer ocksa framéver att
bidra till 6kad export, vilket fér 6vrigt dven gynnar den
amerikanska regeringens planer pé att vixla éver till
en mer exportdriven ekonomi. Kapacitetsutnyttjandet
inom tillverkningsindustrin makar sig uppat och 4r nu
snart tillbaka pd samma niva som vid den finansiella
och ekonomiska krisens utbrott, nira 75 procent (se ru-
tan "Leder ojamlikhet till finansiella kriser?” nedan for
en férdjupad diskussion av méjliga orsaker till krisen).
Arbetslésheten, strax under g procent, minskar nu
dven om takten ir 1dngsam. Ett finanspolitiskt atgirds-
program hoppas ge positiva om dn begrinsade effekter
pa arbetsmarknaden framéver. Programmet inbegri-
per bland annat foérstirkt arbetsléshetsersittning och
forlingda skattelittnader f6r 18g- och medelinkomst-
tagare. M&nga kan antas ha stdtt utanfor arbetsmark-
naden under tiden av massarbetsldshet och dtervinder
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Diagram 2:4 Kalla: Reuters Ecowin

som arbetssékande forst nir efterfragan pé arbetskraft
okar igen. Jamviktsarbetslésheten kan dessutom antas

ha 6kat som foljd av krisen. Det innebdr att arbetslds-
heten inte kommer att minska i ndgon hogre grad den

nirmsta tiden.

Budgetunderskottet kommer i &r att uppga till cirka
9,5 procent av BNP. USAs stora statsskuld anses all-
mint vara ett fortsatt orosmoln &ver den globala eko-
nomin. I februari uppgick skulden till 14 140 miljarder
dollar, vilket motsvarar cirka 96 procent av BNP.

Tillfalliga priseffekter frén framfér allt energipri-
ser pressar upp inflationen. Den underliggande infla-
tionen dr dock relativt 14g. Styrrantan har varit o,25
procent sedan slutet av 2008. Rintan forvintas hal-
las orérd fram till nésta arsskifte och dérefter hojas i
snabbare takt och landa pé en niva om 1,75 procent i
slutet av 2012.

Asien starkt men véxlar ner

Kinas ekonomi vixer alltjgmnt mycket starkt om 4n i
avtagande takt. Anledningen stdr frimst att finnaien
stark export. Aven om krisen inte har drabbat Kina i
ndgon egentlig mening, s& har den globala krisen inne-
burit ett skolexempel pa vikten av balans i utrikes-
handel. For att skapa en mer stabil grund for framti-
da tillvixt har den kinesiska regeringen fastlagt en ny
femarsplan med inriktningen att vixla 6ver mot en
mer hallbar tillvixt. Detta inbegriper bland annat en
sinkning av tillvixtmalet fran 7,5 till 7 procent, en mer
inhemskt driven tillvixt via 6kad social trygghet och
hogre inkomster, en mer miljomissigt hallbar produk-
tion samt 6kad balans mellan landets olika regioner.

I Indien vixer ekonomin i snabb takt. Hir dr det
framst utlindska direktinvesteringar som bidrar posi-
tivt men ocksd exporten, stirkt av en global terhimt-
ning och en stark inhemsk efterfragan gynnad av sti-



gande inkomster. Ett 6kat resursutnyttjande innebir
ett hogre inflationstryck och férvintningar om en stra-
mare ekonomisk politik. Tillvixten vintas bli 8 4 pro-
cent i r och 8,0 procent 2012.

Tsunamin och efterféljande kiarnkraftshaveri i Ja-
pan innebidr naturligtvis frimst minskligt lidande;
men i efterfoljande led kommer dven konsekvenserna
for den ekonomiska utvecklingen. Japan hor inte till
Sveriges stérsta handelspartners, men har som virldens
tredje storsta ekonomi inverkan pé den globala ekono-
miska utvecklingen.

P& nagra manaders sikt begrinsas en del av den in-
hemska japanska produktionen av minskad tillgdng pa
energi och av det faktum att delar av produktionen &r
utslagen och att personal helt enkelt inte kan ta sig
till jobbet. P4 lingre sikt s& kommer produktionen att
vixa, eftersom reparationer och nyinvesteringar kom-
mer att krivas f6r dteruppbyggnad. Effekterna pa till-
vixten lir sdledes pa kort sikt vara negativ pé grund av
bade minskad produktion och 6kade kostnader och pé
lite langre sikt positiv. En osikerhetsfaktor i detta dr
dkande ravarupriser och da i synnerhet priset pa rolja.
Fortsatt osikert lige i Mellanostern kan via en sddan
priseffekt hamma takten i dterhimtningen fér Japan
och virlden i évrigt.

Den japanska centralbanken bedriver sedan linge en
extremt expansiv politik. Den senaste tidens hindel-
ser innebir att ytterligare stimulans eller 4tminstone
fordréjd tergdng mot en ndgot mindre expansiv pen-
ningpolitik 4r att véinta.

‘' | |
Internationella forutsattningar
Procentuell fordandring
‘' | |

BNP 2009 2010 2011 2012
USA -2,6 2,8 3,0 2,7
Japan -5,2 4,3 1,6 1,8
Tyskland 4,7 3,6 2,6 2,0
UK -5,0 1,7 1,6 2,0
Danmark -4,7 2,2 2,0 2,1
Norge fastl =3 1,4 2,5 3,3
Finland -8,1 2,7 3,0 3,0
OECD -3,5 2,9 2,4 2,5
EMU-12 -4,1 1,8 1,5 1,7
Kina 91 10,3 9,6 9,5
Svensk

exportmarknadstillvaxt -15,5 11,6 6,8 5,9

Raoljepris, Brent

USD/fat? 61,6 79,5 103,2 103,8
Vaxelkurs
EUR/USD?* 1,39 1,32 1,40 1,42

Kélla: OECD, IMF, Riksbanken, Reuters EcoWin
samt egna berdkningar

Tabell 2:1

1 Arsgenomsnitt.
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Leder ojamlikhet till finansiella kriser?

Finns det ndgot samband mellan finanskrisen och
stigande inkomstskillnader i framfér allt USA? Det
ir en frga som IMF-ekonomerna Michael Kumhof
och Romain Ranciére har forsokt undersoka i ett
mycket uppmirksammat arbete.?

Det ir vil kint att bdde den stora depressionen,
som inleddes 1929, och den stora recessionen som
inleddes 2008, féregicks av perioder med snabbt sti-
gande inkomst- och formégenhetsskillnader.

|
Hushallens skulder i forhallande till deras
inkomster Rikaste 5 procent respektive
fattigaste 95 procent i USA, 1983-2007
|
1,5

1,3
RIKASTE 5 %

1,1

0,9
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0,7
G2 FATTIGASTE 95 %
0,3
1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001

Diagram 2:5 Kélla: Survey of Consumer Finance, USA

IMF-forskarna har skapat en allmin jamviktsmo-
dell dir inkomstojdmlikhet leder till en kris. Krisen
uppstar, i denna modell, som ett resultat av en ling-
re period med forskjutningar i képkraft mellan tva
grupper i befolkningen: "investerare” som utgor 5
procent och "arbetare” som utgér resterande g5 pro-
cent. Den grundliggande mekanismen ir som féljer.
Investerarna anvinder en del av sin 6kade inkomst
for att kopa ytterligare finansiella tillgdngar som be-
stér av 13n till arbetare. Det gor det méjligt for arbe-
tarna att uppritthélla sin konsumtion, trots fallande
relativa inkomster. Arbetarnas stigande kvot mellan
18n och inkomster ("debt-to-income ratio”) leder till
att det finansiella systemet blir allt brickligare, vil-
ket till sist utléser en finansiell kris.

2 Inequality, Leverage and Crises”, IMF Working Paper WP/10/268.
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Modellen stimmer &verens med empirin sa till
vida att ojamlikheten vad giller konsumtion 6kade
betydligt mindre fére krisen 4n inkomstojamlikhe-
ten. Dessa nya monster for sparande och lantagande
ir ocksa férenliga med att den finansiella sektorn
vixte som andel av ekonomin till f6ljd av en vix-
ande efterfrigan pé finansiella tjinster.

I USA s hade de 5 procent med hégst inkom-
ster 24 procent av de totala inkomsterna 1920 och
34 procent 1928. Mellan 1983 och 2007 6kade denna
grupp sin andel av de totala inkomsterna frén 22 till
34 procent. Under bdda dessa perioder i det ndrmas-
te fordubblades kvoten mellan hushallens skulder
och BNP. Det finns alltsd mycket stora likheter i ut-
vecklingen av inkomstskillnader och skuldsittning
mellan bada dessa episoder. Vi vet ocksa att under
perioden mellan 1981 och 2008 i det ndrmaste for-
dubblades den finansiella sektorns bidrag till BNP i
USA fran 4,5 till 8 procent. En liknande utveckling
skedde under perioden fore den stora depressionen.

Frén ett stabiliseringspolitiskt perspektiv pekar
dessa resultat pd att det kan vara mindre kostsamt
att bedriva en omférdelande politik ex ante (i forvig),
i syfte att minska beldning och risken fér en finan-
siell kris, istillet for att bekosta olika former av stod
till banker och hushall ex post (i efterhand).

Kumbhofs och Ranciéres ansats ir ett av de forsta,
kanske det forsta, férsdken att kombinera ekonomisk
teori inom inkomst- och formogenhetsfordelning med
teori om finansiell bréiicklighet och makroekonomisk
volatilitet. I tidigare teorier om finansiella kriser har
ingen hansyn tagits till inkomstskillnader.

Aven Chicago-ekonomen Raghuram Rajan, tidi-
gare chefekonom pé IMF, har diskuterat liknande
teman i sin bok Fault Lines. Rajans argument ir att
Skande inkomstskillnader skapade ett politiskt tryck
for att underlitta kredittillgdngen for hushall med
l3ga inkomster, f6r att pa s& sitt uppritthalla den
totala efterfrdgan i ekonomin.

Béda dessa bidrag utgor intressanta komplement
till de tidigare forsok som har gjorts att férklara fi-
nanskrisen. LO-ekonomerna har i rapporten Nir
musiken tystnar sett finanskrisen som ett resultat av
globala obalanser i kombination med otillricklig fi-
nansiell reglering och tillsyn.



3. Svensk ekonomi:

Tva goda ar men arbetslosheten forblir hog

) Den snabba svenska BNP-tillvéxten ddmpas nar rekyleffekten efter kri-
sen ebbar ut och penningpolitiken stramas at. Vi radknar med en BNP-
tillvaxt pa 4,3 respektive 3 procent 2011 och 2012

) Sysselsdttningen 6kar sammantaget med cirka 200 000 personer aren
2010-2011. Tillsammans med ett relativt hogt arbetsutbud innebér det
att arbetslosheten bara sjunker till 7 procent i slutet av 2012.

) Mattliga lonedkningar och ganska stark produktivitetstillvéaxt tillsam-
mans med svag importprisutveckling nar kronan starks pekar mot en
underliggande inflation klart under Riksbankens mal 2012.

SVENSK EKONOMI VAXTE mycket snabbt i fjol, betydligt
snabbare dn ekonomierna i euroomradet och USA, och
BNP 6kade med mer én 5 procent. Den snabba tillvix-
ten kan till stor del tolkas som en rekyl frén ett mycket
nedpressat lige, dir uppsvinget for varuexport och in-
dustriproduktion drevs av internationella lagerrérelser
och en rivstart f6r handeln i viirlden, och konsumtion
och investeringar, som skots upp i skuggan av finans-
krisen, kom igdng. Dirtill kommer att den starka till-
vixten 2010 i hég grad ssmmanhingde med ett stort la-
geromslag - féretagen drog ner sina lager kraftigt 2009,
i fjol kom en viss lageruppbyggnad till stand.

I takt med att rekyleffekten ebbar ut och bidragen
fran lagerutvecklingen bortfaller dimpas tillvixten i
Sverige. Vi riknar med en (kalenderkorrigerad) BNP-
tillvixt pa 4,3 respektive 3,0 procent 2011 och 2012.

Den allt stramare penningpolitiken under de nér-
maste dren haller ocksa tillbaka tillvixten. Stigande
rintor paverkar export och import via en starkare kro-
na, konsumtionen via krympande utrymme i hushélls-
budgeten och svagare virdedkning pa hushéllens till-
gangar samt investeringarna via hégre finansierings-
kostnader och lagre kapacitetsutnyttjande.

Fokus i den ekonomisk-politiska debatten har
snabbt skiftat fran finanskris och efterfrigebortfall
till en diskussion om &verhettning. Vissa bedémare
menar att svensk ekonomi redan kannetecknas av fullt
resursutnyttjande, andra att en 6verhettningssituation
ligger relativt néra i tiden. Det 4r mot den bakgrunden
man ska se var prognos fér inflation och arbetsléshet.

Under loppet av 2010 steg sysselsittningen snabbt
och utfallsdata frin AKU och ledande indikatorer ty-
der pd att det kommer mer. 2011 och 2012 fortsitter
sysselsittningen att 6ka men férloppet blir gradvis
langsammare i takt med att BNP-utvecklingen saktar
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Diagram 3:1

Kélla: SCB samt egna berdkningar

! | |
Forsorjningsbalans
Procentuell fordandring
! | |

2009 2010 2011 2012
Privat konsumtion -0,4 3,5 2,8 2,6
Offentlig konsumtion 1,7 2,6 1,8 1,2
Investeringar -16,3 6,3 11,0 8,4
Lagerinvesteringar® -1,5 21 -0,2 -0,
Export av varor och tjanster -13,4 10,7 8,6 6,1
Import av varor och tjdnster —13,7 12,7 8,2 6,9
BNP -53 5,5 4,3 3,0

Tabell 3:1

Kélla: SCB samt egna berdkningar

1 Fordndring i procent av foregdende ars BNP.
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in. Skillnaden mellan olika sektorer 4r markant. Inom
tjanstesektorerna och byggsektorn tkar sysselsittning-
en kraftigt samtidigt som sysselsittningen inom in-
dustrin och offentlig sektor i stort sett stabiliseras.
Sammantaget vintas sysselsittningen 6ka med cirka
200000 personer dren 2010-2012. Tillsammans med ett
relativt starkt arbetsutbud innebir det att arbetslos-
heten bara vintas sjunka till 7 procent i slutet av 2012.

Den snabba sysselsittningsuppgangen det senaste
aret har av flera bedémare tolkats som en signal om
att ekonomin 4r nira fullt resursutnyttjande och att
det finns risk for 6verhettning. Men i vér prognosbild
didmpas sysselsittningsuppgangen gradvis och arbets-
16sheten kryper bara langsamt nerat. I diagram 3.2 vi-
sas Konjunkturinstitutets sammanvigda matt pa bris-
ten pa arbetskraft i niringslivet tillsammans med sys-
selsittningsutvecklingen. Det ska sigas att bristtalen
ar svartolkade dé de bara anger hur stor andel av fére-
tagen som har ndgon form av brist, men inte hur om-
fattande eller akut bristen &r.

Brist och sysselsattning i ndringslivet
|
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Kélla: SCB och KI

Diagram 3:2

Bristen i nuliget ir inte alls lika stor som &r 2000 el-
ler &ren 2007 och 2008 och det ir sldende hur snabbt
bristen pa arbetskraft minskade nir sysselsittningsut-
vecklingen bromsade in. Det ir ocksé sldende hur vil
accelererande sysselsittning och ckande brist hinger
samman. Mot bakgrund av vir bedémning om att sys-
selsittningsuppsvinget fortsitter, men i langsammare
takt, ligger det nira till hands att tro att bristproblemen
kommer att klinga av framdver. Det framstér inte som
troligt att arbetsmarknaden kommer att bli 6verhettad.

Aven om sysselsittningsuppgangen har gjort att re-
sursutnyttjandet pa arbetsmarknaden har 6kat viintas
alltsé bristproblemen bli hanterbara och den lokala 16-
nebildningen antas dirfér kunna bidra till att 16ne-
dkningarna framéver féljer det samhillsekonomiska
16neutrymmet.

Avtalsrorelsen 2010 kidnnetecknades av att de cen-

EKONOMISKA UTSIKTER - VAREN 2010

trala avtalen dr hogre det andra avtalsaret jamfort med
det forsta. [ ndringslivet 6kade 16nerna (exklusive ror-
liga tilldgg) i genomsnitt med 2 procent i &rstakt un-
der andra till fjirde kvartalet 2010. Under 2011 viintas
de hégre centrala paslagen medfora att de i stillet 5kar
med 2,6 procent. Fér 2012 gors det berdkningstekniska
antagandet att l6nerna dkar med drygt 3 procent.

Mattliga l6neckningar och ganska stark produktivi-
tetsutveckling talar for 13g underliggande inflation dren
framover. Dirtill kommer att importprisutvecklingen
forvintas bli svag som en f6ljd av den starka kronan. In-
flationstakten enligt KPIF, dir effekten av dndrade rin-
tesatser for boldn har exkluderats, sjénk ovintat i janu-
ari och under 2011 och en bit in i 2012 véintas den variera
patagligt pd grund av att tidigare energiprishéjningar
paverkar den &rliga forindringstakten. Efter hand vin-
tas KPIF-inflationen séka sig ner mot 1,5 procent, vilket
ir klart under Riksbankens mél p4 2 procent.

Antaganden om den ekonomiska
politiken och vaxelkurser

Penningpolitiken: Vi har i berdkningarna utgatt
fran att reporintan héjs i enlighet med Riksban-
kens prognos frén den penningpolitiska rapporten
fran februari i ar. Det innebir att den genomsnitt-
liga reporéntan ér 2,5 procent det férsta kvartalet
2012 och 3,2 procent det férsta kvartalet 2013.

Finanspolitiken: Utdver vad som aviserades i bud-
getpropositionen fér 2011 (ofinansierade reformer
omfattande cirka 13 miljarder kronor 2011) har vi an-
tagit att hushallen tillf6rs 15 miljarder kronor 2012.

Vixelkurser: Kronan har férstirkts trendmissigt
sedan det dramatiska fallet under finanskrisens
akuta fas. Stark bytesbalans, starka statsfinanser
och hég relativ tillvixt har liksom férvintad hégre
styrrinta jimfort med omvirldens bidragit till en
starkare krona. En viss kronférstirkning vintas
gven under 2011. Den genomsnittliga kursen for
kronan mot euron blir d& 8,77 2011 och 8,63 2012
och kursen mot dollarn blir 6,27 2010 och 6,07 2012.

De redovisade berikningarna avser den kalender-
korrigerade utvecklingen 2011 och 2012. Faktisk
och kalenderkorrigerad utveckling skiljer sig inte
at 2o11. Den faktiska BNP-utvecklingen bedéms
ligga 0,4 procentenheter under den kalenderkor-
rigerade 2012.



Efterfragan och produktion

Export- och importutvecklingen dampas efter
fjolarets rekyl

Exporten av varor 8kade med drygt 14 procent i fjol
jamfoért med 2009 enligt nationalrikenskaperna. Ef-
ter det branta fallet i samband med finanskrisen vinde
varuexporten férsiktigt upp det tredje kvartalet 2009
och uppgéngen tog ordentlig fart under 2010. Det var
mycket det faktum att lagren i omvirlden inte drogs
ner i samma utstrickning som tidigare som 13g bakom
den snabba uppgéngen. Efter hand har forst expor-
ten, sedan ocksa konsumtionen och investeringarna,
stiarkts pa viktiga exportmarknader.

Orderingdngen pa exportmarknaden till och med
januari i ar enligt SCB, liksom SCBs utrikeshandelssta-
tistik f6r bérjan av aret, tyder pa fortsatt god tillvixt.
Informationen frén konjunkturbarometern, ink&ps-
chefsindex och exportchefsindex pekar i samma rikt-

Exportvolym
Arlig procentuell férandring
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Diagram 3:3 Kalla: SCB
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Diagram 3:4 Kalla: SCB

ning. I och med att effekten frdn den internationella
lagercykeln ebbar ut vintas tillvixten gradvis dimpas.
Den allt starkare kronan talar ocksa fér en lugnare ut-
veckling framéver.

Den dramatiska ned- och uppgéngen i virldshandeln
i samband med finanskrisen hade en mycket stor inver-
kan pa svensk export och ddrmed p& BNP-utveckling-
en. Produktsammansittningen av svensk export var
en nackdel nir handeln med varor dir inkép l4tt kan
skjutas upp, sdsom investeringsvaror och personbilar,
minskade sirskilt mycket. Nér virldshandeln ater tog
fart vindes det som tidigare var en nackdel till en fér-
del. De branscher som féll kraftigast under krisen ar
ocksd de som svarat fér den storsta uppgadngen under
aterhimtningsfasen. Tydliga exempel 4r fordonsexport,
export av metaller och export av maskiner, som till-
sammans utgor cirka 40 procent av svensk varuexport
(se diagram 3:3).

1
Svensk véxelkurs mot exportkonkurrenter
Index jan 1991=100
1
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Diagram 3:5

Kalla: Riksbanken samt egna berdkningar
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Diagram 3:6

Kalla: SCB samt egna berdkningar
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Export och import av varor
Procentuell forandring

2009 2010

Volym Priser Volym
Export -17,5 0,9 14,3
Import -16,2 -1,1 17,3

2011 2012
Priser Volym Priser Volym Priser
-0,8 8,8 -1,2 5,9 -0,2
-0,2 8,7 -1,1 6,5 -1

Tabell 3:2

Vi anvinder importen av varor och tjinster till de
viktigaste avndmarlinderna fér svensk export som in-
dikator pd omvirldens efterfrigan. I 4r och nista &r
vintas marknaden foér svensk varuexport 6ka med 7
respektive 6 procent. Efterfragan i omvirlden vixer
svagare 4n vad som har varit normalt i tidigare kon-
junkturuppgéngar. Lagt resursutnyttjande och finans-
politiska dtstramningar héller tillbaka investeringar
och konsumtion.

Efter att ha fallit dramatiskt under finanskrisens
akuta fas har kronan trendmissigt forstirkts under
loppet av de senaste ett och ett halvt ren och vi riknar
med en viss ytterligare férstirkning under 2011. Nivén i
slutet av i &r viintas ligga ndgra procent hogre dn nivan
innan den finansiella krisen brét ut hésten 2008. Den-
na skillnad kan tolkas som en bestdende férstirkning
av kronan och bor som sddan ha betydande volymef-
fekter. Vixelkursvariationer, 4ven om de ar kraftiga,
som av foretagen ses som tillfélliga, kan daremot antas
ha begriansade effekter pa exportvolymen. Kortsiktiga
svingningar i vixelkursen paverkar fraimst exportin-
tikterna via dndrade priser i svenska kronor.

Sammantaget vintas tillvixttakten fér exporten av
varor didmpas frn drygt 14 procent i fjol till knappt 9
respektive knappt 6 procent i ar och nista ar. Grad-
vis 6kande investeringsaktivitet i omvirlden innebir
att positiva sammansittningseffekter gor sig gillande
over flera ar.

Tjansteexporten klarade sig betydligt béttre dn va-
ruexporten under nedgdngen i samband med finanskri-
sen. I fjol vixte tjansteexporten med drygt 3 procent.
I 4r och nista ar vintas tjinsteexporten ta ytterligare
fart, da bland annat frakttjanster och sa kallad mer-
chanting okar snabbt i spéren av 6kad virldshandel.
Bidragen till tjinsteexporten fran utlinningars kon-
sumtion i Sverige blir dock gradvis mindre nir kro-
nan stirks.

Importen av varor 6kade med drygt 17 procent i fjol
enligt nationalrikenskaperna. Férloppet liknar det for
varuexporten med vindningen, efter fallet i samband
med finanskrisen, férlagd till det tredje kvartalet 2009
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Kalla: SCB samt egna berdkningar

och en kraftig uppging under 2010. Aven om SCBs ut-
rikeshandelsstatistik fér bérjan av innevarande &r ty-
der pé fortsatt god tillvixt ligger en mer ddmpad ut-
veckling i korten fortsdttningsvis. Liksom fér expor-
ten kan den starka dterhimtningen for varuimporten
beskrivas som en rekyl fran ett nedpressat lige dar inte
minst stora bidrag fran lagerutvecklingen har tillfal-
ligt medfért mycket stark importtillvixt.

2011 och 2012 bidrar inte lagerinvesteringarna till im-
portdkningen, som ddmpas rejalt. Det 4r i stéllet andra
delar av efterfrigan med ett hgt importinnehall som
driver importtillvixten: maskininvesteringar, varuex-
port och hushallens kép av sillankdpsvaror. Kronfor-
stirkningen stimulerar varuimporten, men i begrin-
sad omfattning. Liksom nir det giller exporten antas
tillfalliga variationer i vixelkursen ha begrinsade vo-
lymeffekter.

Tjansteimporten minskade med knappt 5 procent
ifjol. I &r och nista ar vintas sdvil 6kad efterfrigan
pa frakttjinster som 6kat utlandsresande, i spéren av
en starkare krona, gora att tjinsteimporten ter 6kar.

Investeringarna aterhamtar sig

De fasta bruttoinvesteringarna dkade med drygt 6
procent i fjol. Kraftigt 6kande bostadsinvesteringar
och dkande maskininvesteringar férklarar mycket av
uppgéngen. Niringslivets investeringar, exklusive bo-
stider, 6kade med 4,5 procent. Investeringarna inom
tjinstesektorer som handel, transporter och féretags-
tjdnster liksom investeringarna inom byggsektorn 6ka-
de patagligt samtidigt som investeringarna inom indu-
strin fortsatte att falla.

De nirmaste dren vintas de fasta bruttoinvestering-
arna 6ka i god takt. Beroende pa raset 2009, d& investe-
ringarna i niringslivet f6ll med 20 procent, sker inves-
teringsuppgangen 2010-1012 frdn en mycket 18g niva.
Det vintas dirfor dréja tills 2012 innan investeringarna
ir tillbaka p& samma niva som fére krisen.

Inom industrin minskade investeringarna med 7,5
procent 2010 jamfért med 2009. Efter det mycket kraf-
tiga fallet under 2009 fortsatte investeringarna att ut-
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Diagram 3:7 Klla: SCB samt egna berékningar

|
Industrins kapacitetsutnyttjande
Faktiskt kapacitetsutnyttjande. Sdsongrensat
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Diagram 3:8 Kalla: SCB

vecklas svagt under fjoléret. I sparen av dterhdmtning-
en for varuexport och industriproduktion har samti-
digt kapacitetsutnyttjandet inom industrin, enligt
SCBs matt, stigit kraftigt och det bérjar nirma sig
nivan for dren fér krisen. Det hdga kapacitetsutnytt-
jandet pekar mot att foretagen behdver nyinvestera.
Enligt SCBs investeringsenkét fran februari plane-
rar industriforetagen att 6ka investeringarna med 13
procent i r. Mot bakgrund av den l3ga investerings-
nivén och den snabba uppgangen i kapacitetsutnytt-
jandet tror vi att kningen blir &nnu négot stérre och

—— 2009 ARS PRIS

att industriinvesteringarna stiger snabbt dven 2012. I
slutet av 2012 vintas investeringsnivan ligga i linje med
den fore krisen.

Investeringarna i évrigt néringsliv (exklusive bosti-
der) 6kade med knappt 8 procent i fjol. SCBs investe-
ringsenkit pekar mot en beskedligare ckningstakt i ar.
Samtidigt kinnetecknas stimningsliget i naringslivet
av fortsatt optimism enligt Konjunkturbarometern for
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Diagram 3:9

Kalla: SCB samt egna berdkningar

! | |
Investeringar

Procentuell forandring
! | |

2009 2010 2011 2012
Totalt -16,3 6,3 11,0 8,4
Industri -22,2 -75 153 13,1

Ovrigt ndringsliv -18,3 7,9 12,2 9,2
4,2 4,3 3,1 2,0

-23,3 16,0 12,5 8,4

Offentlig sektor

Bostader

Tabell 3:3

Kélla: SCB samt egna berdkningar

mars. Savil de privata tjinsteforetagens som byggsek-
torns férvintningar indikerar fortsatt stark efterfra-
ge- och produktionstillvixt. Foretagens positiva syn pa
efterfrageliget framéver vintas medféra investerings-
dkningar i storleksordningen 10 procent bade i r och
nista ar fér att stivja kapacitetsbrist.

Vindningen upp for bostadsinvesteringarna efter
det stora fallet i samband med finanskrisen kom det
fjarde kvartalet 2009 och under 2010 har dterhdmtning-
en varit kraftfull. Bostadsinvesteringarna 6kade med
16 procent 2010 jamfort med 2009.

ROT-avdraget har bidragit till den snabba aterhdmt-
ningen da det har fort med sig en kraftig 6kning av om-
byggnadsinvesteringarna. Tillvixteffekten fran ROT-
avdraget avtar efter hand och ombyggnadsinvestering-
arna 6kar betydligt Iingsammare i r och nista ar jaim-
fort med 2010.

Allmin dterhdmtning i ekonomin med en forbattrad
arbetsmarknad och stigande realinkomster talar fér en
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hog efterfragan pa nyproducerade bostider framéver.
Dirtill kommer att efterfrdgan ar sdrskilt stark i stor-
stadsregionerna dir bostadsbestdndet viixer 1ngsam-
mare #n befolkningen. God efterfrigan tillsammans
med det ljusa stimningslidget bland de bostadsbyggan-
de féretagen enligt Konjunkturbarometern talar for att
bostadsinvesteringarna fortsitter att 6ka de nidrmaste
aren. Tillvixten ddmpas dock i takt med att stigande
riantor haller tillbaka efterfrdgan och gér det dyrare for
foretagen att finansiera verksamheten.

De offentliga investeringarna vintas fortsétta att
oka men i allt 1dngsammare takt, bland annat pa grund
av att mindre pengar sitts av till infrastruktursats-
ningar.

Det mycket stora efterfrigebortfallet i ekonomin
fick till féljd att féretagen minskade sina lager kraf-
tigt under 2009 och lagerutvecklingen gav ett stort
negativt bidrag till BNP-tillvixten. Under 2010 bygg-
de foretagen ater upp sina lager. En lagerékning 2010
jamfoért med en mycket stor minskning 2009 gav ett
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Diagram 3:10

Kalla: SCB samt egna berdkningar

|
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Diagram 3:11 Kélla: KI-barometern
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rekordstort BNP-bidrag i fjol. I r och nista &r vintas
efter hand allt mindre lagerdkningar, vilket innebir
att lagerutvecklingen dessa ar har begrinsade nega-
tiva effekter pA BNP.

Fjolarets starka konsumtionsékning ddmpas 2011
och 2012
Hushéllens konsumtion dkade enligt nationalriken-
skaperna med 3,5 procent 2010 jamfért med éret innan,
trots att det var ett mellanér f6r inkomstutvecklingen
med mattlig 6kning av Idnesumman och ett relativt li-
tet bidrag fran skattesdnkningar. Hushallens hoga spa-
rande foll tillbaka pétagligt i takt med en 6kad opti-
mism hos hushallen och 6kande férmégenhetsvirden.
Fjoldrets konsumtionsuppgang bir drag av tillfillig
rekyl nir konsumtion, som skéts upp under perioden
i finanskrisens skugga, snabbt kom igdng igen. Kon-
sumtionen av bilar 4r det tydligaste exemplet pa ti-
digare eftersatt konsumtion som 6kade snabbt 2010.
Aven konsumtionen av sillankdpsvaror och tjinster

' | | ]
Disponibel inkomst och privat konsumtion
Procentuell forandring

' | | ]

2009 2010 2011 2012
Timloner 3,4 2,4 2,6 3,3
Arbetade timmar -2,9 2,5 2,1 1,1
Lonesumma 0,1 3,0 5,3 4,5
Ovriga faktorinkomster -3,7 3,7 2,4 0,0
Transfereringar 7,1 0,9 0,4 1,9
Skatter —4,2 2,0 3,3 2,1
Disponibel inkomst 3,5 2,7 3,7 3,6
Konsumentpris, IPI 1,9 1,3 1,2 1,0
Real disponibel inkomst 1,6 1,4 25 25

Privat konsumtion -0,4 3,5 2,8 2,6

Sparkvot! 12,9 10,8 10,5 10,5
KPI -0,3 1,3 2,4 2,1
KPIF 1,7 2,0 1,8 1,5

Prisforandringar under

resp ar

Hushallens tillgangar 8,7 565 3,1 4,3
Smahus + Mark 7,1 5,2 3,8 4,9
Borsaktier 46,4 20,8 4,0 8,0

Tabell 3:4

Kalla: SCB samt egna berdkningar

1 Inkluderar sparande i avtals- och premiepensioner



Skade starkt, medan det gick simre for dagligvaror-
na. Till uppgdngen bidrog ocksd kronférstirkningen
som gjorde att svenska hush3ll 6kade sin konsumtion
utomlands samtidigt som utlinningars konsumtion i
Sverige ddmpades.

Forsiljningen i detaljhandeln har bromsats upp de
senaste manaderna och hushallen &r inte fullt s3 opti-
mistiska om framtiden som tidigare. Enligt Konjunk-
turinstitutets hushéallsbarometer har den sa kallade
konfidensindikatorn (CCI), som anvinds for att sam-
manfatta stimningsldget hos hushallen, sjunkit sedan
hosten i fjol, 4ven om den fortfarande ligger klart ho-
gre in sitt genomsnittliga virde.

I takt med att eftersatta konsumtionsbehov betas
av vintas konsumtionsutvecklingen ddmpas framéver.
Svag férmoégenhetsutveckling i sparen av stigande rin-
tor och dirmed l8ngsamt 6kande huspriser héller till-
baka konsumtionslusten samtidigt som ¢kande rinte-
utgifter krymper hushéllens budgetutrymme.

Hushéllens disponibla inkomster ¢kade ifjol 1dng-
sammare dn 2009 trots att sysselsittningen, och dir-
med l6nesumman, dter 6kade. Det beror pé att in-
komsterna 2009 drogs upp kraftigt av 6kade offent-
liga transfereringar och sjunkande skatte- och rinte-
utgifter.

2011 och 2012 vintas hushallens inkomster 6ka i god
takt. Mest beroende pa att [énesumman da 6kar snabbt,
sirskilt i ar. Vi har antagit att hushéllen tillférs 15 mil-
jarder kronor 2012. Stigande rintor innebér att kraftigt
dkade rianteutgifter héller tillbaka inkomstutveckling-
en, framfor allt 2011.

Den 6kning av hushéllens konsumtion som ligger i
prognosbilden ir i linje med 6kningen av de disponi-
bla inkomsterna, vilket innebir att hushallens sparkvot
ligger kvar pé en hog niva 2011 och 2012.

Fortsatt hogt hushallssparande

Riksbanken har sedan mitten av 2010 successivt héjt
reporidntan fran o,25 procent till 1,5 procent i mars
2011. Riksbanken har dessutom tydligt signalerat att
den ténker fortsitta att hoja rintan och férvintar sig
att den mot slutet av 2012 ligger pé 3 procent. Detta
har ocksa varit utgdngspunkten i denna konjunktur-
rapport.

Den stigande reporintan beriknas medféra att den
rorliga boldnerdntan hojs frdn dagens niva pa 3,5 pro-
cent till 4,51 slutet av 2012. Att den inte hojs mer skulle
bero pé att l4get i ekonomin stabiliseras och att spread-
en till reporintan dirmed minskar. Ovriga boldnerin-
tor viintas stiga i motsvarande grad.

Stigande bolanerintor verkar dimpande pa hus-
prisutvecklingen. Detta mirktes redan frdn mitten av
2010 nir riksbanken bérjade héja rintan och tydligt
signalerade att den tinkte fortsitta med detta. Aven
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Diagram 3:12

Kalla: Riksbanken, SCB samt egna berédkningar

|
Prisutveckling pa smahus
Under loppet av aret, procentuell férandring
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Diagram 3:13

Kélla: SCB samt egna berdkningar

om hushéllen aldrig hade férvintat sig att de 18ga rén-
torna under 2009 skulle bestd under en lingre tid, s&
blev sannolikt den p&bérjade rinteuppgéngen en tyd-
lig signal om att 13grintepolitiken nu dr dver. Huspri-
serna har ocksé sedan dess slutat att stiga och fram till
dagsliget legat still.

Det ir inte endast rintan som styr husprisutveck-
lingen. Stigande hushallsinkomster och férbattrat ar-
betsmarknadsldge har nu i stéllet en stimulerande ef-
fekt pa huspriserna. Man kan dirfor forvinta sig att i
takt med att konjunkturen férbittras, s& kommer hus-
priserna att borja stiga men i mattlig takt. Under lop-
pet av dren 2011 och 2012 skulle de kunna stiga i en ar-
stakt pd 4-5 procent. Detta ir en relativt svag prisut-
veckling. Sedan 1995 har priserna i genomsnitt ékat
med 7 procent per &r.

Nir dven aktievirdena vintas 6ka i méttlig takt, sa
blir resultatet att hushéllens totala férmégenhetsvir-
den inte vintas 6ka mer in i en rstakt pd 3—4 pro-
cent under dren 2011 och 2012. Detta ricker endast till
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Diagram 3:14

Kalla: SCB samt egna berdkningar
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Diagram 3:15

Kalla: SCB samt egna berdkningar

att i begrinsad grad aterstilla det stora fallet i hushal-
lens soliditetsstillning som skedde under krisens aku-
ta forlopp omkring &rsskiftet 2008-2009. Hushallens

sparkvot forblir darfér hég och den nedgdng i sparkvo-
ten som skedde under 2010 bromsas upp.

Snabb produktionsdkning i naringslivet i fjol, mer
ddampad framover

Niringslivets produktion 6kade med drygt 7 procent
20101 sparen av en 6kad slutlig efterfrdgan och som en
foljd av att féretagen inte drog ner sina lager som ti-
digare. Aterhimtning fortsitter framéver, men i lang-
sammare takt nir det positiva bidraget fran lagerinves-
teringarna faller bort och nér utvecklingen av sévil ex-
port som inhemsk slutefterfrdgan dimpas.

Industriproduktionen, som drabbades mycket hért
av den kraftiga nedgingen i den internationella eko-
nomin, och 61l med 18 procent 2009, 6kade med drygt
16 procent i fjol. Industriproduktionens lyft under 2010
ligger i linje med rekylen fér varuexporten. Industri-
produktionen samvarierar i stor utstrickning med va-
ruexporten och industriproduktionens 6kningstakt
dampas darfér patagligt dren framover.

Nedgéngen fér byggproduktionen i samband med
finanskrisen var jamforelsevis begrinsad. Kraftigt
minskade bostadsinvesteringar och minskade byggin-
vesteringar inom niringslivet motverkades av ckade
offentliga anliggningsinvesteringar. Byggproduktio-
nen vinde upp det fjirde kvartalet 2009, parallellt med
att bostadsinvesteringarna borjade 6ka, och 6kningen
fortsatte i snabb takt under 2010. I &r och nista ar vén-
tas byggproduktionen dnga pd i god takt, i férsta hand
driven av vixande bostadsinvesteringar.

Efter ett stort fall under det fjirde kvartalet 2008
dkade produktionen i 6vrigt niringsliv mycket svagt
under loppet av 2009. Tjinstebranscherna drabbades
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/' ] | |
Produktion inom olika sektorer

Procentuell forandring
! | |

2009 2010 2011 2012

Naringsliv -73 7,3 5,6 3,6
Industri -18,0 16,2 8,2 5,8
=55 7,9 5,6 3,4
Ovrigt ndringsliv -4,0 4,7 4,8 2,8
Offentlig sektor 0,8 -0,1 0,3 0,7

Byggnads

Tabell 3:5

Kélla: SCB samt egna berdkningar

inte alls av finanskrisen i samma utstrickning som in-
dustrin. Inhemsk efterfrdgan hélls uppe, bland annat
via den expansiva ekonomiska politiken. Vidare bidrog
privatiseringar och 6kade inkop fran offentlig sektor
till utvecklingen. Under 2010 tog utvecklingen i 6v-
rigt niringsliv fart och dven i &r viintas en snabb till-
vixt mot bakgrund av hushéllens 6kande efterfrigan
pa tjanster, 6kande tjinsteexport, fortsatta privatise-
ringar och 8kande offentliga inkop. 2012 ddmpas k-
ningstakten i linje med den allménna utvecklingen i
ekonomin.

Utgifterna f6r den offentliga konsumtionen antas
6ka med 1,8 respektive 1,2 procent 2011 och 2012. En
betydande del av de 6kade utgifterna gér till inkép
av verksamhet. Staten képer in en stor mingd arbets-
marknadspolitiska program fran privata aktdrer och
kommuner och landsting fortsitter privatiseringen av
skolor, vdrd och omsorg. Det innebir att den offentliga
produktionen 6kar betydligt [ingsammare #n konsum-
tionen. I fjol minskade den offentliga produktionen
ndgot pa grund av nedskirningar. 2011 och 2012 vintas
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Diagram 3:16

Kélla: SCB samt egna berdkningar
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den kommunala produktionen ater 6ka, om #n svagt,
for att mota en demografiskt betingad 6kad efterfra-
gan pa sjukvard och dldreomsorg.

Produktiviteten i niringslivet aterhdmtar sig
langsamt
Den uppmitta produktiviteten i niringslivet, forad-
lingsvirdet per arbetad timme, minskade 2008-2010
med sammantaget nistan 7 procent. I ett forsta ske-
de verkar féretagen ha baserat sina beslut om arbets-
styrkans storlek pa alltfér optimistiska forvintningar
om den framtida efterfrigeutvecklingen. Antalet ar-
betade timmar fortsatte att 6ka snabbt samtidigt som
produktionsutvecklingen ddmpades - produktiviteten
foll. Trots att antalet arbetade timmar sedan borjade
minska tog produktivitetsfallet rejil fart som en f6ljd
av den dramatiska produktionsnedgéng som skedde
nir finanskrisen slog till. I fjol kom en pataglig ater-
himtning till stdnd i samband med att produktionen
ater 6kade och produktiviteten steg med 3,6 procent.
Produktivitetsnedgdngen i niringslivet i samband
med finanskrisen speglar att manga féretag inte ville
eller kunde anpassa antalet arbetade timmar till den
mycket stora produktionsnedgingen. Det innebir i sin
tur att foretagen borde kunna 6ka produktionen kraf-
tigt med en begrinsad 6kning av antalet arbetade tim-
mar, vilket skulle driva upp produktivitetsutvecklingen.
Mot den bakgrunden var uppgdngen i antalet arbe-
tade timmar under fjolaret 6verraskande stark och var
bedémning ir att arbetstimmarna fortsitter att 6ka
snabbt under prognosperioden, sirskilt i &r och sir-
skilt i tjainstesektorerna. Det innebir att prognosbilden
kidnnetecknas av en ganska ldngsam aterhimtning av
produktiviteten, framfér allt i tjinstesektorerna. Pro-
duktiviteten i niringslivet som helhet dr 2012 bara né-
got hogre dn den var nir den bérjade falla.

Diagram 3:17

Kalla: SCB samt egna berdkningar

! | |
Arbetsproduktivitet

Procentuell forandring
! | |

2009 2010 2011 2012

Naringsliv - 4,0 3,6 2,8 2,3
Industri -74 13,9 9,2 5,4
Byggnads -1,9 1,2 1,8 2,0
Ovrigt ndringsliv -3,4 1,1 1,0 1,3
Offentlig sektor 2,5 0,2 0,0 0,0
BNP -2,8 3,1 2,4 1,9

Tabell 3:6

Kélla: SCB samt egna berdkningar

Arbetsmarknad, l6ner och priser

Fortsatt okande sysselséttning de ndrmaste aren
Finanskrisen och det stora BNP-fall som féljde pa den
satte djupa avtryck pa arbetsmarknaden, men syssel-
sittningsnedgingen blev mindre 4n vad som kunde
befaras utifrin historiska monster och stannade vid
knappt 100000 personer fér ekonomin som helhet
2009 jamfért med 2008. Sysselsittningsnedgéngen
var starkt koncentrerad till industrin dir sysselsitt-
ningen f6ll med hela 72 000 personer enligt national-
riakenskaperna.

Under loppet av 2010 steg sysselsittningen snabbt
och 6kningen mellan 2009 och 2010 var cirka 50000
personer fér ekonomin som helhet. Inom tjinstesek-
torerna och byggsektorn 6kade sysselsittningen med
55 ooo respektive 15000 personer, inom industrin och
offentlig sektor sjonk sysselsittningen med 6 ooo res-
pektive 13 000 personer.

Sysselsdttningen har fortsatt att 6ka under inled-
ningen av i ar enligt AKU och ledande indikatorer ty-
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Diagram 3:18

Kalla: Arbetsférmedlingen samt egna berdkningar

der pa att det kommer mer. Foretagens anstéllnings-
planer enligt Konjunkturbarometern ar dver lag opti-
mistiska for den ndrmaste tiden. Den dramatiska upp-
gangen i antalet varsel under det andra halvaret 2008
togs nistan helt tillbaka under det forsta halvaret 2009.
Sedan dess har varslen gradvis fortsatt att minska och
ligger nu pa nivaer jamférbara med dren med stark sys-
selsittningsuppgang fére krisen. Samtidigt har antalet
nyanmilda lediga platser 6kat sedan ungefir tva ar till-
baka dven om det ir en bit kvar till nivin fore krisen.
2011 och 2012 vintas sysselsittningen fortsitta att
stiga men férloppet blir gradvis 1dngsammare i takt
med att BNP-utvecklingen saktar in. [ &r bedéms sys-
selsittningen pa arsbasis 6ka med nirmare 100 000 per-
soner och 2012 med ytterligare knappt 50000 perso-
ner. Det innebdr en sammantagen 6kning med cirka
200000 personer dren 2010-2012. Sett dver denna pe-

! ' |
Arbetsmarknadslédget
Procentuell fordndring
! ' |

2009 2010 2011 2012
Arbetskraft, ILO, 15-74 0,2 11 1,2 0,8
Arbetade timmar -2,9 2,5 2,1 1,1
Arbetad tid per sysselsatt  —0,9 1,4 0,0 -0,1
Sysselsatta, 15-74 -21 1,0 2,1 1,2
Arbetsloshet, ILO, 15-74! 8,3 8,4 7,6 7,2
Oppen arbetsléshet, 16—-642 6,5 6,0 5,4 5,1
Programdeltagare® 2,6 4,0 3,3 2,6

Tabell 3:7

Kalla: SCB samt egna berdkningar

1 | procentav arbetskraften.
2 Exklusive arbetssékande heltidsstuderande. | procent av arbetskraften.
3 | procent av arbetskraften.
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Diagram 3:19

Kalla: SCB samt egna berdkningar

riod ar skillnaden mellan olika sektorer markant. Inom
tjanstesektorerna och byggsektorn okar sysselsittning-
en kraftigt samtidigt som sysselsdttningen inom indu-
strin och offentlig sektor i stort sett stabiliseras.

Sysselsattningsgraden i dldersgruppen 20-64 ar lan-
dar pa drygt 8o procent 2012. Det ér i stort sett samma
niva som 2007 och 2008, de goda sysselsittningsaren
fore krisen.

Sysselsittningen riknat i antal personer paverkas av
hur medelarbetstiden, det vill siga den arbetade tiden
per sysselsatt, utvecklas. Under r 2010 kade medel-
arbetstiden med drygt 1,4 procent, vilket till stor del
ir en effekt av att helgdagarna var firre ar 2010 4n
ar 2009. Okat 6vertidsuttag och utfasningen av kris-
avtalen om arbetstidsférkortning inom industrin har
paverkat den kalenderkorrigerade medelarbetstiden i
samma riktning.

! | |
Sysselsattningen enligt NR
Forandring i tusental
! | |

2009 2010 2011 2012

Totalt -92 51 94 57
Naringsliv -63 64 90 47
Industri -72 -6 -6 3
Byggnads =3 15 11 5
Ovrigt ndringsliv 13 55 85 39
Offentlig sektor —-29 13 4 10

Tabell 3:8

Kalla: SCB samt egna berdkningar
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Diagram 3:20

Kalla: SCB samt egna berdkningar

Aren 2011 och 2012 riknar vi inte med négra storre
forandringar i medelarbetstiden. Med utgéngspunkt i
Forsdkringskassans prognos® antar vi en viss 6kning av
sjukfranvaron bada aren. Ar 2011 antas denna effekt pa
medelarbetstiden tas ut av fortsatt 6kat dvertidsuttag.

Hogt arbetsutbud bromsar arbetsloshetens
nedgang

Arbetsutbudet 6kade med 54000 personer under ar
2010, vilket dr mer dn dubbelt s mycket som var att
vinta med hinsyn tagen enbart till demografin. Fram-
for allt dr det antalet personer som stér utanfor arbets-
kraften pé grund av sjukdom som har minskat mer dn
vad som kan forklaras av demografin. Detta speglas av
en lika stor minskning av antalet personer med sjuk-
eller aktivitetsersittning (fortidspensionirerna).

Vi férvintar oss en fortsatt snabb kning av arbets-
utbudet ren 2011 och 2012. Till 6vervigande del beror
det pd att befolkningen i arbetsfér &lder viixer. Men vi
forvintar oss ocksa ett tillskott till arbetskraften pa
grund av de striktare reglerna i sjukférsikringen. For-
sikringskassan riknar med att antalet personer med
sjuk- eller aktivitetsersittning kommer att minska
med s& mycket som 51000 personer (netto) ar 2011 och
36 000 personer ér 2012. Endast en férsumbar del av
detta kan férklaras av demografin. Vi riknar dock inte
med att arbetsutbudet dkar lika mycket som antalet
fortidspensionirer minskar. Ett skil 4r att det dr moj-
ligt att personer som nekas sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning sjilva anser sig vara sjuka och darfor inte séllar sig
till arbetskraften. Ett annat skl 4r att vi vintar oss en
viss 6kning av antalet personer som stdr utanfor arbets-
kraften pa grund av sjukdom, genom att vissa som ut-
forsikras fran sjukférsikringen och prévar att hitta ett

3 Forsédkringskassan (2011), Budgetunderlag 2012-2014, FK 40215-2 2011-02-18.
4 Forsdkringskassan (2011), Budgetunderlag 2012-2014, FK 40215-2 2011-02-18.
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Diagram 3:21 Kélla: SCB samt egna beréakningar
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nytt jobb visar sig vara for sjuka fér att arbeta och 1am-
nar arbetskraften, med eller utan sjukpenning. Arbets-
utbudet férvintas ocksa oka dirfor att 6kad sysselsitt-
ning signalerar att arbetsmarknadsutsikterna ljusnar.
Sammantaget riknar vi med att arbetsutbudet okar
med 60 000 personer &r 2011 och 41000 personer &r 2012.

Den snabba 6kningen av arbetsutbudet innebir att
den 6kade efterfragan pa arbetskraft inte ricker till
for att sinka arbetsldsheten med mer 4n 0,8 respektive
0,4 procentenheter dren 2011 och 2012. Arbetslésheten
(ILO) i dldrarna 15-74 &r, blir darfér 7,6 procent ar 2011
och 7,2 procent ar 2012. Det innebir att arbetslosheten
i slutet av ar 2012 inte forvintas vara ligre 4n den var
i slutet av ar 2008.

Loner och vinster

P& nistan hela arbetsmarknaden finns nu avtal for 2011,
De stora avtalen som tecknades i bérjan av 2010 16per
ut frén slutet av september 2011 och fram till juni 2012.
Facken inom industrin har enats om ett gemensamt
startdatum fér nista avtalsperiod som dé skulle bli 1
december. Vissa avtal kommer dock att omférhandlas
under 2011. Det stora dr Vardférbundets avtal som 16-
per ut 31 mars 20I1I.

De centrala avtalen har hojt l6nerna ungefir i sam-
ma grad fast vid olika tillf4llen. Omriknat till &rstakt
Skar 16nerna med 1,7-1,8 procent under avtalsperio-
derna. Avvikelser frdn detta finns pé de avtalsomraden
inom LO-omradet som kunde anvinda en jamstilld-
hetspott. Dir hojde de centrala avtalen 16nernai en ar-
stakt pd 2,2-2,4 procent. Inom de flesta branscher som
inte kunde anvinda en jimstilldhetspott har i stillet
de lokala férhandlingarna resulterat i ytterligare l6ne-
paslag i de lokala férhandlingarna. Inom de avtalsomré-
den som kunde anvinda jaimstilldhetspotten férekom
inga eller mycket begrinsade extra lokala paslag. Sam-
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mantaget okade dirfér 16nerna ungefir lika mycket i
ekonomins olika branscher.

Ar 2010 8kade 16nerna i hela ekonomin med 2,5
procent. Avtalsperioderna frdn 2007 &rs avtalsrérelse
strackte sig i stor utstrickning in éver forsta kvartalet
2010 och medférde att 16nerna dé ckade med 3,4 pro-
cent. Frdn andra kvartalet géllde 2010 ars avtal vilka
inneholl l4gre centrala paslag. I genomsnitt 6kade da
16nerna med 2,2 procent.

Avtalsrorelsen 2010 kdnnetecknas av att de teckna-
de avtalen i de flesta fall blev baktunga. Det innebér
att de centrala avtalen dr hégre det andra avtalsdret
jamfért med det férsta. I niringslivet 6kade 16nerna
(exklusive rorliga tilldgg) i genomsnitt med 2 procent
i drstakt under andra till fjirde kvartalet 2010. Under

Utgangspunkter for loneutrymmet

Det samhillsekonomiska l6neutrymmet kan upp-
skattas utifrdn utvecklingen av niringslivets under-
liggande produktivitetsutveckling och det utrymme
som finns fér néringslivets pristkningar med hin-
syn till inflationsmalet pa tva procent. Sammantaget
kallas detta fér prisnormen.

Den underliggande produktivitetsutvecklingen
kan uppskattas utifrdn den registrerade produkti-
vitetsutvecklingen och nationalekonomisk teori’.
Den registrerade produktivitetsutvecklingen pé-
verkas av fordndringar i kapacitetsutnyttjandet av
arbetstimmarna i produktionen. Den faller nir ka-
pacitetsutnyttjandet faller och stiger nir kapacitets-
utnyttjandet stiger. Den underliggande produktivite-
ten paverkas inte alls av dessa forandringar i kapaci-
tetsutnyttjandet utan beror pa i vilken takt som pro-
duktionsférmégan byggs upp, det vill séiga pa bland
annat investeringstakt och teknisk utveckling.

Férandringen i den registrerade produktivitetsut-
vecklingen har varierat betydligt mer 4n den under-
liggande. Sedan borjan av 2000-talet har den regist-
rerade varierat mellan + 6 procent och - 4 procent.
Den underliggande har endast varierat mellan + 4
procent och +1 procent (se diagram 3:22).

Den underliggande produktivitetsékningstak-
ten sjénk under krisen som ett resultat av att in-
vesteringarna foll och att den langsiktiga tekniska
utvecklingen férsvagades. Nir konjunktur och in-
vesteringar nu tar fart, si 6kar ocksa den underlig-
gande produktiviteten. Nir kapacitetsutnyttjandet

5 Se LO-rapporten Loneutrymmet i djup lagkonjunktur, 2009.
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2011 vintas de hégre centrala paslagen medfora att de
i stillet 6kar med 2,6 procent.

De svenska l6nerna i niringslivet har ungefir foljt
I6neutvecklingen i de sa kallade europanormslinderna.
De hoga centrala 16neavtalen i 2007 ars tredriga avtal
medférde en ndgot hdgre lonedkningstakt i Sverige (se
diagram). Detta blev en stimulans till den svenska eko-
nomin nir efterfragan f6ll under finanskrisen och var
sannolikt en bidragande orsak till att Sverige klarade
krisen bittre dn linderna i Europa. Under andra till
fjarde kvartalet 2010 har denna skillnad i l6nedknings-
takt minskat och de svenska l6nerna kan nu sigas félja
de i europanormslinderna.

Avtalsperioderna fran 2010 ars avtalsrorelse stricker
sig olika antal mé&nader in i 2012. Med hinsyn till detta

Registrerad och underliggande produktivitet i
ndringslivet Procentuell forandring per ar
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== REGISTRERAD PRODUKTIVITET UNDERLIGGANDE PRODUKTIVITET

Diagram 3:22

Kalla: SCB samt egna berdkningar

av arbetstimmarna i produktionen stiger, si 6kar den
registrerade produktiviteten mer dn den underlig-
gande.

Den svenska ekonomin &r starkt beroende av om-
virlden. Nir det samhillsekonomiska utrymmet for
16nedkningar ska bedémas, maste man déarfor dven
studera den internationella l6neckningstakten.
Framforallt 4r det viktigt att se hur mycket 16nerna
Skar i de ur svensk synvinkel 13 viktigaste linderna i
Europa. Deras 16nedkningstakter i niringslivet vigs
samman med konkurrensvikter och méttet kallas
fér europanormen.



! ]
Utgaende loner
Procentuell fordandring
! ]

2009 2010 2011 2012

Industri 3,0 2,8 2,8 3,5
Byggnads 3,5 1,9 2,7 3,4
Ovrigt ndringsliv 3,3 2,4 2,5 3,3
Offentlig sektor 3,9 2,6 2,6 3,3
Totalt 3,4 2,5 2,6 3,3
Naringslivet 3,2 2,4 2,6 3,4

Kalla: Medlingsinstitutet samt egna berdkningar

Tabell 3:9

Anmarkning: Lonedkningstakten fér 2009 och 2010 innehaller effekter av Gver-
tidstilldgg och rorliga tillagg. Dessa ingdr inte for dren 2011 och 2012.

har i denna konjunkturrapport ett berikningstekniskt
antagande gjorts om att 16nerna under nista ar ckar
med drygt 3 procent.

Vinsterna i det svenska niringslivet (exklusive fast-
ighetsforvaltning) foll under krisen och nddde 2009 de
lagsta nivderna under 2000-talet. Kapitalavkastning-
en kan da beriknas till 8 procent. Detta ir hilften
sd mycket som de extremt hdga vinsterna under dren
2006-2007 da avkastningen uppgick till 16 procent.
Bruttovinstandelen nddde ocks3 sin lagsta nivé och foll
till 31 procent jamfért med 37 procent ett par ar fore.

Nir konjunkturen vinde upp 2010 steg vinsterna
snabbt. Kapitalavkastningen steg till 12 procent och
bruttovinstandelen till 35 procent. Under &ren 2011 och
2012 verkar dessa vinstméatt nirma sig mer langsiktigt
héllbara nivder som bor ligga under de héga nivéer som
uppnaddes under 2006 och 2007.

Lénerna i den svenska ekonomin har under krisen
foljt det samhillsekonomiska 16neutrymmet. En fort-
satt 16neutveckling i denna takt bidrar till en gynnsam
vinstutveckling i det svenska niringslivet.

Svagt inflationstryck fran arbetsmarknaden haller
tillbaka inflationen
Inflationstakten enligt KPI 1&g under det férsta halv-
aret 2010 runt 1 procent. Under det andra halvéret
steg KPI-inflationen till drygt 2 procent och den vin-
tas fortsdtta upp nir hushéllens rintekostnader okar i
takt med att Riksbanken héjer reporintan.
Inflationstakten enligt KPIF, dir effekten av dndra-
de rintesatser f6r boldn har exkluderats, foll tillbaka
under det férsta halvaret 2010, men steg sedan &ter be-
roende pé inflationsimpulser fran stigande energi- och
livsmedelspriser. [ januari i ar sjonk KPIF-inflationen
ovintat och under 2011 och en bit in i 2012 vintas den
variera patagligt pa grund av att tidigare energipris-

Naringslivets loner i Sverige och europanorms-
landerna Procentuell forandring
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Diagram 3:23

Kalla: SCB, Eurostat samt egna berdkningar
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[ KAPITALAVKASTNING —— BRUTTOVINSTANDEL

Diagram 3:24

Kalla: SCB samt egna berdkningar

Anm. Kapitalavkastning = nettovinster / kapitalstocken. Bruttovinstandel = (netto-
vinster + kapitalfgrslitning) / féradlingsvérdet. Statistiken erhalls fran national-
rakenskaperna. Fastighetsforvaltning ingar ej.

héjningar paverkar den arliga forindringstakten. Ef-
ter hand vintas KPIF-inflationen séka sig ner mot 1,5
procent, vilket dr klart under Riksbankens maél pa 2
procent.

Sma I6nedkningar och stark produktivitetsutveck-
ling har inneburit fallande enhetsarbetskostnader se-
dan ett &r tillbaka och kostnadstrycket frén arbets-
marknaden dr 1agt. Fortsatt mattliga 1onedkningar och
relativt stark produktivitetsutveckling talar fér 18g un-
derliggande inflation dven dren framéver. En annan
faktor som talar for 1ag inflation 4r den férvéntat sva-
ga importprisutvecklingen som féljer av den vintande
kronforstirkningen.

Det genomsnittliga oljepriset antas ligga runt 100
dollar per fat 2011 och 2012.
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Bidrag till pris6kningen

2010 2011 2012

pris- pris- pris-

% bidrag % bidrag % bidrag

uLc -4,2 -2,4 0,1 0,1 1,1 0,7
Kapitalandel 6,4 3,8 2,9 1,7 1,7 1,0
Importpris -0,2 -0,1 -1,1 -0,6 -1,1 -0,6
Indirekta skatter, taxor 0,1 0,1 0,0
Prisokning 1,3 1,2 1,0

Tabell 3:10 Kalla: SCB samt egna berakningar

[ tabell 3:10 redovisas en grov bild av pristrycket mitt KPI och KPIF
som den &rliga férindringen av implicitpriset for privat Arlig procentuell forandring
konsumtion (IPI). De viktigaste faktorerna for prisdk-
ningarna ir enhetsarbetskostnad (arbetskraftskostnad
per producerad enhet, ULC), importprisernas utveck-
ling och vinstférandringar. Enhetsarbetskostnaden ar
den viktigaste bestimningsfaktorn fér inflationen. Fo-

|

retagen anpassar pa sikt priserna till utvecklingen av 2

enhetsarbetskostnaden s8 att vinsterna hamnar pé en 1 ||| | | | ‘ m“m || “ ||| ||||||||||
P : : ) M) (AN -

rimlig niva. Inflationstrycket fr&n arbetsmarknaden ir 0r 3 |||| |

svagt under prognosperioden: enhetsarbetskostnaden -1

dkar marginellt i 8r och med drygt 1 procent 2012. Im-
portpriserna minskar med cirka 1 procent bada aren.
Svag utveckling av enhetsarbetskostnader och import-
priser ger utrymme fér 8kade vinster trots modesta
prisokningar.

-2
9901 0101 0301 0501 0701 0901 1101
= Kpl — KPIF

Diagram 3:25 Kélla: SCB samt egna berdkningar
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4. Ekonomisk politik

DEN EKONOMISKA POLITIKEN i EU och Sverige uppvi-
sar sedan en tid tillbaka vissa likheter. Badde de poli-
tiker som dominerar den europeiska scenen och den
svenska regeringen ser idag 16nebildningen som den
centrala spelplatsen fér den ekonomiska politiken. Ur
ett EU-perspektiv handlar det om att genomféra reala
vixelkursférandringar, for att den vigen aterstilla kon-
kurrenskraften for ett antal av valutaunionens med-
lemslidnder. I Sverige ligger fokus pa att 6ka sysselsitt-
ningen genom storre 16neskillnader, som framfér allt
ska uppnés genom ligre 16nekrav frdn LO-grupperna.

Ekonomisk politik i EU

Finanskrisen och den efterféljande statsskuldkrisen

har satt den europeiska valutaunionen under hard

press. Bland de deltagande linderna har det setts som

oacceptabelt att ett land stéller in betalningarna. Det
finns ocksa en oro fér vad ndgon form av statskonkurs

innebir for det europeiska banksystemet. Samtidigt
har flera linder i EMU idag ingen mdjlighet att ticka
sina l1dnebehov via vanlig upplaning, eftersom de inte

anses vara kreditvirdiga av privata l1dngivare. Grekland
och Irland har redan tvingats utnyttja EFSF (se fakta-
rutan nedan) och det verkar nu alltmer sannolikt att
dven Portugal kommer att behova ta detta steg.

EFSF och ESM

European Financial Stability Facility (EFSF)
Kan ge 1an till eurolinder med problem. Utlanings-
kapacitet pa upp till 440 miljarder euro. Tyskland
garanterar cirka 120 miljarder euro och Frankrike
cirka go miljarder euro. AA A-rating.

European Stability Mechanism (ESM)

Ersétter EFSF fran och med 1 juli 2013 och &r tdnkt
att vara en permanent 18sning. Utlaningskapaci-
tet pd upp till 500 miljarder euro. Styrs av samma
regelverk som EFSF. Lan givna via ESM har, till
skillnad fran EFSF-18n, féretride i férhéallande till
privata ldngivares krav.

De férslag som nu har lagts fram av Kommissio-
nen® och Radet” f6r att hantera statsskuldkrisen syf-
tar framfér allt till att forebygga och korrigera fiskala

6 Sexolika lagstiftningsférslag: KOM (2010) 522-527.
7 Radsslutsatser SN 1803/11.

och makroekonomiska obalanser. Detta var huvudsyf-
tet dven med Stabilitets- och tillvixtpakten. Det nya
inslaget &r istéllet explicita policyrekommendationer
som ir tvingande fér eurolinderna. Fokus ligger pa
16nebildning och arbetsritt, sirskilt i offentlig sektor,
och vissa fenomen pé arbetsmarknaden, som att 16ner
automatiskt riknas upp med inflationen. Aven de na-
tionella pensionssystemen och deras finansiering far
mycket uppmirksamhet. Genom en mer decentrali-
serad 16nebildning och en nedgraderad arbetsritt ska
de europeiska ekonomierna 3terfa sin konkurrenskraft,
ir det tinkt. Den svenska regeringen tycks std bakom
de flesta av dessa férslag, men saknar 4n s linge stod
i riksdagen for att ansluta sig till den sa kallade euro
plus-pakten, det vill siga den 6verenskommelse som
eurolinderna har ingdtt, men som ocksa star dppen
for 6vriga medlemsstater i EU.

De euroldnder som har bristande konkurrenskraft
kommer onekligen att behova géra ndgonting &t sina
reala vixelkurser. Eftersom den nominella vixelkur-
sen dr last s dterstdr endast en intern devalvering i né-
gon form. Hur en sidan ska g till 4r dock knappast en
fraga som ir lamplig fér EU-nivan, utan méiste hante-
ras nationellt och av arbetsmarknadens parter. Annars
hotas pa sikt partsautonomin.

Det finns vinster med en samordning av den ekono-
miska politiken p&d EU-niv4, bade for att motverka lag-
konjunkturer och 6verhettning. Koordinerade finans-
politiska atgirder, exempelvis en tillfallig momssank-
ning i syfte att stimulera till tidigarelagd konsumtion,
skulle vara avsevirt mer effektiva dn nationella. Det
beror pa att konsumtionen till stor del férliggs inom
EU, vilket gor att det s kallade lickaget blir mindre.
En mer effektiv finanspolitik ger ocksé bittre forut-
sittningar att motverka stora budgetunderskott och
skulduppbyggnad.

Mer effektiva former f6r en EU-samordning av fi-
nanspolitiken i kristider behévs. Men det beh6vs ocksa
bittre automatiska stabilisatorer, som ger ett struktu-
rellt skydd vid kriser och kan bidra till att behovet av
diskretionira stimulanser minskar. Det 4r alltsd en po-
litik som bor prioriteras. Det skulle ddmpa stora sving-
ningar i konjunkturen och gynna de breda l6ntagar-
grupperna i framtida nedgéngar.

Utan att ta stillning till vad som &r en 6nskvird
utveckling s3 dr det svart att inte dra slutsatsen att
valutaunionen pa sikt kommer att behova vilja en av
tva utvecklingsvigar om den ska &verleva. En fiskal-/
transfereringsunion ér logisk frén ett rent ekonomiskt
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perspektiv, men verkar idag inte ha nagra politiska fér-
utsittningar, eftersom det saknas starka foresprika-
re bland medlemslinderna. Den andra vigen handlar
snarast om att 18ta marknadskrafterna sikra en mer
hallbar statsskuldutveckling genom en mer effektiv
prissittning av 18nevillkor. Denna senare utveckling
ir mer trolig och inleds i den stund ett av valutaunio-
nens medlemslidnder saknar méjligheter att fullfélja
sina dtaganden mot privata langivare.

Det i det kortare perspektivet verksamma inslaget i
den mingd férslag som Kommissionen och Rédet har
producerat ir stabiliseringsmekanismerna. Det &r de
som idag stdr mellan Grekland, samt kanske dven Ir-
land och Portugal, och ndgon form av statsbankrutt.
Problemet med dessa mekanismer ir att de forutsit-
ter att dessa linder har likviditetsproblem, det vill siga
svart att 1&na pd grund av att de finansiella marknader-
na fungerar daligt, och inte genuina solvensproblem.
Sarskilt nar det giller Grekland, vars statsskuld berik-
nas vara pa vig mot cirka 150 procent av BNP, dr detta
hogst osannolikt. Det finns berdkningar som tyder pa
att Grekland skulle behéva skriva ner sina 1dn med
cirka 30 procent fér att kunna né en skuldkvot pa 6o
procent av BNP till 2034.% Stabilitetsmekanismerna har
darfor till fraimsta syfte att skjuta insolvensproblema-
tiken framat i tiden.

En skuldsanering riskerar att bli kostsam fér de eu-
ropeiska banker som #ger grekiska statspapper. Det
finns en risk att det skulle utlésa nya behov av att for-
stirka exempelvis tyska och franska bankers eget ka-
pital. Istillet hoppas europeiska ledare pa att ett refor-
merat Grekland redan inom ett par &r ska kunna kliva
upp pa en ny, hogre tillvixtbana, samtidigt som ban-
kerna da har fatt mer tid pé sig att forbittra sin egen
solvens. I takt med att 1dnestockarna omsitts i Grek-
land och Irland ersitts de privata l&ngivarna av offent-
liga: de europeiska stabilitetsmekanismerna och IMF.

Penningpolitik
Riksbankens analys av arbetsléshetens orsaker och
sammansittning ar av stor vikt. I slutindan bestims
Riksbankens agerande av direktionens sex ledamater.
Inom direktionen pagér just nu en livaktig diskussion
om hur hdgt resursutnyttjandet dr i Sverige och hur re-
sursutnyttjandet forhéller sig till den 1dngsiktigt hall-
bara arbetslésheten. Enligt prognosen fran den pen-
ningpolitiska rapporten i februari héjs reporintan till
drygt 3,6 procent i bérjan av 2014. Det bygger pa att
en majoritet i direktionen bedémer att ekonomin nér
fullt resursutnyttjande redan férsta kvartalet 2012, gi-
vet repordnteprognosen.

En minoritet i direktionen, bestdende av Karolina

Ekholm och Lars E O Svensson, vill dock se en ligre
rintebana. Enligt Lars E O Svensson leder huvudsce-
nariot till en for 13g inflation och en arbetsléshet "som
ir hégre 4dn en rimlig 1dngsiktigt hallbar niva under i
stort sett hela prognosperioden”.9 Svensson anser att
arbetsldsheten dr det bista mattet pa resursutnyttjan-
det i ekonomin. Skilet 4r att arbetslésheten miits ofta,
inte revideras och ar ett vilkdnt matt fér allménheten.
Det r dessutom s3 att arbetslosheten ér ett mal fér
den ekonomiska politiken — som Riksbanken har till
uppgift att stddja. Svensson bedémer att den 1dngsik-
tigt hallbara arbetslésheten 4r cirka 5,5 procent. Aven
Ekholm bedémer att svensk ekonomi dr relativt 1angt
ifran fullt resursutnyttjande. Hon anser dock att ldng-
siktigt potentiella arbetade timmar vore ett bittre matt
pa resursutnyttjande dn arbetslosheten.

Matt pa resursutnyttjande

Riksbankens penningpolitik gar ut pa att stabilise-
ra inflationen runt inflationsmaélet samt att stabi-
lisera produktion och sysselsittning runt langsik-
tigt hallbara nivaer - ett normalt resursutnyttjande.

Samtliga m&tt nedan visar positivt tecken om re-
sursutnyttjandet dr hogre 4n normalt och negativt
tecken om resursutnyttjandet ir ligre 4n normalt.

Arbetsloshetsgapet: arbetsloshet minus 1dngsiktigt
uthéllig arbetsloshet.

BNP-gapet: BNP - Potentiell BNP.

RU-indikator: ett sammanfattande matt fér infor-
mation som finns i enkit- och arbetsmarknadsdata
som har tagits fram av Riksbanken.

Tim-gapet: arbetade timmar — 13ngsiktigt poten-
tiella arbetade timmar.

Direktionens majoritet, anférd av Svante Oberg, har
en annan syn pa resursutnyttjandet. Enligt Oberg 4r
resursutnyttjandet "normalt” redan under férsta kvar-
talet i r.1° Eftersom det inte finns s mycket lediga re-
surser i ekonomin, samtidigt som inflationsforvint-
ningarna dr pa vig upp enligt vissa undersékningar,
motiverar det en ganska snabb héjning av reporintan.

Oberg konstaterar att genomsnittet fr arbetsléshe-
ten under den senaste tiodrsperioden ér cirka 7 procent.
Han hivdar att om arbetslésheten minskar med nuva-

8 Darvas, Pisani-Ferry och Sapir, ”A Comprehensive Approach to the Euro-Area
Debt Crisis”, Bruegel Policy Brief.
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9 Penningpolitiskt protokoll, 2011-02-14.
10 Tal, 2011-03-18.



rande takt sd ndr arbetslésheten "en normal niva” redan
hosten 2011. Oberg argumenterar for att bristen p3 ar-
betskraft dr ett bittre matt pa resursutnyttjandet pa ar-
betsmarknaden och att dessa bristtal redan under fjirde
kvartalet 2010 var uppe p& normal niv3, vilket, enligt
honom, tyder pa att matchningen pa arbetsmarkna-
den har férsamrats. Det 4r allts& uppenbart att Obergs
skattning av den langsiktigt uthalliga arbetslosheten
ar betydligt hdgre 4n Svenssons, dven om Oberg av-
stir frn att ange nigon siffra. Liksom Oberg ir Barbro
Wickman-Parak skeptisk till att effekterna av regering-
ens arbetsmarknadsreformer skulle vara sirskilt stora.
Hon konstaterar att arbetskraftsutbudet 6kar, men att
bristtal och kvarvarande lediga platser stiger snabbt.

Svensson fér ocksa ett resonemang om att det ar
viktigt att skilja p& den 1angsiktigt hallbara arbetslés-
heten pa kort sikt och pa lite lingre sikt. Det beror p
att resursutnyttjandet kan ses bdde som en malvariabel
och som en indikator pa inflationstrycket. Den léng-
siktigt hallbara arbetslosheten pa lingre sikt dr en rim-
lig malvariabel. Daremot sd kan gapet relativt en mer
kortsiktig jimviktsarbetsléshet vara en bra indikator
for inflationstrycket, som &r viktig for prognosen pa
inflationsgapet — den andra mélvariabeln i en flexibel
inflationsmalspolitik.

Vi har i prognosen utgatt frin att reporiintan ligger
pa 2,5 procent i bérjan av 2012 och 3,2 procent i bérjan
av 2013 i enlighet med den prognos fér reporintans ut-
veckling som Riksbanken redovisade i den penningpo-
litiska rapporten i februari i ar.

Vér inflationsprognos indikerar att rdntebanan lig-
ger for hogt. De mattliga 16nedkningar och den ganska
starka produktivitetsutveckling som ligger i var prog-
nosbild talar fér en 18g underliggande inflation &ren
framover. Diartill kommer att importprisutvecklingen
forviantas bli svag som en f6ljd av den starka kronan.
Vér bedémning ir att inflationstakten enligt KPIF un-
der 2012 kommer att s6ka sig ner mot 1,5 procent, vilket
ir klart under Riksbankens mal.

Var bedémning av resursutnyttjandet — hur man in
miter det — innebér ocksd att rintebanan ligger fér
hégt. I vr prognos dimpas efterfrageutvecklingen i &r
och 2012, vilket till en del sammanhinger med snabbt
stigande rintor, och efter hand ddmpas ocksa fjolar-
ets kraftiga sysselsittningsuppgdng. Det senaste érets
snabba fird mot fullt resursutnyttjande bromsar in och
arbetslésheten minskar 1dngsamt. Vér syn ér att nivin
pa arbetslosheten i slutet av 2012, 7 procent, betyder att
det fortfarande finns lediga resurser pa arbetsmark-
naden. Den synen bygger pa resonemang nedan om
att s& pass ménga av dem som ir arbetsldsa idag har
karaktiristika som tyder pa att de borde ha litt att ta
ett jobb. Sett pa lite lingre sikt, nir man ocksa kan ta
hinsyn till hur manga som med stéd av utbildning och

arbetsmarknadspolitik relativt enkelt kan bli anstill-
bara, framstar méjligheten att minska arbetslésheten
som dn storre.

Somliga bedémare menar att brist pd arbetskraft ir
ett battre matt pa resursutnyttjandet #n arbetslshe-
ten. Enligt Konjunkturbarometern har antalet féretag
som anger brist pa arbetskraft som ett problem ckat
snabbt det senaste dret. Nivan dr dock betydligt lagre
an den var tidigare hégkonjunkturar. Dartill kommer
att 6kande brist ssmmanhinger med situationer nir
sysselsittningen 6kar allt snabbare och i var prognos
ir s inte fallet, tvirtom dampas sysselsittningsupp-
svinget efter hand.

En enkel indikator p att brist pa arbetskraft ir ett
problem #r att 16nedkningstakten skjuter fart, men sa-
dana tendenser lyser innu med sin frdnvaro och i var
prognos bedéms bristproblemen bli hanterbara fér sé-
vil central som lokal 16nebildning.

En vil fungerande 16nebildning innehaller en sam-
ordning som normerar synen pé hur stort 16neutrym-
met r i samhillsekonomin. De samordnade forhand-
lingarna har ocksa en viktig funktion nir det giller att
diskutera olika synsétt pé 16neutrymmets fordelning.
Genom att uppné en gemensam syn pa olika fragor
innan avtalsrorelsen startar, minimeras risken att in-
flationsdrivande l6nekrav uppstér. Dessa skulle kun-
na uppstd for att kompensera sig for andra avtalsom-
radens férhandlingsresultat om man inte innan hade
diskuterat dessa fragor. Risken fér inflationsdrivande
l6nekrav okar nir efterfragetrycket pd arbetsmarkna-
den 6kar. D3 stills stora krav pd samordningen.

Regeringens sysselsadttningspolitik
Prognosen for jamviktsarbetslosheten

I bérjan pa mars presenterade finansminister Anders
Borg en ny och betydligt mer positiv prognos for ar-
betslosheten. Finansdepartementets beddmning dr nu
att arbetslésheten (15-74 ar) blir 6,7 procent 2012, vilket
ir o,7 procentenheter ligre 4n i prognosen fran bud-
getpropositionen fér 2011.

An mer intressant 4r dock de nya berikningar for
jamviktsarbetslésheten som finansdepartementet har
raknat fram. Regeringens bedémning &r att jaimvikts-
arbetsldsheten har sidnkts med cirka 2 procentenheter,
ner till 4,8 procent, till f6ljd av regeringens ekonomiska
politik. Generellt sé dr finansdepartementets progno-
ser for arbetslosheten, liksom berdkningarna av jaim-
viktsarbetslosheten, betydligt mer positiva dn de som
har gjorts av andra bedémare, exempelvis Konjunk-
turinstitutet.

Borg driver allts3 tesen att regeringens ekonomiska
politik har lett till en férbittring av arbetsmarkna-
dens funktionssitt (mitt som jimviktsarbetslshet)
pa flera olika sitt:
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- Okade incitament att delta i arbetskraften. Effek-
terna uppstér till f6ljd av jobbskatteavdraget och
forindringarna i sjukférsikringen.

— Okad sokintensitet och forbittrad matchning.
Aven hir ir jobbskatteavdraget viktigt, i kombina-
tion med férindringarna i arbetsloshetsforsikringen
och arbetsmarknadspolitiken.

- Okad efterfragan pa personer langt ifrin arbets-
marknaden. Hir nidmns sd kallade nystartsjobb,
RUT, séinkta socialavgifter for unga och sé kallade
instegsjobb.

Enligt finansdepartementets berikningar s& kommer
i princip hela effekten pa jimviktsarbetslésheten fran
kombinationen av jobbskatteavdraget, stramare vill-
kor i arbetsldshetsforsikringen och ligre ersittning
(framfér allt i form av den reala férsvagningen av ta-
ket i férsikringen).

Den ekonomiska politikens effekter pa
sysselsdttningen

Den kombinerade effekten av jobbskatteavdraget och
sidmre ersittning i a-kassan dkar den relativa kostna-
den att vara arbetslos och férstirker incitamenten att
soka jobb.

Ligre realt tak i a-kassan leder till en sinkt reserva-
tionslén for de grupper — huvudsakligen LO-férbun-
dens medlemmar - vars ligstléner i ndgon man péver-
kas av det redan laga taket i a-kassan. Effekterna av
regeringens politik férvintas alltsa till storsta delen
uppsta genom att 16ner och villkor f6r LO-grupperna
skiftar nerat. I praktiken bor detta ske genom att 16-
nedkningstakten dimpas under ett antal ar, eftersom
I6ner sillan sinks i nominella termer.

Ur ett teoretiskt perspektiv dr detta resonemang
plausibelt. Sink priset pd varan — LO-gruppernas ar-
betskraft — s3 6kar efterfragan och arbetslosheten sjun-
ker. Det mirkliga dr dock att regeringen inte vill vid-
gd att det dr s3 férindringen i jaimviktsarbetslosheten
forvintas uppsta. [ finansdepartementets prognos har
mirkligt nog dessa effekter redan uppstatt och fran
och med 2010 8kar reallénerna i samma takt som de
skulle ha gjort utan regeringens politik. Detta &r ett
djupt problematiskt resonemang, eftersom det inte
finns ndgonting som tyder pa att regeringens politik
har haft nagon effekt pé 16nebildningen under perio-
den 2007-2010.

Om regeringens politik ska paverka jamviktsarbets-
16sheten maste det istillet ske under perioden 2010-
2014. Men da &kar reallonerna, enligt finansdeparte-
mentets prognos, i samma takt som de skulle ha gjort
utan regeringens politik. Den enda alternativa forkla-
ringen av hur regeringens ekonomiska politik kan pé-
verka jimviktsarbetsloshetens 4r genom 6kade 16ne-
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skillnader. Om vi tinker oss att [dnedkningstakten for
exempelvis LO-grupperna sjunker, samtidigt som &k-
ningstakten for andra grupper inom léntagarkollek-
tivet Okar, s3 ir det férenligt med en ofdrindrad ge-
nomsnittlig 16nedkningstakt, samtidigt som 16neskill-
naderna okar.

Det &r idag svért att fora en konstruktiv diskus-
sion om regeringens sysselsittningspolitik eftersom
de grundlidggande férutsittningarna — ligre 16neck-
ningstakt alternativt 6kande - inte ingér i den kom-
munikation som finansdepartementet har med omvirl-
den. Det hade varit till fordel fér den ekonomiska de-
batten om regeringen hade varit tydligare med under
vilka férutsittningar den forda ekonomiska politiken
kan péverka sysselsittningen.

LO-ekonomernas syn

Sankta l6nekrav bland framfor allt LO-grupperna ar
den mekanism som i regeringens modell leder till 6kad
sysselsattning. Detta kan intréffa pa tva sitt. Det kan
antingen ske genom att de som férhandlar LO-grup-
pernas lonekrav maste vara férvissade om att ldgre krav
kommer att resultera i fler sysselsatta. Det kriver da
att de forutser att ldgre 16nekrav bland LO-grupperna
inte leder till mer framgangsrika forhandlingsutfall fér
andra grupper, eller till 6kade vinster. Det kan ocksa
ske genom underbudskonkurrens i ett system med in-
dividuella inslag i 16nesystemen, svag facklig kontroll
och 6kad sysselsittning i 18gléneyrken, samtidigt som
helt nya 1dgléneyrken vixer fram. Det &r troligen pa det
senare sittet som regeringen har for avsikt att genom-
fora sinkta 16nekrav bland LO-grupperna och oorga-
niserade arbetare.

Regeringens ekonomiska politik kan dirfér beskri-
vas som den solidariska 16nepolitikens motsats. Den so-
lidariska l6nepolitiken - lika 16n for likvérdigt arbete
- leder med vil tickande kollektivavtal till att 16nerna
stiger i hela branscher, vilket sitter press pa 1dgproduk-
tiva foretag att antingen effektivisera sin verksamhet
eller siga upp personal som da frigérs f6r mer produk-
tiva féretag. Gradvis strukturomvandling av ekonomin,
frdn mindre produktiva arbetstillféllen till mer pro-
duktiva, dr en positiv process." Den solidariska 16ne-
politiken &r pa sa sitt bade rationell och rittvis. Den
solidariska l6nepolitiken férutsitter en vil fungerande
och kompetenshéjande arbetsmarknadspolitik av ett
annat slag 4n den som regeringen har valt att prioritera.

Regeringen vill istéllet se en anpassning av 16neniva-
erna till vad 13gproduktiva branscher och féretag for-
maér betala, i den missriktade tron att det 4r det enda
sittet att uppnd vad som kan liknas vid full syssel-
sittning. Det #r ett tankefel som pdminner starkt om

11 Lena Westerlund, ”Vad vill socialdemokraterna att svensk ekonomi préglas av ar
20257?”.



de idéer som ibland luftas om att arbetslésheten bist
bekidmpas genom att vi delar pd jobben. Sverige har
inte r&d med en ekonomisk politik som uppmuntrar
till ett 13gproduktivt niringsliv och en lagproduktiv
arbetskraft.

Regeringens prognos ir, vid sidan av vad den déljer,
ocksa intressant genom vad den faktiskt talar 6ppet
om. Férandringarna i sjukférsikringen har i princip
ingen effekt pé sysselsittningen. Endast en mycket li-
ten andel av dem som utférsikras beriknas med an-
dra ord kunna f4 ett arbete. Sjukforsikringsreformen
ir diarfér egentligen inte att betrakta som en arbets-
marknadsreform, utan bor snarare ses som en ren be-
sparing. Staten omférdelar helt enkelt kostnaden for
sjukdom fran samhillet till individen. Det sker genom
att personer genom utférsikringen flyttas frin sjukfér-
sikringen, med ett bittre inkomstskydd, till arbetslés-
hetsférsikringen, som har ett simre inkomstskydd. I
vissa fall sker flytten till forsorjningsstodet, som ur ett
statligt budgetperspektiv har tva fordelar: det erbjuder
endast grundtrygghet och dr dessutom ett kommunalt
ansvar. En forutsittning for att fa férsérjningsstod dr
att individen inte kan férsérjas av sin familj och redan
har avyttrat alla sina tillgdngar.

Utmaningar pa arbetsmarknaden

Trots att arbetslosheten nu sjunker efter en drama-
tisk tid p3 arbetsmarknaden si ir arbetslésheten fort-
farande hog. Sérskilt anmérkningsvird dr den stora an-
delen langtidsarbetslosa. Sedan 1ggo-talets borjan har
arbetslosheten hela tiden legat betydligt hogre, dven i
hogkonjunkturer, 4n den ndgonsin nadde tidigare un-
der efterkrigstiden. Som ligst var arbetslosheten 5,9
procent ar 2001.

En viktig och intressant friga dr om arbetsldsheten
dven fortsittningsvis kommer att ligga pa relativt hoga
nivder eller om det 4r méjligt att patagligt reducera ar-
betslésheten? For att féra ett resonemang kring det-
ta behdver man dela upp arbetsléshetens orsaker och
sammansittning.

Fér det férsta finns en friktionsarbetsléshet som upp-
stdr nér en person 4r pé vig att byta fran ett jobb till
ett annat eller dr pa vig till sitt férsta jobb. Det giller
personer utan egentliga matchningsproblem som har
goda moijligheter att hitta ett nytt jobb inom en rela-
tivt kort tid. Denna arbetsléshet bor vara begrinsad,
men gir inte att utplana.

Fér det andra finns en strukturarbetsloshet som be-
stdr av arbetssokande som inte passar fér de jobb som
finns att fa. Det handlar frimst om personer med svag
anknytning till arbetsmarknaden, exempelvis personer
med kort utbildning eller med en yrkeserfarenhet frin
en sniv del av arbetsmarknaden. Aven utrikes fodda
personer utan tillrickliga sprékkunskaper kan riknas

hit. Hit hor ocksd personer med begrinsad arbetsfér-
maga pa grund av hilsa eller socialmedicinska skal.

Fér det tredje finns ocksa en efterfrdgearbetslishet
som beror pd bristande efterfrigan pd arbetskraft.
Eftersom efterfragan varierar med konjunktursving-
ningar brukar denna arbetsloshet dven kallas f6r kon-
junkturell arbetsloshet. Det dr dock viktigt att under-
stryka att det kan finnas efterfragearbetsldshet i alla
konjunkturlidgen. Det kan dirfér vara svart att avgdra
vilka arbetss6kande som ir efterfrigearbetslésa och
vilka som ir friktionsarbetsldsa, men alla ir relativt
vil anpassade till arbetsgivarnas kompetensbehov och
kan ta arbeten utan problem.

Nir man diskuterar hur 18gt arbetslésheten kan
sjunka avser man vanligen den s3 kallade jamviktsar-
betslosheten.? Jamviktsarbetslésheten dr den arbets-
léshet som pa ldng sikt dr forenlig med 16nesittarnas
forvintningar om priserna och prissittarnas forvant-
ningar om l6nerna. Detta &r ett teoretiskt métt som
inte direkt kan observeras eller enkelt berdknas. Om
arbetslsheten sjunker under jimviktsarbetslosheten
kommer 16nerna att cka snabbare och de hogre 16-
nedkningarna kommer i sin tur att resultera i hogre
prisokningar. Riksbanken bekidmpar d& inflationen
genom rintehdjningar som diampar efterfrdgan pa ar-
betskraft. Dirfor sjunker aldrig arbetslésheten under
det som uppfattas vara jaimviktsarbetsldshetens niva.
Trots att ingen kan tala om exakt hur stor jaimvikts-
arbetslésheten dr har méttet stor betydelse fér vilken
penningpolitik som bedrivs och dirmed fo6r arbetslos-
hetens utveckling.

Arbetsldsheten har alltsé olika orsaker och arbetslos-
hetens olika komponenter sinks med olika medel. Frik-
tionsarbetsldsheten kan ddmpas genom effektiv match-
ning mellan arbetsldsa och lediga jobb. Arbetsformed-
lingens formedlingsverksamhet har givetvis en viktig
roll i detta. Hir finns en balans mellan att & ena sidan
snabbt hitta ett nytt jobb och & andra sidan hitta ritt
jobb dir den arbetssdkandes kompetens bist kommer
till anvindning. En ndgot hégre friktionsarbetsldshet
kan alltsd accepteras om det leder till att ritt person
hamnar pa ritt plats eftersom det innebar hégre pro-
duktivitet.

Strukturarbetslésheten kan motverkas genom bra
mojligheter till omstillning pé arbetsmarknaden. Hir
spelar arbetsmarknads- och utbildningspolitiken cen-
trala roller. Om de arbetslosa inte kan matchas mot de
lediga jobb som finns behévs olika former av kompetens-
hdojande insatser och insatser for att frimja den geogra-
fiska rorligheten. Darfér dr arbetsmarknadsutbildning,

12 Jamviktsarbetslosheten bendmns ibland den langsiktigt hdllbara arbetslshets-
nivan. Ett ndrbeslédktat begrepp ar NAIRU (Non-Accelerating Inflation Rate-of-
Unemployment), vilket &r den arbetslgshet som &r forenlig med konstant infla-
tion.
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och dven arbetspraktik, viktiga verktyg fér att byg-
ga pa den kunskap som arbetssékande behover for att
matchas mot de nya jobb som vixer fram. Arbetsldsa
som inte kan férvintas aterga till ett tidigare yrke kan
behéva omskola sig, med hjilp av yrkesinriktad arbets-
marknadsutbildning. Utan méjligheter till kompetens-
utveckling motverkas strukturarbetslésheten framfér
allt med sidnkta l6nekrav.

De generella utbildningskraven har héjts pa arbets-
marknaden och gymnasiekompetens ir idag att se som
ett minimikrav for en varaktig sysselsittning. For vissa
arbetsl6sa, som en ging har kunnat etablera sig pa ar-
betsmarknaden dven utan gymnasieutbildning, kan det
dirfér vara meningsfullt att skaffa sig gymnasiekom-
petens inom arbetsmarknadsutbildningens ram. Sam-
tidigt 4r det viktigt att det finns ett stort antal utbild-
ningsplatser inom den reguljira vuxenutbildningen s&
att manniskor sjilva, under loppet av sina yrkesliv, for
att undvika att hamna i arbetsléshet, har méjligheter
att omskola eller vidareutbilda sig. Kompetenshéjande
insatser kan ocksa handla om subventionerad syssel-
sittning fér dem som har varit arbetslésa en lingre tid.

En hég omstéllningsformaga forutsitter ocksa en vl
fungerande arbetsloshetsforsikring som ger ett fullgott
inkomstskydd vid arbetsléshet. Férutom de politiska
verktygen finns ocksa de omstillningsavtal som arbets-
marknadens parter har tecknat, bland annat TSL-av-
talet mellan LO och Svenskt Naringsliv.

Om friktions- och strukturarbetslésheten minskar
s& minskar ocksd jamviktsarbetslésheten. Fler kan d&
anstillas utan att det uppstar inflationsdrivande 16ne-
Skningar (férutsatt att arbetslésheten inte minskar ge-
nom uttridde ur arbetskraften). En politik for god om-
stillningsférmaga kan alltsa bidra till l4gre inflation.
Dirmed skapas majligheter till en mer expansiv pen-
ningpolitik som i sin tur kan frimja 6kad sysselsittning.

Arbetslésheten varierar med konjunkturen och sti-
ger nir efterfragan faller och féretagen minskar sina
personalstyrkor. Efterfrigearbetslosheten kan dock
didmpas genom sévil penningpolitik som finanspolitik.
Detta gérs genom att Riksbanken sinker reporintan
nir det finns tecken pa att inflationen 4r pa vég att bli
lagre 4n 2 procent. Regeringen kan ocksa exempelvis ti-
digareldgga vissa offentliga investeringar samtidigt som
de automatiska stabilisatorerna — sdsom utbetalningar
fran a-kassorna — kan bidra till att uppritthélla kon-
sumtion och efterfrdgan. Ett permitteringslénesystem
som under en kortare tid hindrar uppsigningar skulle
ocksd kunna dimpa arbetslésheten efter ett tillfalligt
och kraftigt efterfragebortfall.

Riksbankens bedémning av arbetsléshetens orsaker
far alltsd stor betydelse fér utvecklingen av arbetslés-
het och sysselsittning. Om Riksbanken bedémer att
det finns gott om efterfrigearbetslésa kan den 6ka ef-
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terfrigan i ekonomin genom att sinka rintan. Om
Riksbanken beddmer att arbetslosheten har andra or-
saker kommer ekonomin istillet att stramas &t.

Gér det d3 att avgora hur stor friktions-, struktur-
och efterfragearbetslésheten &r? Svaret ar att det ar
extremt svirbeddmt av flera skil. For det forsta dr det
arbetslgshetens storlek som férklaras av dessa feno-
men, men fenomenen gar inte alltid att knyta till vis-
sa individer. En person som har de kvalifikationer som
arbetsgivarna begir och som nyss har blivit arbetslds
kan uppfattas som friktionsarbetslos. Men nir det i
ett svagt konjunkturlige finns ovanligt manga sddana
arbetsldsa samtidigt ska den gruppen dnd3, till en del,
betraktas som efterfrigearbetslos.

Begreppet strukturarbetsldshet kan ses som dnnu
mer mangfasetterat. De som idag inte passar for de
jobb som finns att fa har vitt skiftande brister, av olika
dignitet. [ vissa fall kan det ricka med en vil specifi-
cerad och inte alltf6r 1dng utbildning f6r att en person
ska gd att matcha mot lediga jobb. Om utbildningen
finns att tillgd och vi lagger an ett lite mer 14ngsiktigt
perspektiv dr denna person, i det nirmaste, eftefrage-
arbetslos. I andra fall kan det vara sévil yrkeskunskaper
som baskunskaper och hilsa som brister.

Inom Riksbankens direktion férs en diskussion om
att det dr rimligt att utgd ifr&n vad som ir méjligt att
uppna pa ldng sikt i ambitionen att, utan att &sidositta
inflationsmaélet, bedriva en politik som stédjer malen
om héllbar tillvixt och hog sysselsittning. Huruvida
en direkt skattning av avvikelsen frdn den héllbara
arbetsldshetsnivan dr ett bittre méatt pa resursutnytt-
jandet i ekonomin, 4n andra matt som exempelvis det
sa kallade produktionsgapet, diskuteras ocksa. I enlig-
het med dessa resonemang ska jamviktsarbetslésheten
inte bara beskriva hur manga som kan 3 jobb just nu,
utan att inflationen tar fart, utan ocksd hur ménga som
med tillgdngliga medel relativt enkelt kan bli anstill-
bara. Det ir ett rimligt synsitt med tanke pa att pen-
ningpolitiken verkar med viss férdréjning.

Bérjar arbetslésheten nu nirma sig nivan for jim-
viktsarbetslosheten? Den fragan klarar varken vi eller
ndgon annan av att besvara med sikerhet. Ett sitt att
ta sig an den, frdn en enklare, men dndé relevant, ut-
gangspunkt dr att frdga sig hur manga av dem som ir
arbetsldsa idag som har karaktiristika som tyder pa
att de borde ha litt att ta jobb. S3 linge det finns ar-
betslosa som l4tt kan ta jobb nir det finns arbetsgi-
vare som vill anstilla behover dessa inte hja 16nerna
mer #n vad som #r samhillsekonomiskt hallbart fér
att kunna rekrytera.

Utbildning ir ett tecken pd att en arbetslés bor passa
for ett stort antal jobb. Vi vet ocksa att dldre som blir
arbetslésa har mycket stérre risk att forbli arbetslosa
under lingre tider &n yngre. Ar 2010 hade exempelvis



nistan hilften av de arbetslosa i dldrarna 55-74 ar va-
rit arbetslosa i ett halvar eller mer, vilket kan jimféras

med snittet i alla dldersgrupper som #r knappt en tred-
jedel. De dldres 1dnga arbetsldshetstider visar att yngre

arbetsldsa generellt sett, enligt arbetsgivarna, passar for
fler jobb &n de dldre. For att uppskatta hur manga av de

arbetslésa som borde ha latt att ta jobb har vi under-
sokt hur manga av de 6ppet arbetslésa 2010, i dldrarna

16-64 ar, som har lite laingre utbildning och har manga

ar kvar i arbetsfér lder. Vi har valt att bortse fran ar-
betslosa i utbildning eftersom vi inte vet hur manga

av dem som #r beredda att sluta sin utbildning och ta

ett heltidsjobb. Det betyder ocksé att vi bortser frin de

deltagare i de arbetsmarknadspolitiska garantierna som
inte sjdlva uppfattar sig som &ppet arbetsldsa. Det tror
vi dr ritt i detta sammanhang eftersom deltagarna i ga-
rantierna genom sina langa arbetslshetstider har visat
sig ha svarare 4n andra arbetslosa att hitta arbete. Det
betyder dock att vi riskerar att underskatta hur ménga

arbetslosa det finns som litt kan anstillas.

|
Oppet arbetslosa ar 2010 fordelade pa alder och
utbildning
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Kélla: SCB/AKU samt egna berédkningar

Av de i genomsnitt 285000 &ppet arbetslésa hade 27
procent endast férgymnasial utbildning. Ytterligare 10
procent hade ldngre utbildning men hade fyllt 55 ar. I
den gruppen vet vi att risken for 1dngvarig arbetslos-
het 4r stor. Med en vildigt grov skattning antar vi att
de 3 procent idldre med eftergymnasial utbildning har
goda férutsittningar att £a jobb, liksom alla i 8ldrarna
16-54 4r med minst gymnasial utbildning. Det innebir
att 65 procent, eller 186 ooo personer, avseende &lder
och utbildning, hade egenskaper som tyder pa att de
har goda férutsittningar att £ jobb.

Om vi antar att en friktionsarbetsléshet pa ett par
procent av arbetskraften dr nédvindig och oproblema-
tisk sd skulle arbetslésheten #nd& ha kunnat minska
med omkring 100 0oo personer under ar 2010 utan risk

for att inflationen skulle ta fart. Sysselsittningen har
okat och arbetslésheten har minskat under de férsta
manaderna &r 2011. Samtidigt har det skett fldden in
och ut ur arbetskraften, sysselsidttning och arbetslés-
het. Vér utgéngspunkt ir att karaktiren pd de arbets-
16sa ndgra manader in pa 2011 bér vara likartad med den
genomsnittliga &r 2010 i synnerhet som arbetslosheten
pa 7,9 procent i februari i 4r inte r sd mycket ldgre 4n
den pa 8,4 procent fér helaret 2010. Var bedémning ar
darfér att arbetsldsheten fortfarande kan minska utan
problem med stigande inflation.

Regeringens aktiva sysselsittningspolitik med hojda
diversifierade a-kasseavgifter, sinkt ersittning i sjuk-
och arbetsldshetsférsikringarna, skarpa tidsgrinser i
sjukférsikringen och jobbskatteavdraget visar att det
ir den strukturella arbetslésheten som ses som det hu-
vudsakliga problemet. Politiken syftar till att sinka
den genom sinkta lonekrav. Sjukskrivna och arbets-
16sa passar inte for de jobb som finns idag. Men med
lagre 16nekrav kan nya mindre kvalificerade jobb ska-
pas. Det ér strukturomvandling i motsatt riktning mot
den som vanligen efterstrivas.

Detta ir pa flera sitt en vansklig vig att ga. Att ge-
nom lénepress himma en positiv strukturomvandling
i riktning mot mer produktiva jobb stér i bjirt kon-
trast mot den klassiska Rehn-Meidnermodellen. Dir-
till 4r det, som vi tidigare har diskuterat i denna rap-
port, riskabelt och inte 13ngsiktigt hallbart med 6kade
16ne- och inkomstklyftor. Dessutom &r det inte sikert
att pressade l6ner fér de strukturellt arbetslésa, som
alltsd inte matchar dagens och morgondagens jobb, &r
tillrackligt for att géra dem attraktiva pa arbetsmar-
kanden. I stillet riskerar de att f& uppleva aterkom-
mande arbetsldshetsperioder.

De subventionerade nystartsjobben ir det enda nya
inslaget i regeringens sysselsdttningspolitik som later
dem med svag stillning pa arbetsmarknaden konkur-
rera om jobb i befintliga 16neldgen. De ligre arbets-
givaravgifterna for unga och ildre skjuter langt éver
malet eftersom de dven subventionerar anstillning av
individer med stark stillning p4 arbetsmarknaden och
ger upphov till bdde undantringnings- och dédvikts-
effekter.

Regeringen har genomfért en tydlig férandring av
den aktiva arbetsmarknadspolitiken genom att kraf-
tigt minska de kompetenshéjande insatserna. Istillet
fokuserar Arbetsférmedlingen sina insatser pa olika
former av jobbsokaraktiviteter med syfte att héja sok-
intensiteten bland de arbetsldsa. Det dr dirmed tydligt
att den aktiva arbetsmarknadspolitiken har stillts om
till att huvudsakligen behandla friktionsarbetsldshet,
trots att ménga arbetsl6sa ir att betrakta som struk-
turellt arbetslésa. Dagens aktiva arbetsmarknadspoli-
tik kan ddrfér anses urholkad och delvis missanpassad.
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Trots att det finns ett flertal dtgérder for att motver-
ka de olika delarna av arbetsldsheten sa har regering-
en valt en ensidig och timligen osiker vig. Det tycks
ocksad som att regeringen frimst erbjuder strukturar-
betslésa individer hjilp mot friktionsarbetsloshet, vil-
ket gor att insatserna blir ineffektiva eller till och med
verkningslésa. Regeringen har valt bort den kompe-
tenshojande vigen dér arbetskraftens kunskap och for-
maga anpassas till dagens och morgondagens arbets-
uppgifter. Genom kraftiga nedskirningar av arbets-
marknadsutbildningen samt nedskérningarna av den
reguljira vuxenutbildningen férsimras majligheterna
till omstéllning frdn de jobb som férsvinner till de nya,
forhoppningsvis mer produktiva och vilavlénade, jobb
som vixer fram.

Det finns en annan vig att g in den som regeringen
har slagit in p4. Genom satsningar pd kompetenshdjan-
de insatser inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken
och det reguljira utbildningssystemet kan de som stér
langt fran arbetsmarknaden, de strukturellt arbetslosa,
ges mojligheter och forutsittningar att ta reguljira och
vilbetalda jobb som de kan utvecklas inom. Idag saknar
manga arbetslosa tillricklig utbildning. Det hade dir-
for varit effektivt med ndgon form av kunskapslyft un-
der krisen, ndgot som LO-ekonomerna tidigt efterlyste.
Men det finns fortfarande tid — och definitivt resur-
ser — att erbjuda ménga arbetsldsa en utbildning eller
annan nddvindig kompetensutveckling. Detta frim-
jar produktivitetstillvixten och ir, till skillnad fran
regeringens vigval, en langsiktigt hallbar vig framat
som tryggar arbetsgivarnas kompetensbehov och en
hog sysselsittning.

Regeringens insatser for att stimulera efterfragan i
svensk ekonomi, och dirmed minska efterfragearbets-
16sheten, ar inte tillrickliga med tanke pé de forutsitt-
ningar fér stabiliseringspolitik som finns. De mycket
goda statsfinanserna ger utrymme fér reformer som
skulle 6ka efterfrigan pa arbetskraft. Sannolikt finns
det idag ett stort antal arbetslésa som ir redo och utan
nigra, eller bara sm3, insatser kan ta de jobb som viix-
er fram. Det rader dirfér inte ndgot l6nemissigt hot
mot inflationen.

Privatiserad arbetsmarknadspolitik skapar
fler problem dn den l6ser
Arbetsmarknadspolitiken har genomgatt stora férind-
ringar under den borgerliga regeringsperioden. Insat-
serna domineras av jobb- och utvecklingsgarantin samt
jobbgarantin fér ungdomar, som arbetsldsa anvisas till
efter 6o veckor respektive 6 manader. Behovspréva-
de insatser tidigt i arbetsloshetsperioden férekommer
endast i liten omfattning. De program som erbjuds
ar framfor allt olika slags jobbsdkaraktiviteter. Endast
10 procent av deltagarna i de arbetsmarknadspolitiska
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programmen i februari 2011 deltog i arbetsmarknads-
utbildning.

De arbetsldsa med allra svagast stillning pé arbets-
marknaden hamnar efter 150 veckors arbetsloshet i
jobb- och utvecklingsgarantins tredje fas. Dér erbjuds
de sysselsittning hos en anordnare (arbetsgivare) med
arbetsuppgifter som annars inte skulle utforas men
som ska ses som kvalitetshéjande. I februari 2011 fanns
det ndrmare 26 ooo deltagare i jobb- och utvecklings-
garantins tredje fas.

I jobb- och utvecklingsgarantins tredje fas har prak-
tik och sysselsittning blandats samman p3 ett olyck-
ligt satt. Deltagarna kan f aktivitetsstdd, men inte
16n, under tiden i sysselsittning. Den, som likt del-
tagare i fas tre, ir pd en arbetsplats och utfér arbets-
uppgifter bér avlénas for detta. Arbetsgivaren borde
i stillet kunna f en del av, eller till och med hela, 16-
nen subventionerad nér deltagare i fas tre anstills. Or-
saken till subventionen kan vara att den som anstills
har lagre produktivitet 4n vad som normalt krévs, pd
grund av 18ngvarig arbetsl6shet, eller att arbetsgivaren
bara misstinker att produktiviteten ér lagre eftersom
den som ska anstillas har varit arbetslés linge. Helst
bor anstillningarna vara helt vanliga anstéllningar pa
den ordinarie arbetsmarknaden, s3 att de anstillda far
sa stora mojligheter som moijligt att visa vad de gér for
och fa referenser pa en vanlig arbetsplats. Aktiviteter
vid sidan om den ordinarie arbetsmarknaden bér vara
en sista arbetsmarknadspolitisk utvig i mycket begrin-
sad omfattning och med noggrann kontroll av att ak-
tiviteterna haller godtagbar kvalitet.

Utover jobb- och utvecklingsgarantins tredje fas be-
star arbetsmarknadspolitiken i dag i mycket stor ut-
strickning av olika slags jobbsdkaraktiviteter. Verk-
samheten bedrivs i allt stérre utstrickning av privata
aktorer. Regeringen har som mal att en tredjedel av alla
deltagare i jobbgarantierna ska vara hos en komplet-
terande aktor. Langtidsutredningen 2011 konstaterar
samtidigt att ett system med omfattande komplette-
rande aktorer inte erbjuder nigra enkla effektivitets-
vinster.® Enligt L&ngtidsutredningen tyder de 8 stu-
dier som gjorts pa att privata aktérer generellt sett inte
ir béttre pa att bedriva formedlingsverksamhet 4n den
offentliga formedlingen. Daremot tyder studierna pa
att intensifierad férmedling ar effektivt oavsett vem
som genomfor den. Det ir, enligt Langtidsutredning-
en, viktigt att avtalen med aktdrerna utformas s att
dessa inte far incitament att spara in pa kostnader eller
kan vilja att bara arbeta med arbetslésa som stdr nira
arbetsmarknaden.

Ett problem med privata aktérer ir att det blir sva-
rare for Arbetsférmedlingen, och ddrmed ocksa for re-

13 SOU 2011:11 Langtidsutredningen 2011 Huvudbetédnkande. Fritzes.



geringen, att uppritthalla en god kvalitetskontroll av
de insatser som dessa aktorer faktiskt erbjuder de ar-
betssékande. Det har rapporterats om flera fall dir pri-
vata aktorer, som i vissa fall tagit sig an ett stort antal
personer fran fas tre, har missbrukat uppdraget genom
att erbjuda nist intill obefintliga arbetsuppgifter och
samtidigt gjort vinst pd de ersittningar de far frén Ar-
betsférmedlingen.*

Ytterligare en komplikation med att 13ta privata ak-
torer ta 6ver Arbetsférmedlingens uppgifter dr att for-
utsdttningarna att kontrollera att de som fér a-kasseer-
sittning soker arbete tillrickligt aktivt forsdmras. Det
beror pé att den frimsta kontrollen ligger i métet mel-
lan arbetssokande och arbetsférmedlare. Kvaliteten i
kontrollen kan dirfér inte bli densamma om myndig-
hetsbeslut fattas av en handliggare pa Arbetsférmed-
lingen, 1&ngt ifrdn den person som har triffat och stott
den arbetslose. Detta riskerar att urgrépa arbetslos-
hetsférsikringens legitimitet. Ytterligare férsimringar
iarbetsloshetsforsakringen skulle forsvaga denna vikti-
ga automatiska stabilisator och skulle dirmed férsamra
mojligheterna att bekdampa efterfrigearbetslosheten
med en effektiv stabiliseringspolitik.

14 Se exempelvis LO-Tidningen 2011-02-18.
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