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Yitrande over Livforsakringsutredningens
betankande "Forstarkt forsakringstagarskydd"

LO har beretts tillfdlle att yttra sig dver rubricerade betinkande och limnar
nedanstaende synpunkter. LO kommer i remissvaret att huvudsakligen
lamna synpunkter pa de forslag som ldggs fram om en utvidgad lagstadgad
flyttrdtt. Fragorna om 6verskottshantering i 6msesidigt bedrivna livforsak-
ringsforetag, foretagsstyrning 1 hybridbolag samt ombildning av livforsik-
ringsforetag behandlas dvergripande.

Inledande synpunkter

LO ér for en flyttriatt som utgar fran individens behov och inte fran finans-
branschens. De aktorer som argumenterar for en helt oreglerade flyttrétt gor
det i egenintresse eftersom det &r enkelt att tjdna pengar pa dessa individer
som &r i en utsatt position och har svart att stilla ritt fragor. Darfor dr de
viktigt att de anstéllda foretrdds av starka parter som kan stiélla krav och
sikerstilla att pensionssparandet gar till just pensioner och inte till vinster i
finansbranschen.

Finansbranschen &r den stora vinnaren pa utredningens forslag om flyttritt.
Det ar enklare for dem att forhandla med enskilda individer @n starka parter.
En 0kad otrygghet hos individerna gor det létt for finansbranschen att sélja
ytterligare privata forsdkringar. Det 6kar individernas kostnader samtidigt
som mer spekulation och fler flyttar av pensionssparandet istéllet 6kar
finansbranschens intikter.
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Flyttratt

Lagstadgad flyttratt f6r kollektivavtalad tjanstepensionsférsékring

LO avstyrker samtliga utredningens forslag som ror kollektivavtalade
tjdnstepensionsforsidkringar. LO anser att forslagen strider mot de ILO-kon-
ventioner om foreningsfrihet och forhandlingsritt som Sverige ratificerat.

I Sverige #r utgangspunkten att forhallandet mellan arbetstagare och arbets-
givare i forsta hand ska regleras av arbetsmarknadens parter och inte av lag-
stiftaren. Det #dr ocksa bakgrunden till att kollektivavtalade tjanstepensions-
forsdakringar idag dr undantagna fran dagens regler om flyttritt. Att franga
denna princip pa ett sa centralt omrade som tjdnstepensionerna innebir en
risk for att den svenska modellen forsvagas, utdover den risk utredningens
forslag innebér for arbetstagarnas framtida pensioner.

Utredningen menar att avvikelser fran denna princip kan géras om det moti-
veras av det "stora samhillsintresset av sadana regler". Det skulle i det hir
fallet vara "ett forbattrat konsumentskydd pa forsdkringsomradet”. Fragan
om huruvida utredningens forslag leder till ett béttre konsumentskydd eller
inte behandlas nedan.

Utredningen redogor dversiktligt for innehallet i relevanta bestimmelser i
ILO:s konventioner nr 87, 98, 151 och 154. Utredningen innehaller dock
inte nagon utvecklad analys av forslagens forenlighet med de ndmnda ILO-
konventionerna. Utredningen anger heller inte 1 vilket sammanhang ILO
skulle ha lyft fram samhéllsintresset som ett mojligt motiv till inskriank-
ningar av arbetsmarknadens parters forhandlingsriitt.

I'sjdlva verket har ILO:s 6vervakningsorgan varit timligen restriktiva i sin
syn pa vilka inskrankningar som ir tillatna i parternas avtalsfrihet. Den tre-
partiska Foreningsfrihetskommittén har vid upprepade tillfillen slagit fast
att den fria forhandlingsritten innebir att de offentliga myndigheterna ska
avsta fran ingripanden som inskrinker eller forsvarar kollektiva forhand-
lingar. Om forslaget genomfors kommer arbetsmarkandens parter inte
liangre att kunna teckna avtal om tjanstepension med ett visst innehall. For-
slaget paverkar dessutom redan ingangna avtal genom att reglerna ska gilla
retroaktivt.

Det dr dven anmirkningsvért att utredningen, som ett stod for att det ar
mojligt och 1 vissa fall lampligt att i lag begrinsa arbetsmarknadens parters
avtalsfrihet, hdnvisar till inforandet 2001 av en tvingande bestimmelse om
hojd aldersgrins i 33 § LAS. Fordndringen innebar att kollektivavtal som
inneholl bestimmelser om en ldgre alder for avgangsskyldighet blev utan
verkan i den delen. Den lagéndringen har behandlats och underkints av
Foreningsfrihetskommittén.



Sammanfattningsvis innebér detta att LO anser att utredningens forslag stri-
der mot de av Sverige ratificerade ILO-konventionerna om foreningsfrihet
och forhandlingsritt och darfor inte kan genomféras.

Sédmre konsumentskydd

LO konstaterar att vi i Avtalspension SAF-LO redan uppnatt flera av de
syften som utredningen ska uppfylla. Genom den konstruktion som finns i
planen undviker vi att de anstillda far en massa (sma) forsékringar redan
fran borjan och de behdver darfor inte heller flyttas ihop. Samtidigt har vi
redan full flyttrétt av allt intjdnat kapital till ett 100-tal olika placeringsalter-
nativ.

Utredningens forslag om obligatorisk flyttritt nir anstidllningen upphor (fri-
brev) innebdr att det vid varje byte av arbetsgivare kommer uppsté en ny
forsdkring. Detsamma giller om den anstillde samtidigt har tva anstéll-
ningar. Varje anstillnings inbetalda premier ska ju kunna vara flyttbara for
det fall nagon av anstillningarna upphor. De maste déarfor dven under intja-
nandetiden hallas separerade. Den anstéllde maste da betala avgifter for
flera forsdkringar. Eller flytta ihop tva eller flera fribrev till en forsékring
och betala en flyttavgift for varje flytt.

De regler som styr i var plan idag innebér att den anstéllde kan ha samma
forsdkring trots att han/hon har flera anstillningar samtidigt eller byter
arbetsgivare. De pensionspremier som betalas in fors vidare till det valda
forsiakringsbolaget och till samma forsdkring. Pa sa sitt samlas 16pande det
som, utan denna modell, skulle ha blivit flera mindre forsikringar i en for-
sakring och vi har ddrmed i de flesta fall redan uppnatt det som, enligt
direktiven, dr malet for den obligatoriska flyttritten. I dagens system uppstar
ett fribrev endast nér den anstéllde helt lamnar planen eller byter till en
annan forsdkringsgivare. Samtidigt har den forsidkrade redan idag alltid rétt
att flytta sin forsdkring i planen till ett annat valbart alternativ inom den-
samma.

Utredningen menar att nér ett fribrev uppstar for att anstéllningen upphor sa
finns inte ldngre nagon anledning for arbetsmarknadens parter att "ta an-
svar" for vad som hinder med detta fribrev. I premiebestimda tjdnstepen-
sionsforsidkringar dr det individen som star risken for hur pensionsutfallet
blir och dérfor bor denne ha ritt att flytta ett fribrev dven utanfor den kol-
lektivavtalade planen.

LO anser att utredningens syn i denna del &r helt felaktig. Med utredningens
forslag kommer den anstillde att fa flera sma forsikringar, en fran varje
anstéllning, dven nér han/hon &r kvar i planen. Kollektivavtalsparterna har
ett ansvar for att det samlade pensionsintjanandet i planen blir sa bra som



mojligt sa att den anstillde far sa bra pension som mdojligt. Det betyder att
parterna har ett fortsatt ansvar, dven for de fribrev som uppstar, att se till att
forhandla fram sa bra och prisvirda alternativ som mojligt. LO menar att det
finns en betydande risk, med utredningens forslag, att anstédllda med fribrev
lockas att flytta dessa utanfor den kollektivavtalade planen dér de da riskerar
att fa betala betydligt hogre avgifter in de som parterna férhandlat fram.
Detta gynnar inte de anstéllda utan enbart finansbranschen.

Dessutom kan detta 1 forlingningen komma att leda till att de fackliga orga-
nisationerna ser sig tvungna att férhandla om hogre premieavsittningar till
avtalspensionen. Sa kan bli fallet om det visar sig att pensionsutfallet for de
anstéllda blir daligt for att allt for mycket forsvunnit i avgifter pa vigen. Ett
sadant scenario kan mycket vil komma att forsvara lonebildningen i framti-
den.

Sammanfattningsvis delar LO déirfor inte utredningens syn att konsument-
skyddet skulle 6ka med utredningens forslag. I det ovanstaende har vi visat
att det istillet skulle forsamras. Det verkar snarare som att "det stora sam-
hillsintresse" som utredningen tdnker pa dr finansbranschens. LO anser dér-
for att det som foreslas for kollektivavtalade tjanstepensioner inte ska
genomforas.

Férédndrade skatteregler

LO delar utredningens syn att det inte dr helt optimalt att det inte gar att
flytta fribrev mellan olika tjinstepensionsplaner. LO har dérfor tillsammans
med Svenskt Naringsliv och PTK pa eget initiativ undersokt mojligheterna
att 6ppna upp for flytt av fribrev mellan vara planer. Vi kunde dock konsta-
tera att med dagens skatteregler, som inte gor det mojligt att 1dgga ihop tva
forsdkringar till en och samma, skulle mycket lite vara vunnet pa en sadan
forandring. LO vilkomnar déarfor utredningens forslag om fordandrade skat-
teregler men hade Onskat att dven flytt till en redan tecknad premiedragande
forsdakring skulle bli mojlig.

Lagstadgad flyttratt fér individuell livférsakring

LO anser att utredningens forslag om en utvidgad flyttritt for individuell
livforsdkring dven for avtal tecknade fore 1 juli 2007, ar bra. Redan 2004
inforde vi i var kollektivavtalade pensionsplan méjlighet for de forsdkrade
att flytta sitt pensionssparande och fran 2008 &r de bolag som &r valbara
tvungna att erbjuda flytt av allt intjanat pensionskapital, dven retroaktivt. Att
samma mojlighet nu foreslas dven for individuell livforsdkring vilkomnas
darfor.

LO anser diaremot att det bor vara mojligt att foreskriva ett schablonbelopp
for olika typer av forsdkringar (traditionell livforsédkring och fondforsakring)



som far tas ut vid flytt. Detta for att gora det léttare for den som tecknat en
individuell forsidkring att forsta vad en flytt kostar.

LO menar dock att det dr tveksamt om de foreslagna reglerna om en lag-
stadgad flyttrétt for individuell livforsdkring bor genomforas innan regler
om ett provisionsforbud for forsakringsformedling finns pa plats. Annars
riskerar de nya reglerna om flyttritt att leda till en flyttkarusell som enbart
gynnar formedlingsforetagen och inte de forsdkrade.

Overskottshantering i dmsesidigt bedrivna lividrsakringsforetag,
féretagsstyrning i hybridbolag samt ombildning av livférsakringsfore-
tag

Utredningens forslag dr i huvudsak utformade med tanke pa individuella
forsdkringar med sparandeinslag och med utgangspunkt i skyddet for en-
skilda forsdkringstagare och forsidkrade. Sirbestimmelser som avser kollek-
tiv riskforsiakring och som administreras i partsdgda bolag saknas. LO anser
att de kollektiva forsidkringarna uppvisar sa betydande sérdrag att de knap-
past dr jamforbara med individuella forsdkringar:

e Kollektivavtalade forsidkringar har under 6verinseende av
tillsynsmyndigheter och lagstiftare, utvecklats av arbetsmarknadens
parter under de senaste 50 aren. De tillhandahaller idag komplette-
rande trygghet av stor betydelse for flera miljoner personer pa
svenskt arbetsmarknad.

e Arbetsmarknadens parter disponerar i stort sett fritt dver kollektiv-
avtalet och kan genom andringar paverka avtalets och forsikrings-
villkorens utformning.

e Tolkning och tilldmpning av forsdkringsvillkoren har skett i forsta
hand efter arbetsrittslig praxis.

e Kollektivavtalsforsdkringen innebir fran de forsdkrades synpunkt en
forstarkt trygghet genom att anstéllningsforhallandet i sig utgor en
grund for forsdkringen och att stéllningen mot forsakringsgivaren
sdkerstills av organisationerna som forhandlat fram villkoren.

e Forsidkringsskydd giller dven om arbetsgivaren inte betalat premi-
erna.

e Arbetsgivaren kan inte sdga upp forsdkringen sa linge denne ir bun-
den av kollektivavtalet.

Mot bakgrund av ovanstaende avstyrker LO att forslagen om 6verskotts-
hantering, féretagsstyrning och dvergang till vinstutdelning (kap 5, 7 och
11) ska tillampas pa kollektiv riskforsakring.. Forsdkringstagares och for-
sakrades inflytande tillgodoses redan i 6msesidigt verkande forsdkrings-
foretag som dgs av arbetsmarknadsparterna och som administrerar kollek-
tivavtalad riskforsdkring. Dels tillvaratar parterna som dgare forsiakrings-
tagares och forsikrades intressen, dels disponerar parterna dver



forsdkringstagares och forsidkrades kollektiva rittigheter och skyldigheter
genom overenskommelser i kollektivavtal. Det saknas darfor behov av indi-
vidualiserade réttigheter 1 lag for forsdkringstagare och forsdkrade avseende
overskott, foretagsstyrning och dvergang till vinstutdelning. Regleringen
skulle dessutom forsvara parternas styrning av s.k. avtalsbolag och begrinsa
arbetsmarknadsparternas mojligheter att utdva sin fria forhandlingsritt.
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