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LOs yttrande over Ds Stod till personer som lamnar
sjukforsakringen — temporara forandringar i
arbetsloshetsforsakringen

LO har givits mojlighet att yttra sig dver promemorian "Stod till
personer som limnar sjukforsikringen — temporira forandringar i
arbetsloshetsforsiakringen”. Promemorian innehéller forslag till
indringar i lagen om arbetsloshetsforsikring.

LOs standpunkter

Forslagen i promemorian dr en foljd av forsamringar i sjukfor-
sikringen som LO har motsatt sig. Mot bakgrund av detta ir det
viktigt att 6ka mojligheterna for individer som under lang tid har
varit frdnvarande frdn arbetsmarknaden pé grund av sjukdom att f3
inkomstrelaterad ersittning. LO har dock invindningar mot for-
slagen sa som de ar utformade.

Det omfattande utredningsarbete som kan komma att krivas for att
kartldgga forst den 6verhoppningsbara tiden och sedan om ett arbets-
villkor ar uppfyllt, for linge sedan, riskerar att ta stora resurser i an-
sprék i de a-kassor dit ménga sjukskrivna atervinder. I ett lige da a-
kassorna redan ir belastade av vixande arbetsloshet och 6kade krav pé
kartlaggning avseende franvaro under tiden da arbetsvillkoret upp-
fylldes, kan fler drenden som ar svéra att handlidgga innebira att det
inte gér att ge fullgod service till medlemmarna.

De som pa detta sitt kommer in i férsikringen, nir de saknar jobb och
utan att genom medlemsavgifter ha bidragit pd en tid, blir en belast-

ning for dem som idag ar a-kassemedlemmar. Eftersom sd mycket som
en tredjedel av 6kade utbetalningar direkt paverkar medlemsavgifterna
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kan detta bli kinnbart. Avgifterna ir nu sd hoga att de mirkbart pa-
verkar in- och utfléde i forsikringen. Okade kostnader riskerar darfor
att undandra finansiering och gora férsiakringen dn mer instabil. LO
anser att det vore rimligt att a-kassorna kompenserades for de ckade
kostnader dessa regelandringar medfor av staten, vars utgifter minskar
till f6ljd av de striktare reglerna i sjukforsakringen.

Eftersom ldngtidssjukskrivningar har drabbat vissa yrkesgrupper mer
in andra kommer tillbakaflodet till a-kassorna inte heller att vara
jamnt fordelat. Bordan av 6kade kostnader for arbetsloshetsersittning
och handliggning av komplicerade drenden kommer foljaktligen
sannolikt att fordelas ojaimnt mellan olika a-kassor. Detta ir inte
acceptabelt.

Nar det giller utformningen av de tillfalliga reglerna anser LO att de i
inte fullt ut fyller syftet, att 6ka mojligheterna for individer som under
lang tid har varit frdnvarande frn arbetsmarknaden pa grund av sjuk-
dom att 3 inkomstrelaterad ersittning, samt att de inte ar helt tydliga.
Det framgér t.ex. inte tydligt av forslaget om 6verhoppningsbar tid pa
mer an 5 ar far bestd av ndgot annat 4n sjukdom och i sa fall i vilken
utstriackning.

Sa vitt LO ser motverkar punkt 3 i den foreslagna paragrafen 7.a syftet
med regeldndringarna och kan gora handliggningen av drenden ono-
digt kranglig. Den foreskriver att ett villkor for att de som &terviander
till en a-kassa efter sjukskrivning ska kunna uppfylla ett medlems-
villkor pd tre ménader ir att arbetsvillkoret var uppfyllt vid uttridet ur
a-kassan.

Punkten behdvs inte for att sikerstilla att ett arbetsvillkor har upp-
fyllts. Det sker i paragraf 12. Daremot innebir dessa paragrafer till-
sammans att arbetsvillkoret méste testas tvd gédnger, med tva olika be-
stammelser om 6verhoppningsbar tid — den som nu giller nar paragraf
12 testas och den som gillde vid uttridet da punkt 3 i paragraf 7
testas.

Ett an allvarligare problem med punkt 3 i den foreslagna paragrafen
7.a torde vara att den innebir att de som har limnat sin a-kassa just for
att de har varit sjuka s lange att de inte lingre omfattas av for-
sikringsskyddet, inte kan dra nytta av de foreslagna regelindringarna.
Om man har varit sjukskriven lingre tid an vad den 6verhoppnings-
bara tiden medger vid uttridet ir arbetsvillkoret nimligen inte upp-
fyllt inom den foreskrivna ramtiden. LO foreslar darfor att punkt 3 i
den foreslagna paragrafen 7.a stryks.

LO kan inte heller se att den foreslagna forandringen av paragraf 15
fyller sitt syfte. Den siger att det arbete som, genom att den over-
hoppningsbara tiden forlings, hamnar inom ramtiden far raknas i
arbetsvillkoret dven om det har legat till grund for en tidigare ersitt-



ningsperiod. Motivet for detta forslag ar att a-kassorna inte alltid
kommer att kunna faststilla om en sdkande har en pagdende ersitt-
ningsperiod nir lingre tid 4dn fem eller sju ar har forflutit. Men tiden i
arbetsloshet, som a-kassan férmodas inte kunna intyga, kommer ju da i
stillet att ingd i ramtiden for nir arbetsvillkoret borde ha uppfyllts,
varfor det inte kommer att gé att tillgodoridkna sig hela det tidigare
arbetsvillkoret. Om a-kassorna saknar ildre uppgifter som behovs for
att tillimpa de foreslagna reglerna behover det problemet en bittre
16sning 4n denna.

LO ser det som en brist i forslaget att sjuka som p3 ett rationellt sett
har foljt gillande regelverk, trots foreslagna regeldndringar, kan
komma att stillas utan inkomstskydd.

Fore den 1 januari 2007 var det rationellt att [amna a-kassan om man
inte hade arbetat pa 7 ar, p.g.a. sjukdom, eller av de andra orsaker som
betraktas som 6verhoppningsbara, eftersom den tidigare 16nen d& inte
langre var forsakrad. (Fr.o.m. den 1 januari 2007 har det varit ratio-
nellt att lamna a-kassan efter 5 &r.) Den som gick ur a-kassan, exem-
pelvis, i december 2006 av detta skil och fortfarande ar sjukskriven
star utan skydd av arbetsloshetsforsikringen vid ett aterintrade pa
arbetsmarknaden. Eftersom uttridet skedde fore den forsta januari
2007 riacker det for denna person inte att uppfylla ett medlemsvillkor
pa tre méanader. Forlangningen av den 6verhoppningsbara tiden till 10
ar, den 1 januari 2010 ricker inte for denna person eftersom han eller
hon redan i december 2006 hade en 6verhoppningsbar tid pé 7 ér och
direfter har varit sjukskriven hela 2007, 2008 och 2009.

For den som ska trida in p& arbetsmarknaden och riskerar att till en
borjan f3 tillfilliga jobb kan det vara rationellt att g& med i en a-kassa
redan innan han eller hon borjar arbeta for att borja uppfylla med-
lemsvillkoret. Fran och med den 1 juli 2009 ir det tillitet att g med i
en a-kassa dven om man for tillfillet inte har ett jobb. Det innebir att
det for sjukskrivna som har insett att rehabiliteringskedjan innebar att
de kommer att fa forlita sig pa arbete och arbetsloshetsersittning for
sin forsorjning kan ha varit rationellt att g& med i en a-kassa. Men om
de har gatt med fore den 1 oktober 2009 kommer de inte att omfattas
av de foreslagna regelindringarna dven om de med, tidigare medlem-
skap, 3 ménaders medlemsvillkor och kanske ocks& med forlingd 6ver-
hoppningsbar tid skulle kvalificera for inkomstrelaterad ersittning.

LO anser att det vore bittre att under den foreslagna perioden helt ta
bort begrinsningen av den éverhoppningsbara tiden vid styrkt sjuk-
dom och léta alla dem som har lamnat a-kassan under sjukskrivning,
oavsett nir fore den 1:a januari 2010 de terintrider i en a-kassa,
uppfylla ett medlemsvillkor pd 3 ménader.

Ett alternativ dr att inritta en sirskild rehabiliteringspenning (pa sjuk-
penningniva) for sjukskrivna som med stod av Arbetsférmedlingen



dterintrader pa arbetsmarknaden. S&dan rehabiliteringspenning be-
viljad under perioden 1 januari 2010 - 1 februari 2013 bor d& kunna
ligga till grund for de 6vriga arbetsmarknadsstoden for att sjukskrivna
som har limnat a-kassan innan rehabiliteringskedjan inrittades inte ska
stallas utan inkomstskydd.

For ovrigt anser LO att det ar otillfredsstillande att det inte, i god
tid innan reglerna avseende ritten till ersittning fran sjuk- och
arbetsloshetsforsiakringarna triader i kraft, ar sikerstillt att Arbets-
formedlingen har tillrickliga resurser for att ge det stéd som de som
berors av regelandringarna behover.
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