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Betankandet Skatteincitament for riskkapital SOU 2012:3

Foretagsskattekommittén har lamnat ett delbetinkande och foreslar tva
alternativa skattekrediter i syfte att stimulera riskkapital (investeringar) till
mindre foretag. Krediterna, som kallas riskkapitalavdrag och
emissionskredit, ska kunna utnyttjas vid bildandet av ett aktiebolag eller vid
nyemission. Risken finns att avdragen utnyttjas for att endast erhalla
skattekredit utan att det sker nagra investeringar. For att forsoka uppna att
avdraget endast kan utnyttjas i samband med foretagsinvesteringar, sa
foreslas ett komplicerat regelverk som anger vilka villkor som maste vara
uppfyllda. Kommittén har inte undersokt hur en kombination av de bada
alternativen skulle fungera.

Riskkapitalavdraget kan endast utnyttjas av fysiska personer da de koper
andelar (aktier) i ett foretag. Personen kan naturligtvis vara foretagaren
sjdlv. Loneunderlaget i foretaget maste minst vara 300 000 kronor samma ar
eller aret efter. I inkomstslaget kapital far man dra av tva tredjedelar av
investeringskostnaden. Avdraget per person far hogst uppga till 1 miljon
kronor vilket innebér ett kapitaltillskott pa 1,5 miljoner kronor.
Skattekrediten skull da bli 300 000 kronor och ska behandlas som en
skattereduktion, dvs. den reducerar skatten pa alla inkomster. Totalt far
kapitaltillskottet till ett foretag uppga till 20 miljoner kronor for att ligga till
grund for skattekrediter. Forst nér aktierna siljs ska skattekrediten
aterbetalas. Krediten &r riantefri, vilket innebér att ju lingre man vintar med
forsdljning desto mer blir krediten vird. Vid ett aktieinnehav pa 50 ar blir en
maximal kredit nistan lika mycket véird som kreditens storlek, dvs. 300 000
kronor.

Emissionskrediten kan endast utnyttjas av foretag. Krediten 4r utformad
som anstand med betalning av arbetsgivaravgifter och skattekrediten kan
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uppga till 35 procent av kapitaltillskottet, dock hogst 5 miljoner kronor per
foretag eller koncern. Detta innebir att ett kapitaltillskott pa hogst 14,2
miljoner kronor kan ligga till grund f6r denna skattekredit.
Emissionskrediten 16per med en basrinta som dr lag och ligger 25 procent
hogre dn réintesatsen pa 6 manaders statsskuldsviéxlar. Krediten ska betalas
tillbaka med en tredjedel efter 5, 6 respektive 7 ar.

Kommittén redovisar inga berdkningar pa hur stora investeringseffekterna
véntas bli, men forslagen berdknas det forsta aret kosta 490 respektive 70
miljoner kronor. Den varaktiga kostnaden beréknas bli 290 respektive 400
miljoner kronor. Kommittén foreslar att bestimmelserna trader i kraft den 1
januari 2013.

LOs stallningstaganden

LO anser att forslagen om riskkapitalavdrag och emissionskrediter inte ska
genomforas. Skattekrediter riktade till vissa typer av foretag riskerar att
forsdmra ekonomins effektivitet. Kommittén har i sitt betdnkande inte visat
att effektiviteten i stillet skulle kunna bli béttre.

LOs 6vervaganden

Utredningens direktiv dr att foresla skatteforandringar som stimulerar
investeringskapital till mindre foretag. LO ser det som en stor brist att
varken direktivet eller betéinkandet redovisar om dagens skatteregler skulle
utgora ett mirkbart hinder for detta. Visserligen tar betinkandet upp vissa
asymmetrier i skattelagstiftningen som att eget kapital beskattas hardare én
lanat kapital och att foretagens vinster och forluster behandlas olikformigt i
skattesammanhang. Men betinkandet behandlar inte fragan om detta kan
skapa stora eller sma problem utan nojer sig med att konstatera att det
teoretiskt foreligger asymmetrier.

Betidnkandet anger att de foreslagna skattekrediterna kan konstrueras sa att
de nimnda asymmetrierna blir mindre men anger inte hur stor vinsten kan
bli av detta. Att foresla atgiarder som helt avvecklar dessa asymmetrier
skulle sannolikt skapa andra betydligt storre problem. Betinkandet nimner
ingenting om de kostnader som kan uppsta av att sparregler skapar en
olikformig beskattning mellan sma och stora foretag. Ingenting namns heller
om fordelningseffekter. Endast administrativa kostnader och intékter
redovisas.

LO anser att skatteuttaget ska utga fran principen om likformig beskattning,
som innebdr att alla inkomster beskattas sa lika som majligt. Bade
skattekrediteter och spérregler som begréinsar kreditmojligheterna till vissa
aktorer utgor avsteg fran likformig beskattning. De riskerar dérfor att sinka
ekonomins effektivitet genom att skatteuttagets samhillsekonomiska och
administrativa kostnader kan dka och att det kan uppsta oonskade
fordelningseffekter.



Idag blir famansforetag enligt de s.k. 3:12-reglerna skattemaissigt gynnade
jamfort med andra foretag. Genom de s.k. spirregler som betidnkandet
foreslar kommer endast mindre foretag att fa skattesinkningar. Dessa
uppfyller oftast villkoren for att bli beskattade enligt 3:12-reglerna. LO &r
emot att dessa redan skattemdssigt gynnade foretag ska bli dnnu mer
gynnade. For en foretagare med stora inkomster fran arbete och kapital, kan
riskkapitalavdraget innebira en skattereduktion pa niastan 300 000 kronor
som utgar varje ar som han eller hon gor tillrdckligt stora investeringar. For
vanliga foretagare kommer riskkapitalavdraget att i de flesta fall innebira
skattebefrielse de ar som han/hon genomfor tillréckligt stora investeringar.

Emissionskrediten innebér att staten tar 35 procent av risken vid en
investering och sénker i motsvarande grad foretagarens riskkostnader. Det
uppstar en kostnad for staten endast om foretaget gar i konkurs. Kommittén
anser att det dr en fordel att mindre foretag far lagre riskkostnader men det
kan ocksa vara en nackdel. Lagre riskkostnader kommer att medfora att mer
riskfyllda projekt kommer att genomforas vilket innebir att fler nystartade
projekt kommer att misslyckas med kostnader inte bara for foretagaren utan
ocksa for anstéllda och skattebetalare. Sa lange som de anstélldas forsékring
mot arbetsloshet har dagens brister 4r LO emot skattestimulanser som
medfor nyanstillningar i alltfor riskfyllda projekt.

Dagens skatteregler for foretag ér i flera fall krangliga och olikformiga och
skapar mojligheter till skatteplanering for att undvika skatt pa ett oonskat
sétt. Ett inforande av riskkapitalavdrag eller emissionskredit kommer med
stor sannolikhet att ka mojligheterna till skatteplanering, Zven om
kommittén foreslar krangliga regler for att forhindra detta. Betinkandet
ndamner ocksa att det trots de foreslagna skattereglerna dnda ar mojligt att fa
riskkapitalavdrag vid foretagskop, utan att det skett nagra nyinvesteringar.
LO anser att direktivet dr felformulerat nir det séger att utredningen ska
foresla skatteforandringar som okar tillforseln av riskkapital. Detta tvingar
kommittén att komma med fram med forslag oavsett om det ar lampligt eller
ej. Det hade varit betydligt bittre om direktivet hade prioriterat forslag som
forhindrar skatteplanering.

Nir det giller forslagens makroekonomiska effekter pa investeringar, BNP
och sysselsittning anger betdnkandet endast kvalitativa effekter som att de
kan 0ka nagot men inte hur mycket. Det redovisas inga kvantitativa effekter
forutom budgetkostnader. Betéinkandet redovisar inte heller hur de har
kommit fram till dessa kvalitativa effekter. De verkar utga ifran att om
investeringarna okar i de foretag som far del av skattekrediterna sa kommer
detta att dven ge positiva effekter pa hela samhillets investeringar,
sysselsittning och BNP. Det dr dock inte alls uppenbart att detta blir fallet.
Det finns en stor risk att dessa skattestimulanser skapar
snedvridningseffekter av ekonomisk aktivitet som i slutindan ger negativa
effekter pa samhillsekonomin. Denna risk blir &nnu storre nidr man inréknar
de effekter som forslagens finansiering kommer att medfora.



Betinkandet foreslar att forslagen ska finansieras med att foretagens avdrag
for representation avskaffas. Det redovisas en forvéintad budgeteffekt men
inte nagra effekter pa foretagens produktion.

Det idr en stor brist att inga kvantitativa samhéllsekonomiska effekter
redovisas, eftersom det darfor inte gar att gora nagra jamforelser over
forslagens samhillsekonomiska intdkter och kostnader. Det dr nu svart att
bedoma om forslagen &r rimliga eller ej. Risken &r stor att kommittén i sin
iver att oka kapitaltillforseln till sma foretag orsakar orimligt stora skador pa
samhillsekonomin nédr man tar hénsyn till alla effekter.

En negativ egenskap med skattekrediter &r att de kan vara svara att driva in i
framtiden. Betéinkandet “’Skatterabatt pa aktieforvirv och vinstutdelningar
SOU 2009:33” foreslog en skatterabatt i stillet for skattekredit. Men detta
skulle skapa @nnu starkare incitament till I6nsam skatteplanering. For att
forhindra detta skulle &nnu mer krangliga regler behova inforas i
skattesystemet. Darfor ér ett riskapitalavdrag i form av en skattekredit ett
betydligt mindre daligt forslag @n en skatterabatt.

Om det nu skulle foreligga problem med kapitalférsorjningen till mindre
foretag finns det betydligt mer effektiva atgédrder @n skattestimulanser.
Foretagssektorn mar bist av att skattesystemet behandlar alla foretag lika.
Diremot kan det behdvas mer direkta atgiarder for att 16sa vissa
kapitalforsorjningsproblem. Man skulle t.ex. kunna komma langt genom
ytterligare satsningar pa de statliga riskkapitalbolag som finns idag.
Skattepolitiken ska inriktas pa att sékerstilla ett stabilt skatteuttag for att
sikra den offentliga vilfiardens finansiering. Skattesubventioner riskerar att
undergriva denna stabilitet.
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