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Betankandet Likvardiga forutsattningar — Oversyn av
den kommunala utjamningen (SOU 2011:39)

Utjamningskommittén har gjort en 6versyn av systemet for
kommunalekonomisk utjdmning. Detta system ska skapa likvardiga
ekonomiska forutsattningar for kommunal service oberoende av de
skillnader i skattekraft och opaverkbara strukturella kostnader som finns
mellan kommunerna. Kommittén har i sitt arbete utgatt fran att det da kréavs
en langtgaende utjamning av skattekraft och strukturella kostnadsskillnader.
Kommittén har sarskilt undersokt om en sadan utjamning kan hamma
ekonomisk tillvaxt och kommit fram till att detta inte &r fallet.

Kommitténs beddmning ar att inkomstutjgamningsdelen &r val avvagd och att
det ar lampligt att staten sa langt som majligt bor finansiera denna
utjamning. | kostnadsutjamningsdelen foreslas en hel del forandringar som
syftar till att forenkla de modeller som anvénds samtidigt som de battre ska
spegla skillnader i strukturella kostnader. Dessa handlar bl.a. om att i
utjgmningsmodellerna t.ex. ge storre vikt for alderstrukturen i skolorna samt
forenkla modellen for aldreomsorg. Kommittén foreslar dven att relativt
hogre I6nekostnader ska kompenseras fullt ut.

Kommittén, som har representanter fran de flesta riksdagspartier, verkar
vara Gverens och inga reservationer har lamnats. Férandringarna foreslas
trada i kraft fran 2013.

LOs stéallningstaganden

LO haller med kommittén om att inkomstutjamningen verkar vara val
avvagd och att den inte har nagra hammande effekter pa tillvaxten. De
nivaer som anvands pa kompensationsgrad, avgift samt garanterad
skattekraft ger en godtagbar utjamning av skattekraft samtidigt som
tillvaxthinder i form av s.k. pomperipossaeffekter inte kan uppsta. Dessa
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pomperipossaeffekter kan med rimlig sannolikhet inte heller uppsta om
avgiftssatsen skulle vara lika hog som bidragssatsen.

Nar det galler kostnadsutjamningen anser LO att utgangspunkten ska vara
att utjamna skillnader i strukturella kostnader som framst beror pa skillnader
i demografin. Aven med kommitténs forslag dr utjamningsmodellerna alltfor
svara att forsta och behover forenklas ytterligare. LO ar tveksam till
synsattet att kostnader som beror pa olika marknadsprissattning ska utgora
underlag for kostnadsutjamning och ar darfor tveksam till att 16nekostnader
och huspriser utgdér underlag for kostnadsutjamning.

LOs dvervaganden

LO anser att orsaken till att ett kommunalt utjamningssystem behovs &ar den
strukturomvandling som sker mellan landets kommuner dar
Stockholmregionen drar till sig relativ hdg ekonomisk aktivitet.
Befolkningsstrommarna gar da framst till Stockholmsregionen och
skattekraften blir hogre an i 6vriga landet. Den hoga efterfragan driver upp
I6ner och bostadspriser. | glesbygderna gar utvecklingen at motsatt hall med
svag skattekraft och svag utveckling av léner och bostadspriser. Samtidigt
okar dessa kommuners kostnader fér en ogynnsam demografi med manga
aldre.

Inkomstutjamningssystemet ska utjamna skillnader i skattekraft och verkar i
dagsldget vara val avvagd och malet om likvérdiga ekonomiska
forutsattningar for kommunerna uppnas trots skillnader i skattekraft. Detta
visar de berékningar som LO gjort for bl.a. Danderyds och Botkyrka
kommun. Fore inkomstutjdamning har Danderyd en skattekraft som ar mer
an dubbelt sa hog som Botkyrka. Efter inkomstutjamning och ett antagande
om att finansieringen av statens bidrag sker med en proportionell skatt, far
bada kommunerna liknande ekonomiska forutsattningar att bedriva
kommunal service. Samma resultat kan erhallas for nastan alla landets
kommuner.

Det har inte ndgon markbar betydelse for slutresultatet om den garanterade
skattekraften skulle vara 100 procent i stallet for dagens 115 procent under
forutsattning att det generella statsbidraget okar sa att bidragskommunerna
uppnar samma skattekraft. Da maste det generella statsbidraget bli drygt
5000 kronor per individ och finansieras med en proportionell skatt.

Betdnkandet varnar for den s.k. pomperipossaeffekten nér den analyserar
om det finns tillvaxthdmmande effekter. Denna effekt handlar om att
avgiftskommuners inkomster skulle kunna bli mindre da deras skattekraft
vaxer. Detta skulle da bero pa att avgifterna i inkomstutjamningen dkar mer
an skatteinkomsterna. Men detta forutsatter att kommunens skattesats &r
markbart lagre &n avgiftssatsen samtidigt som kommunens skatteunderlag
vaxer betydligt snabbare &n riksgenomsnittet.

Dessa tva forutsattningar ar idag inte uppfyllda for nagon kommun och kan
inte pa nagot rimligt satt uppsta i framtiden. Aven om kommunens



skattesats skulle understiga avgiftssatsen brukar skillnaderna mellan
kommunernas tillvaxttakter inte skilja sig tillrackligt mycket for att en
pomperipossaeffekt skulle kunna uppsta. Berakningar for Danderyds
kommun far illustrera detta.

Idag &r Danderyds kommunalskattesats 17,2 procent och den reducerade
avgiftssatsen 16,96 procent. Rikets skatteunderlag har de senaste 5 aren i
genomsnitt vuxit med 2,7 procent per ar och Danderyds med 3,5 procent.
Bidragssatsen &ar 19,03 procent. Ingen pomperipossaeffekt har uppstatt.

Om avgiftssatsen i stéllet skulle varit lika hg som bidragssatsen, skulle
anda ingen pomperipossaeffekt ha uppstatt. For att detta skulle ha intraffat,
hade det krévts att Danderyds skatteunderlag hade 6kat med 6ver 17 procent
i genomsnitt per ar. Detta ar en osannolik utveckling och en rimlig slutsats
ar att det inte finns nagon anledning att oroa sig 6ver pomperipossaeffekter i
inkomstutjamningsdelen, &ven om avgiftssatsen skulle vara lika hog som
bidragssatsen.

Nér det galler kostnadsutjamningen vill LO framfora féljande. Nar
befolkningsstrommarna gar till tillvaxtkommunerna far de évriga
kommunerna en éverrepresentation av aldre men kan aven fa det av barn.
Det ar framforallt dessa tva grupper som kraver betydligt mer kommunal
service an de i yrkesverksam alder. Kommuner med manga aldre eller
manga barn far darfor bidrag fran andra kommuner i
kostnadsutjamningsdelen, vilket LO stodjer. Tyvarr ar
utjgmningsmodellerna fortfarande svarbegripliga och det skulle vara
onskvart med ytterligare forenklingar.

LO ar tveksam till att hdgre 16nekostnader och huspriser ska ligga till grund
for bidrag. Dessa utgor marknadssignaler om att efterfragetrycket ar hogt
och bor darfor inte underblasas med bidrag. Framforallt inte da det sker
genom avgiftsuttag pa de kommuner dar efterfragetryck, I6ner och
skattekraft &r laga. Detta motverkar ambitionen i inkomstutjamningsdelen
att utjamna skillnader i skattekraft.

Synsattet att de kostnader som marknadskrafternas prissattning kan medféra
ska utgora en grund for ersattning kan darfor ifragasattas. LO &r darfor
tveksam till att hogre I6nekostnader och huspriser finns med som grund
kostnadsersattning och ar framforallt tveksam till att betdankandet foreslar
Okad vikt for dessa faktorer.
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