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Kommissionens forslag till forordning om
andring av Radets férordning (EG) nr 1346/2000
av den 29 maj 2000 om insolvensforfaranden
(Insolvensforordningen) och meddelande

Sammanfattning

LOs bedomning ir att forslagen till forandringar 1 insolvensférordningen
kommer att bidra till att stiarka arbetstagarnas rittigheter vid
insolvensforfaranden samt forenkla hanteringen av dessa.

Bakgrund
Anledningen till behovet av oversyn av insolvensférordningen dr att man
vid en gjord utvirdering funnit vissa brister. Dessa anges vara

1. Svarighet att faststélla vilken medlemsstat som dr behorig att inleda ett
insolvensforfarande samt att forordningens behorighetsregler skapar
utrymme for forum shopping.

2. Problem med bestdmmelserna om offentliggérande av
insolvensforfaranden och anmélan av fordringar.

3. Forordningen innehaller inga sirskilda bestimmelser om insolvens i en
multinationell koncern.

4. Ett sekundirforfarande kan hamma en effektiv forvaltning av gidldenérens
egendom.

5. Forordningen omfattar inte sadana nationella forfaranden som medger
omstrukturering av ett foretag innan ett insolvensforfarande inleds eller
forfaranden dér den befintliga forvaltningen lamnas intakt.
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De foridndringar som ér av betydelse for LO-forbunden och dess medlemmar
ar framforallt punkterna 1 och 2 varfor LO i huvudsak kommenterar dessa.
Punkterna 3-5 kommenteras dock dven de.

Behorighet att inleda ett insolvensforfarande

Utifran de drenden och situationer som LO-forbunden stills infor gar det att
se en 0kning av insolvensforfaranden gentemot bolag registrerade 1 andra
medlemsstater och deras filialer i Sverige. Det handlar frimst om bolag
registrerade 1 Storbritannien. Dessa bolag har frekvent ingen verksamhet
overhuvudtaget i Storbritannien utan dr endast registrerade pa en boxadress.

Enligt férordningen ska den domstol pa platsen dir géldendren har sina
huvudsakliga intressen vara behorig att inleda ett insolvenstorfarande. I det
praktiska arbetet #r det problematiskt att fa kinnedom om och mdjlighet att
styrka var gidldendren har sina huvudsakliga intressen. Det dr svarigheter att
fa fram uppgifter om var och hur gidldenéren bedriver verksamheten, bortsett
fran den verksamhet som gildenidren bedriver i Sverige. Forslaget omfattar
en komplettering av hur gildenédrens huvudsakliga intressen ska definieras
som kan underlitta detta. Presumtionen for ett foretags eller en annan
juridisk persons huvudsakliga intressen dr sidtet. Denna presumtion kan
enligt forslaget motbevisas om foretagets huvudkontor ligger i en annan
medlemsstat och det vid en overgripande och samlad bedomning av alla
relevanta faktorer kan konstateras, pa ett sitt som ar faststillbart for tredje
part, att centrum for foretagets ledning och 6vervakning samt for att
tillvarata foretagets intressen finns 1 den andra medlemsstaten. Det infors
dven en bestimmelse som faststiller fysiska personers huvudsakliga
intressen.

Genom denna komplettering bor det bli littare att faststilla gidldenédrens
huvudsakliga intressen. Emellertid kvarstar problem med att fa fram fakta
och underlag for att kunna motbevisa presumtionen.

Forslaget innefattar dven en bestimmelse om att innan ett
insolvensforfarande inleds sa ska den behoriga domstolen pa eget initiativ
undersoka om géildendrens huvudsakliga intressen eller driftstélle befinner
sig inom domstolens juristdiktion.

Om det ar tveksamt att domstolen dr behorig ska gédldendren ldgga fram
bevisning till stod for sina pastienden. Aven borgenirerna ska fa mojlighet
att ha synpunkter pa domstolens behorighet. Aven detta forfarande bor
minska mojligheter till forum shopping.

Ett annat problem med insolvensforfarandet som inte blir 16st med detta
forslag, dr att det inte behover finnas nagon behorig foretradare for filialen



eller forestandare for verksamheten i Sverige. Centralorganisationerna
motsatte sig de fordndringar som tidigare gjordes i filiallagen och i
forordningen om utlédndska filialer och framholl vikten av att utlindska
foretag och niringsidkare som &r verksamma i Sverige har en behorig
person pa plats i Sverige, en person som kan forhandla om och triffa
kollektivavtal och foretrdda foretaget i fragor om 16n och andra
anstédllningsvillkor. Denna problematik kvarstar saledes.

Offentliggorande av forfaranden och anmdlan av fordringar

Ett offentligt elektroniskt register med viss minimiinformation ska enligt
forslaget inforas ddar medlemsstaterna ska offentliggora relevanta
domstolsavgoranden. Registret ska utan kostnad hallas tillgéingligt via
Internet. De uppgifter som ska anges &r bland annat vid vilken domstol som
insolvensforfarandet inleds, nér det inleds och avslutas, vilken typ av
forfarande, vem som ir forvaltare samt tidsfristen for att anméla fordringar.
Angiven skyldighet ska endast omfatta foretag, egenforetagare och fria
yrkesutdvare. Bestimmelser om sammankoppling av de nationella
insolvensregistren ska inforas vilket medfor att en domstol kan avgéra om
det redan inletts ett insolvensforfarande i ett annat land. Aven borgenirerna
far saledes en mojlighet att ta reda pa om ett insolvensforfarande har inletts.
Vidare sa ska standardformulir inf6ras for underrittelse till borgenirer och
anmdlan av fordringar som kommer att finnas pa tillgingliga pa alla
officiella EU-sprak.

Forslaget kommer enligt LOs bedomning att underlitta hanteringen av de
fall dédr forbundens medlemmar arbetat hos en géldenir mot vilken ett
insolvensforfarande inletts i en annan medlemsstat. Att inte veta om detta
paverkar mojligheten att i ritt tid och pa ritt sitt agera gentemot en
forvaltare. Genom forslaget blir det léttare att pa ett snabbt och enklare sitt
fa kinnedom om det inletts ett insolvensforfarande i en annan medlemsstat.
Det blir dven ldttare att anméla fordringar.

Multinationella koncerner

Utgangspunkten &r att varje juridisk enhet ska bedomas var for sig. En
skyldighet att samordna insolvensforfaranden som ror olika medlemmar i
samma koncern infors genom forslaget genom att forvaltare och domstolar
ska samarbeta i storre utstrackning. Detta kommer enligt forslaget att oka
forutséttningarna for en lyckad rekonstruktion av koncernen som helhet. En
lyckad rekonstruktion kan i forlangningen medfora att arbetstillfallen
riddas.



Sekunddra insolvensforfaranden

Forslaget syftar till att fa en effektivare forvaltning av gidldenédrens egendom
i situationer dér gidldendren har ett driftsstélle i en annan medlemsstat. Om
ett sekundarforfarande inleds har forvaltaren i huvudforfarandet inte kontroll
over tillgangar i den andra medlemsstaten. Detta kan medfora att det blir
svarare att genomfora en forsédljning med fortsatt drift. Mot bakgrund av
detta foreslas att en domstol kan vigra ett sekundirforfarande om det inte
behovs for att skydda lokala borgenirers intressen. Detta ska ske genom att
kravet pa att ett sekundérforfarande maste vara ett likvidationsforfarande
avskaffas samt genom att forbéttra samarbetskraven mellan huvud- och
sekundérforfaranden.

Insolvensforordningens tillimpningsomrade

Tillampningsomradet for insolvensforordningen foreslas utvidgas till att
dven omfatta nationella forfaranden som medger omstrukturering innan ett
insolvensforfarande inleds eller déar den befintliga forvaltningen lamnas
intakt. Enligt forslaget finns sadana forfaranden i en del medlemsstater med
lyckade resultat.
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