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Bakgrund

FNs konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
antogs av FN:s generalférsamling 2006 och 6ppnades for underteck-
nande 2007 d& 82 linder, diribland Sverige, undertecknade konven-
tionen. Till konventionen hor dven ett fakultativt (frivilligt) protokoll
som ocksa det dr undertecknat av Sverige.

Konventionen och det fakultativa protokollet utgor en fortsittning pa
arbetet inom FN for att fa till stdind internationella regler om funk-
tionshindrades ritt till delaktighet och jamlikhet. Representanter fran
svenska regeringen och svenska handikapprorelsen har varit aktiva i
arbetet med den nya konventionen. Tidigare har FN:s standardregler
om delaktighet och jamlikhet f6r personer med funktionsnedsittning
haft stor betydelse som vigledande instrument nir det giller handi-
kappolitiken i Sverige.

Konventionen tillhor de centrala FN-konventionerna om minskliga
rattigheter men skapar i sig inte ndgra nya rittigheter utan syftar i stil-
let till att undanréja hinder fér personer med funktionsnedsittning att
dtnjuta sina manskliga rattigheter.

Promemorians huvudsakliga férslag

[ promemorian foreslas att Sverige ska tilltrida Forenta Nationernas
internationella konvention om rittigheter for personer med funktions-
nedsittning. Vidare foreslds att Sverige ska tilltrada det fakultativa
protokollet till konventionen som innebir att den enskilde har mojlig-
het att klaga till en 6vervakningskommitté om hon eller han anser att
hennes eller hans rittigheter blivit krankta.
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Promemorian gor en genomgéng av konventionens 50 artiklar och hur
svensk lagstiftning och 6vriga férhallanden i Sverige forhéller sig till
dessa artiklar. Slutsatsen som dras i promemorian ir att mycket handi-
kappolitiskt arbete &terstir att gora innan Sverige pa samtliga punkter
kan anses uppfylla de dtaganden och krav som konventionen innebar,
dven om svensk lagstiftning och svenskt handikappolitiskt arbete i re-
gel befinner sig pa en niva som innebir att de mal FN konventionen
innehéller redan ar uppfyllda. Utredningen visar att Sverige har till-
rickliga lagregler och ambitioner for att kunna ratificera konventionen.
Séledes visar promemorian sammantaget pa att det inte bor innebira
ndgra problem for Sverige att fullt ut tilltrida FNs konvention om rit-
tigheter for personer med funktionsnedsittning.

Dessutom rekommenderas en utredning i promemorian for att utrona
om nuvarande samhillsorgan uppfyller konventionens krav p& "obero-
ende mekanismer” for att "frimja”, "skydda” och "6vervaka” genomfo-
randet av konventionen. I promemorian foreslds Handisam (Handi-
kappforbundens samarbetsorgan) fa i uppdrag att tills vidare framja
och skydda genomforandet av konventionen. Vidare foreslés att en
fortsatt beredning ska visa om Handisam, DO eller annan ska fa upp-
giften att tills vidare 6vervaka genomforandet av konventionen.

Promemorian uppmarksammar att Sverige anslutit sig till alla centrala
konventioner om minskliga rittigheter och att Sverige rapporterar re-
gelbundet till FN om arbetet. Det pétalas i promemorian att dessa rap-
porter hittills haft ett begrinsat fokus pa personer med funktionsned-
sattning.

De enskilda artiklarna i konventionen kontra svenska forhallan-
den

Grundlidggande syfte, formuleringar och allminna principer

De inledande artiklarna i konventionen innehéller grundlaggande syfte,
formuleringar och allminna principer som har betydelse for tolkningen
av de foljande artiklarna i konventionen vilka behandlar olika politik-
omraden. Frin svensk synpunkt finns enligt promemorian inget att er-
inra om konventionens inledande artiklar. Definitionerna rimmar val
med de beskrivningar som finns i den i Sverige foreslagna samman-
héllna diskrimineringslagstiftningen. Principerna som anges ar vil kin-
da i svensk lagstiftning, rittspraxis och nationell handikappolitik.

Svensk lagstiftning och svenskt handikappolitiskt arbete befinner sig
generellt p3 en nivd som innebir att de méal FN konventionen innehél-
ler redan ir uppfyllda. Ataganden som konventionsstaterna tar sig
overensstaimmer med vad Sverige redan &tagit sig i andra konventio-
ner.



Jamlikhet och icke-diskriminering

Enligt konventionen ska "konventionsstaterna férbjuda all diskrimine-
ring pa grund av funktionsnedsittning och garantera personer med
funktionsnedsittning lika och effektivt rittsligt skydd mot diskrimine-
ring pa alla grunder.”

[ promemorian papekas att funktionsnedsittning som diskriminerings-
grund saknas i svenska brottsbalkens nuvarande lydelse kring straff for
olaga diskriminering. Promemorian uttrycker vidare att det kan anses
oforenligt med FN-konventionen att funktionsnedsittning saknas som
grund i brottsbalkens staffstadganden. Frigan om att ligga till funk-
tionsnedsittning som grund i brottsbalkens straffstadgande bor enligt
promemorian tas upp till prévning nir det gors en dversyn av straffbe-
stimmelserna.

Enligt promemorian har handikapprorelsen papekat en olikhet infor
lagen ocksa pé arbetsrittens omrade. Exempelvis luftfartslagen inne-
haller bestimmelser som siger att elevtillstind och luftfartscertifikat
endast far ges till den som med hinsyn till sitt halsotillstind anses
limplig. Andra exempel pa lagar med liknande formuleringar ir yrkes-
trafiklagen och fartygssikerhetslagen. Formuleringarna i dessa lagar
gor, enligt handikapprorelsen, att det finns en okad risk att arbetsgiva-
re eller tillstindsgivare pd grund av bristande kunskap och/eller férut-
fattade meningar sorterar bort funktionsnedsatta utan att forst gora
adekvata beddmningar av om varje enskilt fall av funktionsnedsittning
ir relevant eller inte i ssmmanhanget. Enligt utredaren kan det finnas
anledning att bittre precisera villkor om limplighet for certifikat, elev-
tillstdnd och liknande, sd att de stalls i uttrycklig relation till de till-
tankta arbetsuppgifterna. P4 detta omrdde finns en del handikappoli-
tiskt arbete att utfora for att konventionen skall kunna ses som efter-
levd fullt ut.

Kvinnor med funktionsnedsittning

Konventionen pdpekar att kvinnor och flickor med funktionsnedsitt-
ning ir utsatta for flerfaldig diskriminering. Utredaren framhaller att
for Sveriges del har jamstalldhetsarbetet manga ginger tringts undan
av jamlikhetsarbetet just nir det giller personer med funktionshinder.
Det har i flera ssmmanhang papekats att kvinnor och min med funk-
tionsnedsittning inte har samma maojligheter till samhaillets stodinsat-
ser — till kvinnors nackdel - och att konsmaktsordningen slar igenom
dven pa handikappomraidet.

Min med funktionshinder konstateras i hogre grad dn kvinnor med
funktionshinder fir del av aktiverande insatser inriktade pé arbetslivet



medan kvinnor oftare far del av insatser som ersitter olika former av
sysselsittning och arbete.

Promemorian innehéller dven den allminna stindpunkten att kunska-
pen om jamstalldhetsperspektivet maste 6ka inom handikappolitiken.

Habilitering och rehabilitering

Konventionsstaterna ska vidta atgirder for att personer med funk-
tionsnedsittning ska uppna och vidmakthélla storsta mojliga oberoen-
de, full fysisk, mental, social och yrkesmassig férméga samt fullt inklu-
derande och deltagande i livets alla aspekter. Konventionsstaterna ska
ocksa frimija tillgdng till kinnedom om och anvindning av hjalpmedel
och teknik som ar utformade for personer med funktionsnedsattning
som framjar habilitering och rehabilitering.

Utredaren papekar att den svenska handikapprorelsen kritiserat bade
bristen pa samordning mellan olika insatser och det faktum att rehabi-
litering i praktiken ir ojamstilld. Promemorian papekar dirfor att det
ir nodvindigt med dtgarder for att flickor och kvinnor skall ges lika
god habilitering och rehabilitering som pojkar och min.

Arbete och sysselsittning

Konventionsstaterna erkinner ritten till arbete for personer med funk-
tionsnedsittning pd samma villkor som andra vilket innefattar ritten
att kunna fortjina sitt uppehille. Konventionsstaterna ska forbjuda
diskriminering med anledning av funktionsnedsittning med avseende
pa alla fragor som giller alla former av yrkesverksamhet. Vidare ska
konventionsstaterna ocksa skydda ritten for personer med funktions-
nedsittning pd samma villkor som andra till rattvisa och gynnsamma
arbetsvillkor samt sikerstilla att personer med funktionsnedsittning
kan utdva sina arbetsrittsliga och fackliga rattigheter pd samma villkor
som andra.

Utredaren belyser med hinvisningar till AKU att det i Sverige rader
hogre arbetsloshet och liagre sysselsittningsgrad bland personer med
funktionshinder jimfort med 6vriga befolkningen. Promemorian be-
skriver fler dtgirder som visar att 6kad sysselsittning bland funktions-
hindrade redan ir en prioriterad friga for nuvarande regering. Samti-
digt redogors i promemorian for handikapprorelsens kritik mot det ar-
betsmarknadspolitiska omradet fér personer for funktionsnedsittning.
Bland annat kritiserar svenska handikapprorelsen yrkesvigledning och
arbetsformedling for att vara alltfor fokuserad pa den enskildes be-
gransningar i stillet for kunskap, férmégor och 6nskemal. Det fram-
kommer ocks3 kritik mot att kvinnor med funktionsnedsittning har
samre arbetsmarknadssituation dn min. Utredarens samlade bedom-



ning ir att konventionsartikeln om arbete och sysselsittning lyfter
fram en rad omraden dir det behovs atgarder for att ritten till arbete
ska infrias for personer med funktionsnedsittning p& samma villkor
som andra.

Kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedsittning

Enligt konventionen ska det upprittas en kommitté for rattigheter for
personer med funktionsnedsittning. Varje konventionsstat ska avge en
fullstandig rapport om &tgirder som den vidtagit for att verkstilla sina
skyldigheter enligt konventionen. Varje rapport granskas av kommit-
tén som limnar forslag och allmianna rekommendationer om rappor-
ten. Utredaren menar att man fran svensk sida bor vilkomna upprit-
tandet av kommittén.

LOs yttrande

LO uppskattar promemorians kritiska granskning vad galler mal-
uppfyllelsen av de handikappolitiska mélen i Sverige. LO instim-
mer i att mycket handikappolitiskt arbete behover goras innan ata-
gandena via FN-konventionen kan anses vara fullt ut uppfyllda.

LO tillstyrker forslaget att Handisam fr i uppdrag att tills vidare
fraimja och skydda genomférandet av konventionen i Sverige.

LO tillstyrker ocksé forslaget att en fortsatt beredning ska visa om
Handisam, DO eller annan ska fa uppgiften att tills vidare overvaka
genomforandet av konventionen.

LO vilkomnar att promemorian uppmarksammar att Sveriges rap-
porter till FN om arbetet med konventionerna om minskliga rittig-
heter hittills haft ett begransat fokus pa personer med funktions-
nedsittning.

LO vilkomnar ocksé pdpekandet att brottsbalkens straffstadganden
saknar funktionsnedsittning som grund for olaga diskriminering.

LO instimmer i pavisningen att det kan finnas anledningar att batt-
re precisera villkor om lamplighet i olika arbetsrittsliga samman-
hang.

LO instimmer ocksé i promemorians stindpunkt att kunskapen om
jamstilldhetsperspektivet maste 6ka inom handikappolitiken och att
det dr nodvindigt med dtgirder for en mer jamstilld habilitering och
rehabilitering av personer med funktionsnedsittning.



LO instimmer dessutom i utredarens samlade bedomning att artikeln i
konventionen om arbete och sysselsittning belyser en rad problemom-
rdden Sverige behover dtgirda for att ritten till arbete f6r personer
med funktionsnedsittning pa samma villkor som andra ska infrias.

LO vilkomnar ett upprittande av en kommitté som 6vervakar och

driver pé arbetet med rittigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning.

Stockholm som ovan
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