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Remissvar SOU 2005:35, Krav pa kassaregister Effekti-
vare utredning av ekobrott

LO har beretts tillfille att yttra sig 6ver rubricerade utredning och
far hirmed limna foljande svar:

Sammanfattning
Sammanfattningsvis foreslar LO:

Att som utredningen foreslar, krav infors pa sakra certifierade kassa-
register

Att krav stills pa integrerade system for kassaregister och kortldsare
Att kontantlosa kop forordas

Att den fackliga informationsritten forstirks

Att ett forstarkt meddelarskydd for anstillda genomfors

Att schablonbeskattning i svirkontrollerade branscher infors

Att underldtenhet att folja regelverket leder till mer kannbara at-
girder dn de foreslagna och ytterst kan leda till naringsforbud

Att berérda myndigheter forstirks ekonomiskt till dess kostnads-
neutralitet uppnas

Att berorda myndigheter ges uppdraget att utveckla treparts-
samverkan mot ekobrott
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Bakgrunden

Ekobrott och fusk ir ett omrdde som linge engagerat LO. Frigan
beror alla medlemsforbund eftersom den ror sig pa flera plan. Dels
handlar det om finansieringen av den offentliga ekonomin, som
mojliggor en rittvis fordelningspolitik, men dven om mer arbets-
platsanknutna problem. Den som fuskar i det ena gor det dven i det
andra och den arbetsgivare som inte gor ritt for sig mot samhillet
gor det inte heller mot de anstillda.

Svartjobberiet och fuskandet breder ut sig i vissa branscher och den
allminna moralupplosningen foljer i dess spar. Det ir i det ldget
viktigt att samhallet visar att detta inte kan tolereras. Den laglydige
medborgaren maste ha samhallets stod i sitt agerande. Godkinda
kassaregister, kvittokrav, kontroller, effektiv tillsyn och kidnnbara
pafoljder ar darfor val motiverade atgirder. Den information till
allminheten som maéste ske i samband med ett sddant inférande
kommer att paverka inte enbart kontanthandeln, utan dven den
allminna attityden till svarta affirer i 6vrigt.

LO har darfor haft verksamheter igdng med forbundsmedverkan for
att driva dessa frigor. Den senaste i raden var projektet "Ordning
och reda” som initierades i samband med unionsutvidgningen. Det
arbetet ledde fram till antal konkreta forslag. Ett par av dessa, krav
pa skirpta regler for F-skatt och en stirkning av fackets ritt att
overvaka arbetsvillkoren, ska framhallas i samband med den nu ak-
tuella remissen.

En grupp arbetar pé ldngre sikt och gjort en arbetsmodell for det
fackliga arbetet med ekobrotten. Fyra strategiska fragor har priorite-
rats: Kontanthandeln, underentreprendrskedjor, offentliga upp-
handlingen och bemanningsforetag. Krav p kassaregister och kon-
troller dr alltsd en av de foreteelser som vi redan uppmirksammat.
Fragan aktualiserades redan 1996-1997 i samband med Bransch-
saneringsutredningen. Problembranscherna ir dirmed kinda och vil
kartlagda sedan lange.

[ Stockholm och Malmé har de lokala fackliga organisationerna i
samverkan med polis och ekobrottsmyndigheten genomfort projekt
i flera kontantbranscher i syfte att bringa ordning och reda dven pa
dessa arbetsplatser. Kraven pé striktare regelverk och kontroller un-
derstryks i rapporter frdn dessa projekt. Uppenbart ir dven behovet
av betydligt storre resurser till de myndigheter som ska évervaka
kontrollera och ingripa vid behov. Detta understryker sambandet
mellan de tv3 delarna i den nu foreliggande utredningen.

En erfarenhet som framkommer i varje aktivitet pa detta omrade ar
de arbetsrittsliga problemen. Regeringen har tillsatt en utredning
for att stiarka den fackliga informationsritten, vilket ar bra, men
mycket i arbetsritten iar dlderdomligt, som arbetstagarnas lojalitets-
plikt. Den gor den fackliga insatsen svérare och medlemmarna kan



inte kidnna sig trygga om de ska utgora de allestides nirvarande ob-
servatorerna.

Kontroll av omsittning i kontantbranscherna

Ur facklig synvinkel finns som inledningsvis antyddes finns flera or-
saker att engagera sig for ordning och reda i kontantbranscherna. En
arbetsgivare som fuskar med kassarutinerna i syfte att undandra sig
fran momsredovisning eller andra skatter, fortsitter vanligen att
fuska dven med arbetsgivaravgifter, redovisning av 16neskatter och
har sedan svért att f6lja de flesta lagar och regler som reglerar ar-
betets villkor. Den fackliga avtalsframstillningen utgor darfor en av
de mest verksamma krafterna mot fusket i kontantbranscherna. Ar-
betsgivaren tvingas, efter ett patecknat avtal, till redovisning av in-
betalda preliminirskatter och facket fir en mojlighet att 6vervaka
arbetsplatsen. Detta ir i dag den mest effektiva 6vervakningen av de
mindre foretagen i Sverige.

Da det giller momsredovisningen ar situationen svarare. Att de en-
skilda LO-medlemmarna ofta ir direkt beroérda stér klart: Det ar de
som star bakom disken i butiken eller sitter i kassan och diarmed
gors delaktiga i fusket genom att hantera manipulerade maskiner el-
ler genom att sjilva utféra beordrade manipulationer vid kontant-
hanteringen. Det dr orimligt att en arbetstagare ska slitas mellan sitt
medborgerliga ansvar mot samhillet och sin lojalitetsplikt mot ar-
betsgivaren i dessa situationer. Den anstillde borde ha en skyddad
ritt att vigra delta i sidana manipulationer och ritt att anmala sin
arbetsgivare for fusket. Nagra skyldigheter for den enskilde arbets-
tagaren utan motsvarande forstirkning av meddelarskyddet méste vi
invinda mot.

Det dr ocksa pé det viset att en bittre kontroll skulle minska be-
nigenheten att inritta de mirkliga anstillningsformer som fore-
kommer i en del branscher. De har alla det gemensamt att syftet
med dem ir att kringgd skattesystemet. Ett tydligt exempel ar fri-
sorbranschen med sina uthyrda stolar och franchisesystem. Med
sikra kassaregister, effektiv myndighetskontroll, facklig insyn och
meddelarritt for arbetstagarna, skulle samhillet ha en chans att
komma tillrdtta daven med de missférhéllandena.

En annan aspekt pa kontanthandeln ir sikerhetsriskerna. Alla stil-
len dir kontanter forvaras kan utsittas for ran och rdnforsok samt
inte minst, hotfulla och valdsamma situationer. Ater ir det LO-
medlemmarna, som utgor den direkta kontakten mellan kunden
och foretaget, som bokstavligen star i skottgluggen. Inte minst ar
det viktigt att lyfta fram att utsattheten okar i samband med ensam-
arbete och dir vill vi dter igen lyfta fram behovet att det farliga en-
samarbetet forbjuds. Att utsattas for ran, hot och vald i arbetet ar
en traumatisk upplevelse som ger men for ling tid och det ir darfor
en viktig facklig friga i kontantbranscherna. En del intressanta for-



sok har gjorts for att minimera kontanthanteringen genom att for-
orda betalning med plastkort.

Genom detta uppkommer det 6msesidiga intresset av korrekt kvit-
to. Detta har den intressanta bieffekten att alla transaktioner blir
registrerade, vilket utgor en verkligt god kontrollméjlighet och bi-
drar till den efterstrivade konkurrensneutraliteten. I detta avseende
ir utredningen litet feg och tors inte stilla krav pa att kortlasare och
kassaregister ska integreras. LO menar att detta dr en forutsittning
for att inte skapa moijligheter till nya former av fusk.

[ detta sammanhang, dar bade risker med ran, hot och vald och de
anstilldas utsatthet och patvingad medverkan till fusk, méste det tas
upp att det allt oftare blir yngre och yngre arbetstagare som befin-
ner sig bakom kassorna och i butikerna. Att som ung utsittas for en
sddan press ir inte acceptabelt och tillsammans med riskerna for att
utsittas for rdn, hot och vald, ger det en i ménga fall orimlig bérda
for unga arbetstagare. Handelsanstilldas forbund 4r av den uppfatt-
ningen att minderdriga inte ska arbeta i kassan, vilket ocksa LO ar.

Aven om schablonbeskattning skulle tillgripas som ett sitt att effek-
tivt avkriminalisera en bransch kvarstar behovet av korrekt redovis-
ning. Branschsaneringsutredningen limnade en sirskild delrapport
betriffande taxiniringen med detta innehéll. Behovet av kvitto och
palitlig registrering kvarstod som ett krav fran kunder, taxidgare och
utgjorde dven en del av l6nesystemet. For en effektivare kontroll
kunde dessutom centrala tomningscentraler inrattas. For dvrigt har
avregleringen av taxiniringen urholkat kollektivavtalen p& omradet
och maijligheten till facklig insyn ar liten.

Att avstd frin kassaregister och kvittotvdng pa grund av att de tek-
niska l6sningarna dr osikra (avsnitt 9.2.6) forefaller val eftergivet.
Marknaden vimlar av elektroniska maskiner som inte "glommer”
dven om batterispanningen sjunker. Det ir vil bara s3 att ingen
dnnu har stillt det systemkravet pa ett portabelt kassaregister. Med
en tvingande regel skulle dessa maskiner genast finnas pé plats. Det-
ta r alltsd ingen orsak att allt for littvindigt slappa flera av de svarta
marknaderna i detta hinseende. Som alternativ till eftergift bor, i
branscher som torghandel eller annan tillfillig handel, schablonbe-
skattning dvervigas.

Betriffande de synpunkter som utredningen framfér betraffande re-
gistrering, kvitto och funktionskrav har vi ingen avvikande uppfatt-
ning. Vi stoder ocksa utredningens forslag betriffande ackreditering
och certifiering.

De kontroller som ska ske méste vara si inrittade att de inte ut-
satter anstillda for risken att bli oskyldigt utpekade. Forfarandet vid
stickprov och provkép kan om de genomfors pa felaktigt sitt ge ar-



betsgivaren en orsak att skylla de anstillda for ohederlighet eller
stold, da det i sjilva verket varit ett beordrat forfarande.

Sekretessfragorna som behandlas i avsnitt 15.3 har berérts dven i
andra utredningar bl.a. Ekonomisk brottslighet och sekretess, SOU
1999:53 som LO limnat remissvar pa. LOs uppfattning ir i linje
med utredarens. Myndigheterna méste kunna arbeta under sekretess
i utredningsskedet och kansliga uppgifter i oavslutade arenden mas-
te kunna lagras utan att offentlighetsprincipen tar over. Befintlig
lagstiftning tycks vara tillfyllest for att sikerstilla att myndigheterna
kan arbeta effektivt och att uppgifter som onddigtvis kan skada f6-
retag inte blir offentliga.

I avsnitt 20 uppehéller sig utredningen vid integritetsfrdgorna. LOs
syn pa dessa ar generellt att en minimerande forsiktighetsprincip all-
tid ska tillimpas, sa att minsta mojliga intréng alltid gors. I detta fall
ska avvigning goras mellan det allminnas behov av en vit ekonomi
och den enskildes krav pd ett fredat privatliv. Enligt LOs uppfatt-
ning kan man inte tala om integritet i foretagssammanhang. Dar blir
i stiallet begrepp som skydd av affiarshemligheter och konkurrens-
neutralitet de centrala begreppen. Den som integrerar sin personliga
ekonomi med affirsverksamhet far darfor tala en rad kontroller som
den enskilde annars skulle slippa. I verksamheter som kontantvaru-
handeln kan dessa kontroller bli mer omfattande pa grund av det
fusk som forekommer. I linje med de synpunkter vi erhallit fran
Transportarbetareforbundet och Handelsanstilldas forbund menar
vi att av de tva forslag, som utredningen i avsnitt 20.3.9 ldgger i in-
tegritetsavseende, forslag A ir att foredra. Med de sekretessregler
som berorts ovan ir eventuella skadeverkningar minimerade. Alter-
nativ A ir i sjilva verket en forutsittning for ett effektivt myndig-
hetsarbete. Det ar dven forutsittningen for en trepartssamverkan i
ekobrottsfragorna. Aven kinsliga uppgifter méste kunna limnas i
fortroende till ekobrottsmyndigheterna utan att dessa blir offentliga
eller far spridning till andra myndigheter med andra sekretessregler.

Utredningen foreslar i avsnitt 11.2.3 en sanktionsavgift pad 10.000
kronor d& niringsidkare uppticks med att inte anvanda godkint kas-
saregister. Vid fortsatt fel beteende skulle avgiften dubblas. LO har
fatt synpunkter frin Transportarbetarférbundet och
Handelsanstilldas forbund som bdda menar att det krivs betydligt
striktare forfarande for att uppna avsedd effekt. De vill se ett for-
farande i tre steg: Ett forsta enkelt som utredningen foresldr med
10.000 kronor, ett andra som stér i proportion till féretagets om-
siattning och ett tredje med indraget niringstillstdnd. LO stiller sig
bakom denna syn med det tilligget att det andra steget bor kom-
pletteras med tilligget att det dock ska utgora lagst 20.000 kronor.



Skattebrottsenheterna

Som inledningsvis nimndes har LOs intensifierade arbete med eko-
brottsfragorna bland annat lett till ett utokat samarbete med de
myndigheter som dr verksamma inom omréadet. Sammanfattningsvis
kan sigas att dessa skulle kunna utritta betydligt mer om de gavs
mer resurser. For vira medlemmar pa enskilda arbetsplatser ir ofta
kontakter med polis, skattemyndigheten eller ekobrottsmyndig-
heten enbart frustrerande. Den nuvarande strategin ir enbart inrik-
tad pd ekobrott av storre omfattning och i de flesta fall ignoreras
den anmailan av fusk och oegentligheter som gors. Detta fir allvar-
liga konsekvenser for den allminna skattemoralen och kan inte tole-
reras. Enskilda arbetstagare som fuskar utsitts for betydligt hirdare
granskning och péfoljder. Det hela forefaller markligt eftersom alla
berorda myndigheter havdar att den verksamhet de bedriver inom
ekobrottsomradet ir synnerligen "16nsam”. Det vill siga att verk-
samheten kostar bara en brikdel av de skattemedel som de lyckas
inbringa. LOs uppfattning ar att Polismyndigheten,
Skattemyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, i ett forsta steg, ska
forstirkas med resurser pd ekobrottsomrédet, till den nivéa dir de
blir kostnadsneutrala. Om man efter detta inte uppnatt en godtag-
bar skattemoral bland foretag och enskilda personer fir man ta still-
ning till ytterligare forstiarkningar.

En sddan forstirkning skulle finansiera en utvidgning av
Ekobrottsmyndigheten, kontroll- och 6vervakningsmyndigheterna
till flera orter dn enbart storstiderna. Den skulle moijliggora for eko-
brottsmyndigheten att inbegripa fler samhillssektorer i sin verk-
samhetsstrategi. Den skulle ge polisen och Skattemyndigheten re-
surser att snabbt ingripa efter tips frdn allmanhet och arbetstagare.

Sedan en tid har dven samarbete pagatt i trepartskonstellation, mel-
lan myndigheter, arbetsgivarorganisationer och fackféreningar. Som
exempel kan nimnas krogsaneringskampanjen i Stockholm och fri-
sorprojektet i Malmoé. Man har i dessa projekt, genom den samsyn
som finns mellan parterna, pi ett effektivt sitt lyckats rensa i de
mest utsatta branscherna. Ndgot som ingendera parten skulle kunna
dstadkomma ensam. Detta visar pé att arbetsmarknadens parter
maste vara en del av samhillets strategi i bekimpningen av den
ekonomiska brottsligheten. Detta 4r den enda vigen som dven sm3
naringsidkare kan utsittas for en effektiv kontroll och risk for upp-
tackt om de fuskar.

I den lokala tillsynen handlar det om att 6vervaka hundratusentals
smé niringsidkare som i de allra flesta fall vill ha konkurrensneutra-
litet och rent spel. Tillsammans utgor de en stor del av den svenska
ekonomin och fusk kan darfor inte tolereras. Enda mojligheten att
dstadkomma detta dr genom en effektiv organisation dir lokala
myndigheter har resurser for 6vervakning och kontroll. Men detta
racker inte, de méste stirkas av marknadens aktorer: Lokala arbets-
givare och deras organisationer, enskilda arbetstagare och lokala



fackforeningar. LOs erfarenhet dr att detta kan 4dga rum i ganska in-
formella natverk och anda vara mycket effektivt. Den viktiga for-
utsittningen ir att resurserna finn pé plats och att alla vet vart man
ska vinda sig.

En aspekt som inte tas upp i utredningen ar arbetstagarens stillning
och arbetsritten. Svensk arbetsritt dr svag da det giller att skydda
den enskilde arbetstagaren da brott och fusk pdgar pé arbetsplatsen.
Som exempel kan nimnas det s.k. ambulansforarfallet dir arbetsta-
gare blev stimda efter att ha papekat brister i sikerheten. I Sverige
gar lojaliteten med arbetsgivaren fére meddelarskyddet. Detta for-
hallande staller saken pa sin spets vid de nu foreslagna forandring-
arna. Som pdpekas i utredningen ar mojligheterna till differenser i
kassan flera: Att anstillda eller ndgon annan stulit, att ndgon gjort
fel eller att avsiktlig manipulering pagar. Vid upptickt ir det inte
ovanligt att den anstillde blir beskylld. Bevislaget ir i dessa situatio-
ner svart. Utan att meddelarskyddets stirks for anstillda riskerar de
att hamna i ett dnnu svérare lige med mer avancerad teknik och
formodligen mer avancerat fusk.

Forfattningstexterna

LO limnar inga andra synpunkter pé forfattningstexterna an att de
bor forandras i enlighet med de forslag som vi limnat sammanfatt-
ningsvis.

Underremiss fran Transport bifogas.
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