[ol

HANDLAGGARE/ENHET DATUM DIARIENUMMER
Sven Nyberg/Niringspolitiska 2007-09-05 20070239
enheten/CA
ERT DATUM ER REFERENS
2007-03-23 Fi2007/1536
Finansdepartementet
[/Drottninggatan 21

11103 33 STOCKHOLM

LOs yttrande 6ver Ansvarskommitténs
slutbetdnkande: Hallbar samhallsorganisation
med utvecklingskraft (SOU 2007:10)

Synpunkter har inkommit fran LO-distrikten i Norrbotten, Stockholms lén,
Sydost samt Vistsverige.

Sammanfattning

¢ LO instimmer i Ansvarskommitténs allmidnna bedomningar och
utgangspunkter men anser att regionens roll i arbetet for sysselsitt-
ning och tillvixt, generell vélfiard och hallbar utveckling bor tydlig-
goras.

e L.O ser en regionalisering och minskad sektorisering inom flera sam-
hilleliga omraden som angeldgen och instimmer i kommitténs for-
slag om att inritta ett antal storre direktvalda regionkommuner samt
en lidnsindelning efter samma geografiska grinser.

e LO anser forslaget om normering via regelstyrning vara motiverat
men att det politiska systemet maste ha mojlighet till kompletterande
insatser. Regelsystemet bor tillsammans med andra styrmedel analy-
seras mot och inordnas under en samlad malstyrning.

e LO instdmmer i att regionkommunerna bor ansvara for hilso- och
sjukvarden. Den statliga styrningen inom omradet bor dven inriktas
mot kunskapsstyrning, patientlagstiftningen kontinuerligt ses over
och varje region bor inneha regionsjukhus.
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e LO anser betriffande hilso- och sjukvardens anknytning till
angrinsande system att inom omradet barns- och ungdomars
psykosociala hilsa en omfordelning av skolans resurser bést gagnar
utsatta elever, att foretagshdlsovarden kan ges en mer aktiv roll i
sjukskrivningsprocessen men inte bassjukvarden samt att region-
kommunerna ges ett uppdrag inom det féorebyggande folkhélso-
arbetet.

e LO delar i huvudsak kommitténs syn pa regional utveckling och
instimmer i forslaget om ett regionkommunalt utvecklingsuppdrag
samt ett samlat myndighetsuppdrag hos lidnsstyrelserna.

¢ LO anser regionkommunernas uppdrag inom utvecklingsplanering
och strukturfondsarbetet riktiga samt att landsbygds- och storstads-
fragorna behover lyftas fram sarskilt.

e LO instdmmer i att regionkommunerna ges ansvar for regional infra-
strukturplanering och anser att effekterna av nya finansieringsformer
behover provas ndarmare. Forutom att regionkommunerna ges ansvar
for kollektivtrafiken inom regionen bor arbetspendling 6ver region-
granser stimuleras.

¢ LO anser betriffande framtida uppgifter att regionkommunernas
engagemang i behovsmotiverad forskning och innovationspolitik bor
overvigas tidigare. Arbetsmarknadspolitiken behdver beakta regio-
nala behov inom ramen for den nationella politiken.

e LO efterlyser ett tydligare och snabbare genomforande av ett
regionalt ansvar for yrkesutbildning for vuxna samt for gymnasie-
skolan.

¢ LO instimmer i behovet av en mer samordnad statlig myndighets-
utovning via ldnsstyrelserna pa regional niva och anser att principen
om statligt tillsynsansvar bor atféljas av uppbyggnaden av en pro-
fessionell ldnsbaserad tillsynsorganisation.

e [.O delar utredningens uppfattning att nuvarande primdarkommuner
klarar sina ataganden men att stodinsatser behovs for att stimulera
okad samverkan mellan kommuner.

Grundlaggande utgangspunkter

Ansvarskommittén redovisar en rad utmaningar som den framtida sam-
hilleliga organisationen star infor alltifran demografiska fordndringar och
struktureffekter till f6ljd av globalisering till teknikskiften och nya med-
borgarkrav. For att hanntera dessa utmaningar lyfter kommittén fram fak-
torer som utvecklingskraft, medskapande, helhetssyn samt minskad sekto-
risering och tydlig ansvarsfordelning som grundldggande forutséttningar for
den framtida samhiéllsorganisationen. LO har inga erinringar mot dessa
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utgangspunkter eller de principer om demokratisk legitimitet, likvardighet,
rittssdkerhet etc. som bor gélla for den framtida ansvarsfordelningen.

Kommitténs fokus &r riktat mot den regionala organisationen. En refor-
mering av den samhélleliga ansvarsfordelningen i riktning mot stirkt regio-
nal niva dr enligt LOs uppfattning riktig, men bor pa ett tydligare sitt utga
fran 6vergripande mal om sysselsittning och tillvixt, generell vilfard samt
hallbar utveckling samt regionens roll for dessa mal. Vidare bor ett uttalat
ansvar finnas for att motverka inomregionala sociala och ekonomiska
klyftor.

[ utredningen dgnas stort utrymme at den sektorisering som utvecklats i den
statliga myndighetsutdvningen och behovet av lokalt och regionalt med-
inflytande. Det dr enligt LOs uppfattning vilmotiverat. En omfordelning av
uppgifter fran stat till region far begrinsat virde utan ett tydligt uppdrag till
sektorsmyndigheter att inte bara samverka med varandra utan gora detta i
dialog med regionens foretrddare. Kommitténs slutsatser grundas bl.a. pa de
positiva erfarenheter som finns fran bl.a. Viéstra Gotalandsregionen. LO-
distriktet i Vistsverige har for LO pekat pa att kvarstaende brister i den nya
organisationen just sammanhinger med otillracklig helhetssyn och sam-
ordning Over sektorsgrinserna.

Nir det giller beslut och genomforande signalerar statsmakterna i dag en
avvaktande strategi. Det dr forvisso viktigt att diskussioner om framtida
samhillsorganisation ges ordentligt utrymme. LO konstaterar dock att
diskussionen redan pagar och forvintningarna ér stora. Aven om refor-
meringen kan ske stegvis dr det angeliget att processen inleds snart. LO vill
understryka vad kommittén sidger om behovet av att ha en ny organisation
etablerad nir forviantade demografiska fordndringar med samhillseko-
nomiska foljdverkningar slar igenom fullt ut kring ar 2020.

Regionkommuner

Kommittén forslar en foréindring av den regionala organisationen genom
inrédttandet av ett antal (6-9 stycken) storre regionkommuner efter forebild
fran Vistra Gotalandsregionen och Region Skane. De nya regionkommu-
nerna foreslas vara folkvalda och ha beskattningsritt. Regionkommunerna
ersitter de nuvarande landstingen och sammanfaller geografiskt med en ny
lansindelning.

LO har i sitt ndringspolitiska program fran 2006 férordat inrdttandet av ett
antal storre regioner med ett samlat nérings- eller tillvédxtpolitiskt uppdrag.
Ansvarskommitténs arbete omfattar ytterligare ett antal fragor, men skélen
for en fordndrad indelning dr likartade. Det handlar om faktorer som till-



rickligt befolkningsunderlag, mojligheter till differentierad foretags-
struktur och ddrmed mindre sarbart ndringsliv samt tillgang till universitet
och hogskolor med reella forskningsresurser.

LO instimmer ddrmed i forslaget om regionkommuner och ser samtidigt
fragor som direktval och beskattningsritt som nodvindiga villkor for re-
formens demokratiska legitimitet. Det 4r av demokratiskél 6verhuvudtaget
viktigt att diskutera hur levande kontakter mellan medborgare och
fortroendevalda i de nya organen ska tryggas.

LO anser kommitténs kriterier for regionkommunernas storlek vara vil
avvigda och ser arbetsmarknadsregionerna som naturliga byggstenar 1
regionbildningen. LO konstaterar dessutom att inrédttandet av storre regioner
har allmént stod inom LOs egen distriktsorganisation och inom de fackliga
strukturrad som finns inom distrikten.

Den fraga som vicker flest inldgg i den allmdnna debatten handlar om
regionkommunernas antal och geografiska storlek. Den ir inte oviktig, men
knappast heller sa avgorande som fragor kring ansvar och befogenheter.
Minniskors behov av geografisk identitet och tillhérighet motsvaras i hog
grad av vilkidnda begrepp som kommun och landskap. Stora region-
kommuner och lén har mindre av sadan tillhdrighet, men generellt sett bor
regionens formaga att sikra ménniskors forsorjning vara avgorande for den
indelning man slutligen forordar.

Staten och den kommunala sektorn

Ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna handlar om en av-
viagning mellan det kommunala sjéalvstyret och det nationella intresset av
likvérdighet 1 utformningen av samhallets vilfidrdstjdnster. Denna avvigning
kommer till uttryck i formerna for den statliga styrningen av de kommunala
verksamheterna. Kommittén kritiserar de statliga myndigheternas styrning
sasom alltfor sektoriserad och ddrmed daligt samordnad. LO delar som
niamnts denna kritik. Aven med bibehallna krav pé likvirdighet och riitts-
sakerhet bor de olika statliga organen bittre kunna samverka for att utveckla
kommunal och regional verksamhet.

Den bérande principen i kommitténs forslag nér det géller styrning ar
normering. Avsikten dr, som LO uppfattar den, att renodla den statliga
styrningen till lagar, forordningar och foreskrifter och dirmed skapa gemen-
samma och stabila normer for de kommunala verksamheterna. Riktade
bidrag, projektmedel, handlingsplaner, allménna rad etc. foreslas begrinsas
kraftigt.



LO kan instimma i att nuvarande statlig styrning dr svaroverskadlig.
Samtidigt finns risk for att enbart lita till regelstyrning medverkar till
fordrojningar 1 det kommunala utvecklingsarbetet. Det politiska systemet
bor ha mojlighet att tillgripa kompletterande atgiarder néar man ser klara
brister i den kommunala verksamheten.

Kommittén betonar behovet av verksamhetsmal men berdr inte ndrmare
forhallandet mellan malstyrning och regelstyrning. Enligt LOs uppfattning
bor begreppet malstyrning klargoras utifran ett regionalt perspektiv och
strdvan att fatta beslut pa “ritt” niva (subsidiaritet). Regelsystemet bor sedan
ses som grunden i ett malstyrningsarbete ddr dven andra atgérder kan
rymmas forutsatt att insatserna faktiskt leder mot det faststdllda malet utan

att motverka tillimpningen av regelsystemet.

En naturlig inviindning mot ett stirkt regionalt och lokalt inflytande handlar
om risken for olikheter i levnadsvillkor mellan och inom olika landsdelar.
Den risken ska inte undervérderas. Det kommunala sjdlvstyret visar i allt
visentligt att det lokala engagemanget kunnat utvecklas inom ramen for en
sammanhallen statlig styrning, utan att principen om likabehandling asido-
satts. En minskad sektorisering pa regional niva kommer enligt LOs upp-
fattning snarast att leda till ett effektivare utnyttjande av kunskaper och
engagemang.

Nir det giller fragan om att skapa en mer 6verskadlig styrprocess in-
stammer LO i forslaget om att lata utarbeta en samlad och sektorsover-
gripande styrningsstrategi samt i forslagen om nationell kunskapsforsorjning
och en fastlagd ordning for samrad mellan staten och den kommunala
sektorn.

Halso- och sjukvarden

Den svenska vilfiardsmodellen star infor ett antal framtida utmaningar. En
sadan utmaning #r den demografiska utvecklingen med en aldrande be-
folkning. En annan handlar om att tillgodose en stindigt 6kande efterfragan
pa skattefinansierad vard, omsorg och utbildning.

I framtiden vintas hushallens disponibla inkomster utvecklas positivt och
den materiella vilfarden forbittras. Det torde komma att skapa nya krav pa
vilfardssystemen bade vad det géller omfattning och kvalitet. Dartill
kommer att nya omraden med jimna mellanrum tillfors resurser. Det géllde
handikappomsorgen pa 1990-talet och kan gélla psykiatrin nu.

Problemet med att méta en vixande efterfragan pa skattefinansierade vil-
fardstjanster forsvaras av att kostnaderna for den offentliga produktionen



kan férmodas utvecklas snabbare 4n kostnaderna for annan produktion
genom att mojligheterna till produktivitetsforbittringar dr mindre samtidigt
som lonerna i den offentliga sektorn foljer utvecklingen i néringslivet. De
senaste decennierna har skatteuttaget legat pa en oforandrad niva. Vi tror
anda att det finns ett visst utrymme for att finansiera framtidens allt mer
omfattande offentliga verksamheter med hogre skatt. Men detta utrymme ar
begrinsat och forutsitter en stark realloneutveckling som ger mer pengar 1
planboken.

For LO handlar de grundldggande kraven pa hélso- och sjukvardssystemet
om tre saker. En soldarisk finansiering via skattemedel, foérdelning av in-
satserna efter behov samt hog kvalitet och tillgdnglighet for den vard som
ges.

Ansvarskommitténs analys och forslag om hiilso- och sjukvarden

Kommitténs forslag pa hilso- och sjukvardsomradet syftar till att under-
stodja hilso- och sjukvardssystemets innovationsformaga, frimja kostnads-
effektivitet, ge beredskap att mota medborgaransprak, frimja hilsa, under-
stodja medicinteknisk utveckling - allt under villkor av offentliga resurs-
begrinsningar.

Kommitténs forslag hanfor sig till de fyra omradena som redovisas nedan;
statlig styrning, medborgarens position, huvudménnen samt angriansande
system. Ansvarskommittén anger sjdlva att tva principer har varit avgorande
for kommitténs forslag, dels hushallning och effektivitet och dels kravet pa
likvirdighet.

Statlig styrning

Kommittén foreslar att staten renodlar sin styrning med betoning pa nor-
mering. Kommittén foreslar att myndigheternas instruktioner éndras, sa att
rollférdelningen mellan Socialstyrelsen, Statens beredning for medicinsk
utvirdering (SBU), Lakemedelsformansnamnden (LFN) och Likemedels-
verket blir tydligare.

Kunskapsstyrningen, inklusive uppfoljning och utvérdering ska stédrkas
genom inrattande av regionala kunskapscentra som ska svara for kunskaps-
bildning och kunskapsspridning och regleras genom en bestimmelse 1 hilso-
och sjukvardslagen. Den statliga styrningen ska i 6kad utstrackning inriktas
pa medborgarnas ritt till likvirdig hilso- och sjukvard oavsett bostadsort,
kon, social och ekonomisk bakgrund, etnicitet etc.



LO anser att den statliga styrningen behdver fortydligas. Alla medborgare
oavsett bostadsort, social eller ekonomisk status ska garanteras lika tillgang
till hélso- och sjukvard av hog kvalitet. Inte minst &r detta viktigt mot bak-
grund av det 6kande antalet andra utforare dn de offentliga. Men samtidigt,
som LO redan papekat, maste det finnas utrymme for viss annan styrning
utover regelstyrning. LO anser att regionala kunskapscentra kan spela en
viktig roll i utvecklandet av sektorn, men menar att dessa centra @ven borde
fa betydelse for produktivitetsutvecklingen i sektorn, t.ex. genom att de
hjilper till 1 identifieringen och spridningen av de mest effektiva behand-
lingsmetoderna.

En annan fraga som maste uppmérksammas till f61jd av det 6kande antalet
andra utforare dn de offentliga &r fragan om yttrandefrihet och meddelar-
skydd. Yttrandefriheten skyddas sirskilt i offentlig verksamhet. Grundlags-
regler anger att alla handlingar &r offentliga och att de anstélldas yttrande-
frihet bara far inskrinkas genom lag. De anstillda har dessutom en medde-
larfrihet som innebdr att de inte kan straffas for sekretessbrott om de limnar
ut uppgifter for publicering utom i sérskilt kvalificerade fall. Detta upphor
dock att gilla den dagen kommunal- eller landstingsdrivna verksamheter
laggs ut pa entreprenad eller tas 6ver av det privata. Det grundlagsskyddade
meddelarskyddet liksom den grundlagsskyddade yttrandefriheten forsvinner
eftersom den bara giller i forhallandet mellan det allménna och enskilda.
Detta &r inte bra for demokratin och samhéllsutvecklingen. LO anser dirfor
att nar det géller insyn, yttrandefrihet och meddelarfrihet maste dessa i
storsta mojliga man vara lika inom all offentligfinansierad verksambhet,
oavsett utforare.

Medborgarens position

Kommittén foreslar att bestimmelser i hilso- och sjukvardslagstiftningen
som har betydelse for patientens stillning samlas 1 en ny patientlag. Denna
foreslas innehalla bestimmelser om: patientens sjdlvbestimmande, val av
fast lakarkontakt, medicinsk bedomning, skyldighet att informera patienten,
patientens ritt att ta del av sin journal, patientndmnder, Hélso- och sjuk-
vardens ansvarsndmnd, skadeersittning m.m.

LO anser att vart system med offentlig finansiering av hilso- och sjukvards-
sektorn maste anpassas till medborgarnas dver tiden allt hogre krav pa
kvalitet och tillgdnglighet. LO anser dérfor att en uppdatering av patient-
lagstiftningen dr nagot som maste ske kontinuerligt. Samtidigt far foriand-
ringarna inte ske s att systemet till sin grund tar skada.



Huvudminnen

Kommittén foreslar att varje regionkommun bor ha ett regionsjukhus, alter-
nativt tillgang till ett regionsjukhus genom ett institutionaliserat samarbete.
Man anser att dagens landsting har en alltfor skiftande storlek och ojamlika
forutsittningar infor framtida krav pa kunskapsutveckling och likvérdighet
for patienten. Kommittén har inte funnit nagon anledning att i nuvarande
lage foresla ett statligt ansvar for finansiering och tillhandahallande av
hilso- och sjukvard.

Enligt LOs uppfattning kommer befolkningens behov och forviantningar
samt krav pa ny teknik och nya behandlingsmetoder att kriva stora framtida
insatser i form av resurser och kapital. LO ser en uppenbar risk i att manga
landsting dr for sma for att tillfredsstillande klara av denna utmaning och
delar dirfor ansvarskommitténs uppfattning att den framtida hélso- och
sjukvarden behover organiseras i storre enheter dn dagens landsting.

Angrinsande system

Betriffande barns - och ungdomars psykosociala hélsa anser kommittén att
primdrvarden bor ges ett mer uttalat uppdrag for att tillgodose barns och
ungdomars psykiatriska behov och skolhdlsovarden ges ett tydligare upp-
drag att arbeta forebyggande mot psykosocial ohilsa, vilket kan kridva att
skolhélsovarden avlastas andra uppgifter.

Niér det giller barns och ungdomars psykiska hélsa dr det sedan tidigare kint
att social position dr en av de viktigaste bestimningsfaktorerna for hélsa
bade under uppvixtaren och senare i livet. LO kan dessvérre konstatera att
sociala skillnader ofta forstirks av skolan och att det finns tecken som tyder
pa att skolan sedan mitten av 1990-talet fatt allt svarare att utjamna skill-
nader 1 forutsédttningar mellan elever. Detta ser LO som mycket be-
kymmersamt och delar kommitténs bedomning att skolhélsovarden har en
viktig roll att fylla. Men LO anser att en storre del av 16sningen pa barns och
ungdomars problem med den psykiska hélsan ligger i en omfoérdelning av
skolors resurser som i 6kad grad bor riktas mot elever med sdmre forutsitt-
ningar och storre problem.

Nir det géller hdlsofragor i arbetslivet anser kommittén - mot bakgrund av
att den arbetsrelaterade ohilsan utgdr en stor andel av ohédlsoproblematiken -
att foretagshilsosjukvarden maste ges en mer aktiv roll i sjukskrivnings-
processen och medborgarnas tillgang till bassjukvard som hilsokontroller
och forebyggande hilso- och sjukvard.



I Sverige har vi gjort en tydlig boskillnad mellan foretagshélsovard och
ovrig hilso- och sjukvard. Det har ansetts viktigt att alla medborgare har
lika tillgang till hélso- och sjukvard och att den inte knyts till individens
sociala forhallanden som arbetsgivare eller familj. LO dr naturligtvis posi-
tivt till en utbyggd foretagshélsovard och en mer aktiv roll i exempelvis
rehabiliterings- och sjukskrivningsprocesser, men ser kommitténs forslag
om Okat ansvar for bassjukvarden som mer problematiskt.

Nir det slutligen giller folkhdilsoomradet utgar sedan 2003 den svenska
folkhilsopolitiken fran elva malomraden, varav mer hilsoframjande hilso-
och sjukvard &r ett. Trots landstingens arbete med forebyggande insatser
saknas incitament for att bedriva ett mer systematiskt férebyggande arbete
inom den kommunala och landstingskommunala hilso- och sjukvarden.
Kommittén vill att de foreslagna regionkommunerna ges denna uppgift
tillsammans med kommunerna. Ett sitt att gora detta &r att bryta ned natio-
nellt faststéllda folkhzlsomal i regionala mal, som inarbetas i det regionala
utvecklingsprogrammet (RUP). LO stiller sig positiv till forslagen. Folk-
hilsoarbetet lider i dag av det glapp som finns mellan de nationella malsétt-
ningarna och det arbete som landsting och kommuner é&r satta att utfora.

Regional utveckling

For fackforeningsrorelsen dar manniskors mojligheter till arbete och egen
forsorjning i hela landet ett givet mal for den regionala utvecklingspolitiken.
LO ser tre nodviéndiga forutséttningar for att utveckla varje regions egen
vixtkraft. For det forsta en starkare koppling till den globala ekonomin.
Erfarenhet visar att regioner och kommuner som enbart &r inriktade pa lokal
produktion inte utvecklar tillracklig barkraft. For det andra att vidarefordadla
egen kunskap. Genom att kombinera specialisering med bred kunskaps-
utveckling okar varje region sin konkurrenskraft. For det tredje att utveckla
ett gemensamt atagande. Genom att fa regionens aktorer att samspela och
dra at samma hall skapas ekonomiska och sociala mervirden.

LO delar kommitténs analys betrdffande bristerna 1 dagens samhillsorgani-
sation och effekterna for savil den enskilde som samhallet i stort. Vi vill
ddrmed understryka behovet av fordndring. Dagens ldansindelning dr férutom
Skane, Vistra Gotaland och Stockholms 1én, illa anpassad till ménniskors
behov i dag. Brister forekommer i varierande grad inom alla landsdelar. Det
kan gilla befolkningsunderlag, geografiska grinser, myndigheters sektori-
sering och skiftande geografisk indelning, ensidig néringsstruktur, oférmaga
till global konkurrens, otydlig ansvarsfordelning mellan alltfér manga
aktorer etc.
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LO idr 6verens med kommittén om indelningen i ett tydligt tvirsektoriellt
utvecklingsuppdrag tor de foreslagna regionkommunerna och ett lika tydligt
myndighetsuppdrag for staten genom en ny linsstyrelseorganisation. Ett
grundldggande syfte dr att komma tillrdtta med den bristande samordning
som i dag ofta rader mellan aktorer inom och utom regionen.

Det faktum att de statliga verken och myndigheterna har olika geografisk
indelning av sin regionala organisation, bidrar till att forsvara samverkan
och samordning. Starka skil talar for en mer enhetliga geografisk indelning
for region, 1an och myndigheter. Det dr samtidigt viktigt att denna fraga
provas ingaende. Vad som &r en funktionell regionindelning kan skilja sig at
mellan olika myndighets- eller verksamhetsomraden. Det kan ocksa
diskuteras om en indelning med helt enhetliga geografiska gréanser riskerar
att motverka samverkan over regiongrianserna. Det ar viktigt att eventuella
problem av sadan natur analyseras och om mojligt forebyggs.

En av alla de fragor kommittén stiller handlar om takten i fordndrings-
arbetet. Overfoérandet av ansvar och befogenheter fran nationell till regional
niva bor enligt LOs uppfattning ske stegvis och bor dven kunna ske som
forsoksverksamhet

Regionkommunernas uppgifter

Nir det giller det utvecklingsuppdrag kommittén vill ldgga pa region-
kommunerna har LO inga egentliga invindningar mot de uppgifter som
presenteras for en forsta fas av arbetet. LO vill dock anknyta till vad som
sagts inledningsvis om ett tydliggorande av regionens roll for tillvéxt-,
vilfards- och hallbarhetsfragor. Dessa fragor hidnger ocksa till stor del ihop.
Den regionala néringspolitiken bor exempelvis aktivt verka for socialt och
ekologiskt hallbar produktion och system for denna produktion.

Utvecklingsplanering

Att Overfora ansvaret for den regionala utvecklingsplaneringen (RUP)
liksom tillvixtprogrammet (RTP) ser LO som en bekriftelse pa en pagaende
utveckling, men vill sérskilt nér det giller RTP understryka vikten av att
foretrddare for néringsliv och arbetsmarknadsparter kommer med i pro-
gramarbetet, vilket tidigare inte alltid varit fallet.

LO ser det ocksa som givet att de strukturfondsmedel som tillférs inom
ramen for den europeiska sammanhallningspolitiken samt fran regionala och
lokala utvecklingsinsatser samordnas 1 de foreslagna regionkommunerna.
Lokala och regionala foretradare maste fa rejdla mojligheter till paverkan.
De partnerskap som inleder sitt arbete under hosten 2007 bor utvirderas i ett
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tidigt skede sa man kan bedoma huruvida detta arbetssitt kan bilda
modell for tvirsektoriellt inflytande pa lokal och regional niva i 6vrigt.
Arbetsmarknadens parter har en omfattande kunskap om vad som &r viktigt 1
den egna regionen. Den kunskapen och erfarenheten maste tas tillvara.

Infrastruktur for transporterna

Ansvarsutredningen foreslar att de nya regionkommunerna far besluta om
lansplaner for den regionala transportinfrastrukturen. Lansplanen ska integ-
reras 1 den regiontrafikplan regionkommunen ska gora inom ramen for den
regionala utvecklingsplaneringen (RUP). LO ser dven dessa uppgifter som
naturliga for de foreslagna regionkommunerna, inte minst for de mojligheter
de ger att samordna de olika transportslagen savil nir det géller inve-
steringar i infrastrukturen som sjilva trafikarbetet.

Som utredningen anfor dr den regionala och lokala trafiken 1 hog grad
beroende av de nationella vig- och jarnvigsstraken. I syfte att astadkomma
tydligare regionala prioriteringar menar utredningen att man bor dverviga
ett ansvar for regionkommunerna att medverka i finansieringen av statliga
vigar och jarnvéagar som ar viktiga for regionen. LO kan konstatera att
sadana Overenskommelser redan gors i storstadsomraden och anser att
mojligheten bor finnas inte minst for att underlitta langsiktig projektfinan-
siering. Samfinansiering far dock inte medféra 6kad kortsiktighet i plane-
ringsarbetet eller att staten successivt minskar det egna ansvaret for infra-
strukturens utbyggnad.

En nidraliggande fraga giller det 6kade intresset for offentlig privat sam-
verkan (OPS) i finansieringen av vissa investeringsprojekt. Det finns enligt
LOs uppfattning skl att sarskilt studera de samhéllsekonomiska effekterna
av OPS-finansiering av infrastrukturen, inte minst mot bakgrund av forslag
om Okat regionkommunalt finansieringsansvar.

LO delar utredningens uppfattning att nuvarande principer for ansvar och
finansiering av kollektivtrafiken bor gilla 4ven med en ny lidns- och region-
kommunindelning. Detta innebér att de kommunala aktorerna &r fria att
vilja ansvarsfordelning efter de forutséttningar som finns i varje region vad
giller storlek, befolkningsfordelning, titortsstruktur etc. Aven med en
indelning i storre enheter kommer behov av lansoverskridande pendling att
finnas. LO anser att parternas skyldighet att utveckla smidiga och for trafi-
kanterna rimliga losningar pa resor 6ver lansgrianser bor fortydligas. Staten
bor via inforande av maxtaxa i kollektivtrafiken eller pa annat sétt underlitta
sadana 6verenskommelser.
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Landsbygds- och storstadsutveckling

Landsbygdsutvecklingen har varit foremal for fordjupade analyser i lands-
bygdsutredningen. LO antar att det &r skilet till att Ansvarskommittén
behandlar dessa fragor timligen kortfattat. Man foreslar dock att ansvaret
for fragorna pa sikt overfors fran lansstyrelserna till regionkommunerna. LO
anser landsbygdsdimensionen vara viktig for arbetsmarknad och foretag-
samhet och diarmed for den regionala utvecklingen, vilket talar for den fore-
slagna forandringen. Det behover samtidigt tydliggoras att arbetslivet pa
landsbygden bestar av manga olika néringar. Hur dessa paverkas av om-
struktureringar, brist pa riskvilligt kapital, otillrickliga kommunikationer
etc. behover beaktas mer i detta utvecklingsarbete.

Storstadsfragorna har under senare ar uppméarksammats i flera olika av-
seenden. LO saknar dirfor en diskussion och forslag kring dagens storstads-
problematik utifran ett regionalt utvecklingsperspektiv i kommitténs arbete.
Det handlar savil om storstadsregionernas forutsittningar och roll som till-
vixtmotorer for landet men dven de relationer och samverkansmojligheter
som kan utvecklas mellan storstidder och andra regioner i samband med en
ny regional indelning. Dessa fragor bor finnas med i den fortsatta processen
kring kommitténs arbete.

Ansvarskommittén redovisar inom ramen for utvecklingsuppdraget dven
vissa uppgifter for regionkommunerna nér det giller milj6-, kultur- och jam-
stdlldhetsfragor. Det handlar da om ansvar for projektmedel och utveck-
lingsinsatser samtidigt som ldnsstyrelserna behaller sin roll kring upp-
foljning av nationella mal och lagstiftning inom dessa omraden. LO finner
denna arbetsfordelning logisk med hénsyn till de 6vergripande uppdrag man
foreslas fa.

Arbetsuppgifter pa sikt

Ansvarskommittén redovisar dven framtida mojligheter till ytterligare over-
foringar av uppgifter och resurser till regionerna inom néringspolitiken,
arbetsmarknadspolitiken, landsbygdspolitiken, storstadspolitiken samt
forskningspolitiken. Jamfort med ovanndmnda uppgifter inom regional ut-
vecklingsplanering och infrastruktur rymmer dessa fragor flera svara av-
viganden. Med storre och mer resursstarka regionala aktorer dr det rimligt
att efterhand vidga utrymmet for egna initiativ 4ven inom nya omraden. En
tvirsektoriell samordning bor 1 6kad utstrackning kunna ske regionalt utan
att enhetsstatens funktion asidositts, men fragan kan behova ytterligare
genomlysning. Det finns skal att redan nu fortydliga vad en sadan mer lang-
siktig process bor innehalla.
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Arbetmarknadspolitiken dr ett omrade ddr okat regionalt inflytande ofta
diskuterats. Att bekdmpa arbetslosheten dr emellertid ett for hela landet
gemensamt ansvar. Ansvar och befogenheter bor finnas pa samma niva och
arbetsmarknadspolitiken, som ir ett viktigt redskap for att bekdmpa arbets-
l6sheten, dr diarfor nationell. Det skapar bland annat forutséttningar for en
solidarisk finansiering av bade arbetsloshetserséttningen och den aktiva
arbetsmarknadspolitiken. Denna styrs av dessa skél centralt men, inom
givna ramar, anpassas den i genomforande efter regionala férhallanden. Om
forslaget om regionkommuner eller liknande indelningsreform realiseras,
kommer dessa storre regionala aktorer sannolikt att stilla starkare krav pa
okat inflytande over arbetsmarknadspolitikens praktiska utformning.

Lansarbetsndmnderna har hittills varit egna myndigheter med inflytande
over tillimpning och praktisk utformning av arbetsmarknadspolitiken med
fackligt nominerade ledamoter i styrelserna. LO anser att det 1 instruktionen
till den nya myndigheten Af 2008 ska anges att det ska finnas regionala
lekmannaorgan med representanter for arbetsmarknadens parter.

I den nya enmyndigheten Arbetsférmedlingen kommer det att finnas
mojligheter till lokal och regional anpassning av olika insatser, men den
institutionella ramen kommer att vara nya arbetsmarknadsomraden definie-
rade av myndigheten. Det dr enligt LOs uppfattning angelédget att lokala och
regionala kunskaper om olika behov tas tillvara sa att arbetsmarknads-
politiska insatser kan samverka med och stdrka annat utvecklingsarbete 1
regionerna, utan att arbetsmarknadspolitikens nationella syften urholkas.
Samverkan bor ske under sadana former att den unika kunskap som t ex
parterna pa arbetsmarknaden har om hur den lokala och regionala arbets-
marknaden fungerar sitts i centrum.

Aven forskningspolitik naimns som tinkbart arbetsomrade for region-
kommunerna. LO anser att detta omrade ar fortjant av att diskuteras redan i
dagslidget, men med betoning pa behovsanpassad forskning och innova-
tionspolitik. Inom det i dag mycket aktuella omradet innovationsframjande
atgérder bor regionkommunen vara en naturlig samlande aktor. Som ett led i
utvecklingsuppdraget kan man medverka till att utveckla innovations-
politikens regionala infrastruktur genom att verka for 6kad kontakt-
verksamhet mellan forskning, nédringsliv och offentliga organ, bildandet av
utvecklingscentra, tryggad riskkapitalforsorjning och olika slag av inno-
vationspolitiska kunskapsfora.

Utbildning

Att ansvarskommittén ser ett utbildningspolitiskt uppdrag for region-
kommunerna endast som en framtida uppgift ser LO som problematiskt,
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eftersom det innebira att nddvéndiga strukturella fordndringar inte
kommer att ske inom 6verskadlig tid.

For nédringslivets och arbetsmarknadens utveckling ér ett fungerande ut-
bildningssystem av fundamental betydelse. LO har konstaterat att det redan i
dag finns brister nir det giller forsorjningen av yrkesutbildad arbetskraft
inom en rad viktiga branscher som tillverkningsindustri, byggverksamhet
och transportndring. Inom vélfardssektorn finns stdndiga behov av utbildad
personal inom hilso- och sjukvard, omsorgsverksamhet och utbildning.

Gymnasieskolans yrkesforberedande program har stor betydelse nér det
giller att komma tillritta med problemen. LO har i flera sammanhang
beskrivit bristerna vad det géller rekrytering, dimensionering och utbild-
ningsutbud liksom kvaliteten pa delar av programmen. Det dr problem som
delvis hérror fran kommunernas oformaga eller bristande ambitioner. Det
finns dock flera exempel pa konstruktiv kommunsamverkan déar man lyckas
uppritthalla en god kvalité och ett bra utbud genom samverkan, férdelning
och profilering. Denna positiva utveckling dventyras dock av den ohdm-
made tillkomsten av fristaende skolor.

LO har dven fort fram tankar om ett 6kat regionalt ansvar for gymnasie-
skolan, vilket utgar ifran att arbetsmarknadsregionens struktur och behov
skulle fa ett storre genomslag for utbud och organisering av bade gymna-
sieskolan och den eftergymnasiala yrkesutbildningen. En modell som
diskuterats dr regionala yrkesutbildningscentra dir yrkesutbildningen pa
olika nivéer halls samman utifran ett branschperspektiv. I dag finns ett
sadant utvecklingsarbete igang i form av teknik-, vard- och servicecollege.
Branschernas parter arbetar dér aktivt tillsammans med olika kommuner och
foretag for att astadkomma en av branschen kvalitetssidkrad utbildning och
med ambitionen att 6ka antalet sdkande.

I denna diskussion bor berorda statliga utredningar uppmairksammas, frimst
den nyligen tillsatta gymnasieutredningen. Ansvarskommitténs uppdrag och
perspektiv finns inte beaktade 1 de utredningsdirektiven, trots att de borde
beaktas nir det géller utformningen av den nya gymnasieskolan. Dértill har
ocksa en utredare tillsatts for att aterkomma med forslag pa hur den efter-
gymnasiala yrkesutbildningen bor utvecklas och struktureras. vilket &r ett
uppfoljnings- och utvecklingsuppdrag foranlett av SOU:115". 1 det be-
tankande redovisades bland annat behovet av samordning och samverkan
mellan eftergymnasial yrkesutbildning och arbetsmarknadsutbildning som
ytterligare en dimension i det regionala utbildningsperspektivet. Dessutom

! Eftergymnasiala yrkesutbildningar —beskrivning, problem, méjligheter,
SOU2006:115
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uppmirksammades Ansvarskommitténs arbete 1 och med féljande
skrivning; ”’T avvaktan pa resultatet av Ansvarskommitténs arbete, kan
darfor ett alternativ pa kort sikt vara att bygga pa de strukturer som finns i
vissa regioner och som successivt kan komma att utvecklas i andra™.
Utredningen refererade till de regionala sjidlvstyrelseorganen samt

kommunala samverkansorganen som redan existerar.

LOs synpunkter pa Ansvarskommitténs betinkande nir det géller de
utbildningspolitiska aspekterna har sin grund i ovanstaende redovisning av
vad som redan pagar. LO anser att man pa ett tidigare stadium i den nu
skisserade processen, bor utveckla en strategi for hur den pagaende utveck-
lingen av gymnasieskolan och de eftergymnasiala yrkesutbildningarna ska
kunna fasas in 1 en framvéxande struktur av regionkommuner.

Staten

Ansvarskommittén anser att det finns behov av att balansera den speciali-
sering och sektorisering som blivit utmérkande for statliga myndigheters
verksamheter med mer av tvirsektoriellt beslutsfattande. Det handlar inte
om att ifragasitta sektoriseringens fordelar som rattssikerhet och lika-
behandling utan komplettera den med mer av helhetssyn och territoriellt
perspektiv. LO ansluter sig till detta synsétt. Det 4r motiverat att som
kommittén foreslar forsoka utveckla en ny modell for samordning mellan
regeringskansliet, lansstyrelserna och sektorsmyndigheterna pa regional
niva dir lansstyrelserna utarbetar underlag for denna samordning Gver
sektorsgrianserna.

LO delar ocksa kommitténs uppfattning om att tillsyn i grunden &r en statlig
angeldgenhet. Inom flera verksamhetsomraden forekommer i dag i varie-
rande grad ett kommunalt tillsynsansvar. Forutséttningarna for en enskild
kommun att utfora tillsynsarbete skiljer sig givetvis beroende pa storlek och
verksamheternas art, vilket aven medfor skillnader i tillsynens kvalitet.

Kommunen har i grunden aligganden att bedriva en rad viktiga valfirds-,
utbildnings- och tekniska tjdnster och ska i 6vrigt foretrdda och stodja sina
medborgare. Det dr da naturligt att kontrollen av hur dessa aligganden skots
ligger pa statliga organ, dven om det av praktiska skél kan forekomma verk-
samheter ddar kommunens medverkan i det dagliga tillsynsarbetet &r sarskilt
motiverad. I forsta hand bér man dock prova om en samlad och professio-
nell statlig organisation for skilda tillsynsuppgifter kan inrittas pa regional
niva dir savil specialisering som samverkan mellan olika omraden kan
utvecklas.

?ibid s 66
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Den kommunala sektorn

Ansvarskommittén anser att primdrkommunernas uppdrag frimst ska handla
om kirnverksamheter som de tunga vilfirdstjdansterna samt grundldggande
planeringsfunktioner och inte tillforas nya mer omfattande uppgifter. Man
menar ocksa att dven mindre kommuner i dag har forutsittningar att klara
dessa aligganden via det kommunala utjamningssystemet, men att det pa
sikt krévs statliga stodatgérder for att forebygga effekterna av vikande
befolkningsunderlag i glesbygdskommuner. Landstingskommunerna fore-
slas som namnts bli ersatta av de till antalet farre men befolkningsmassigt
storre regionkommunerna.

LO delar dven dessa bedomningar och forslag. Det dr motiverat att staten
sarskilt studerar mindre kommuners forutsittningar att klara sina ataganden
och att kommunal samverkan som syftar till att forbéttra dessa forutsitt-
ningar stimuleras. Detta giller dven en dversyn av utjamningssystemet.
Nagot avgorande skiil for differentiering mellan sma och stora kommuner i
uppgifter och ansvar ser for 6vrigt heller inte LO.

Ansvarskommittén betonar att regionkommuner inte ska vara dverordnade
primdrkommunerna, vilket LO ser som sjédlvklart. Dock bor det finnas ett
uttalat ansvar for att via tillviaxtpolitiska atgérder och planeringsinstrument
verka for att inomregionala sociala och ekonomiska klyftor minimeras.

Landsorganisationen i Sverige
Stockholm som ovan

Wanja Lundby-Wedin Sven Nyberg Thord Pettersson



