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SVERIGES JAMSTALLDHETSBAROMETER 2019

Sammanfattning

Facklig feminism utgar frén att kon precis som klass formar manniskors handlingsutrymme.
Malet ér att bade kvinnor och mén ska ha bra villkor pa jobbet och méjlighet att kombinera 16-
nearbete med ansvar for omsorgen om barn, dldre och hushallsarbetet. Bidde kvinnor och mén,
och arbetare och tjdnstemén ska ha ett arbete som det gar att forsorja sig pa.

Fokus i arets jdmstdlldhetsbarometer dr ekonomisk jamstéilldhet. Vi tar darfor ett avstamp i
l6ne-, anstéllnings- och arbetsvillkoren och mojligheten att kombinera 16nearbete med om-
sorgsansvar. Arets barometer visar att:

— Den genomsnittliga faktiska manadslonen, dér vi tar hénsyn till arbetstid, ar 21 000 kronor
for kvinnor i arbetaryrken och 26 800 kronor for mén i arbetaryrken. For kvinnor i tjénste-
mannayrken dr den 33 000 kronor och for mén i tjinstemannayrken, 42 100 kronor.

— Halften av kvinnorna i arbetaryrken arbetar deltid. Det beror framfor allt pé att de inte far en
heltidsanstéllning och i andra hand pa att arbetet &r for krivande for att orka jobba heltid. En
fjardedel av tjdnstemannakvinnorna ér deltidsarbetande och for dem &r den vanligaste orsa-
ken vard av barn. Bland mén &r deltidsarbete ovanligt. Det forekommer bland 15 procent av
ménnen i arbetaryrken och 10 procent av ménnen i tjinstemannayrken.

— Endast fyra av tio arbetarkvinnor och sex av tio arbetarmén har arbetstid som enbart ar for-
lagd till kontorstid. Mé&nga jobbar alltsé pa kvéllar, helger och nitter. En majoritet av arbe-
tarna kan inte heller paverka sin arbetstid. I tjinstemannayrken jobbar atta av tio enbart dag-
tid pa vardagar och en majoritet kan paverka sin arbetstid. Arbetstider utanfor kontorstid gor
det svarare att kombinera arbete med ansvar for barn eftersom skollagen bara kriaver att det
ska finnas barnomsorg pé dagtid pa vardagar.

— En tredjedel av kvinnorna, i bade arbetar- och tjanstemannayrken, har jobb som riskerar att
leda till ohélsa.

Jamstélldhetbarometern 2019 tar ocksa avstamp i det nya politiska landskapet. Vi diskuterar
vilka fackligfeministiska strategier som behdvs nér hoten mot jamstélldheten kommer bade
fran ett marknadsliberalt och ett konservativt block.

Valresultatet 2018 resulterade i en hogermajoritet i riksdagen. Den rodgrona regeringen har
tilltrétt med stod fran tva marknadsliberala partier, Centerpartiet och Liberalerna. Den politik
som de fyra partierna enats om i januaridverenskommelsen kommer att innebéra flera mark-
nadsliberala reformer som riskerar att forsdmra jamstélldheten, i synnerhet bland arbetare. Poli-
tiken kommer leda till ett dkat tryck pa forsdmrade loner och villkor, sérskilt i kvinnodomine-
rade arbetaryrken. Risken ar ocksa stor att politiken leder till en urholkad vilfard for de flesta
och en subventionerad VIP-vilfédrd for rika.

Sévél arbetsmarknadsmodellen som den familjepolitiska modellen for att kombinera 16near-
bete med omsorgsansvar som har byggts upp i Sverige, ar avgorande for en jamlik jadmstélld-
het. Modellerna &r inte perfekta och behdver, ur ett fackligfeministiskt perspektiv, utvecklas
vidare. Men i dagens politiska ldge ar risken stor att de tvdrtom undergrivs och att samhéllet
utvecklas at ett hall dar det blir svarare for arbetare att leva ett jamstallt liv.

Ett tredje avstamp ar att jdmstélldhet var en viktig fraga for véljarna i valet 2018. I SVTs
valundersokning rankades jamstélldhet som tredje viktigaste fraga. Det var ovéntat eftersom
jamstdlldhet knappt diskuterades i valrorelsen, trots att det finns tydliga ideologiska skillnader i
synen pa jamstilldhetspolitik. Har finns en stor potential att fora politiska samtal om hur den
svenska vélfards-, familje- och arbetsmarknadsmodellen ledde till att Sverige blev ett av virl-
dens mest jamstdllda ldnder — och vad som behdvs for att utveckla jamlik jamstilldhet.
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Under de kommande aren blir det akut viktigt for fackforbunden att beskriva vilka l6sningar
som ger makt och mdjlighet for alla i samhallet att forsorja sig livet ut. Nagra av de reformer
som LO anser behdvs ér att:

Fasta anstéllningar pa heltid maste bli norm pé hela arbetsmarknaden, d4ven den kvinnodo-
minerade.

Allmén visstidsanstéllning avskaffas.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken och den ekonomiska tryggheten vid arbetsloshet for-
bittras.

Det gors storre satsningar pa forebyggande arbetsmiljoarbete och att sérskilda arbetsmiljo-
satsningar riktas till sma arbetsplatser och kvinnodominerade yrkesomraden.

Den generella vélfarden stirks genom dkade investeringar i vard, skola och omsorg. Ut-
vecklingen mot en skattesubventionerad VIP-vélfard for de som har rad och en otillrdcklig
basvilfard for alla andra méaste stoppas. Avskaffa skatteavdraget for hushallsnéra tjénster
(rut-avdraget).

Lagstifta om rtt till barnomsorg nér fordldrar arbetar, dven pa kvillar, helger och nétter och
individualisera fordldraforsiakringen.
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1. Inledning

Det fackliga uppdraget &r att gemensamt arbeta for goda anstéillnings- och arbetsvillkor och en
16n som gér att leva pa. Det kriver ett organiserat fackligt arbete pa central niva och pé arbets-
platserna. Den svenska modellen dér arbetsmarknadens parter, det vill sdga fackférbund och
arbetsgivarorganisationer, ingar i det som forskare kallar ett konfliktpartnerskap, &r viktigt.
Forhandlingar och kollektivavtalade dverenskommelser om vilka villkor som ska gélla i arbets-
livet, innebar att medlemmarnas makt och inflytande dver arbetet 6kar. Organiserat fackligt ar-
bete gor det ocksd mojligt for fackforbunden att driva sina medlemmars fragor gentemot politi-
ken.

Fackforbundens arbete &r centralt for att uppna ett jimlikt och ett jamstéllt samhélle. Facklig
feminism tar sin utgdngspunkt i att kdn precis som klass formar méinniskors handlingsut-
rymme. Malet &r att bade kvinnor och mén i bade arbetaryrken och tjanstemannayrken har bra
villkor pé jobbet och ett arbete som det gér att forsorja sig pa. Den fackliga feminismen &r ett
verktyg for att utveckla den fackliga organiseringen och det fackliga paverkansarbetet.!

1.1 Den fackliga feminismens fyra omraden

Den fackliga feminismen tar fasta pa fyra omraden for att beskriva var och hur ojamstilldhet
uppstar och vad som behover goras for att uppna jamlik jamstalldhet i de fragor som ligger i
det fackliga uppdraget: 1. Arbetsmarknad och arbetsliv, 2. Familjeliv, 3. Trakasserier och véld,
och 4. Makt, inflytande och representation.

Arbetsmarknad och Familjeliv: omsorg om barn
arbetsliv och aldre, hushallsarbete

Facklig
feminism

Trakasserier och vald Makt, inflytande och
(sexualisering) representation

De fyra omradena har alla betydelse for hur ojamstéilldhet skapas, och de samspelar och kan
forstirka varandra. Att anstillda &r fackligt organiserade i alla yrken, bade i mansdominerade
och kvinnodominerade branscher, och att facket dirmed brett kan arbeta for goda villkor, ar av-
gorande for att skapa jadmlik jimstélldhet.

Den fackliga feminismen synliggor sérskilt hur arbetsliv och familjeliv paverkar varandra.
For att alla ska kunna fa en egen 16n som gar att leva pa méste det g att kombinera I6nearbetet
med omsorgsansvar for barn och dldre samt hushéllsarbete. Bade kvinnor och mén ska kunna
arbeta utan att utséttas for vald, hot eller trakasserier. Kvinnor och mén ska dven ha samma
makt att paverka och representera facket.

Malet for den svenska jamstélldhetspolitiken ér att kvinnor och mén ska ha samma makt att
forma samhéllet och sina egna liv. Nér vi tittar pa de fyra omradena for facklig feminism blir
det tydligt att kvinnor och mén, arbetare och tjanstemén, inte har samma makt att gora det.
Villkoren i arbetslivet, ekonomin, fordldraskapet, omsorgen om anhdriga och ansvaret for hus-
hallet samt kvinnors och méans hélsa ser alltfor olika ut.

! Las vidare om facklig feminism i Bergold & Vedin (2013).
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Att bade kvinnor och mén, och bade arbetare och tjanstemén, har trygga jobb med en 16n
som gar att forsorja sig pa, dr centralt for jamstilldheten. Villkoren i det betalda arbetet har stor
inverkan pé hur det obetalda arbetet med omsorg om barn och dldre och hushéllsarbete forde-
las. Det far konsekvenser pa kvinnors och méns fortsatta arbetsliv och hur tid, makt och pengar
fordelas. P4 langre sikt leder detta till att manga kvinnor far mycket laga pensioner. Kvinnor
har betydligt simre mdjligheter att forsorja sig livet ut 4n méan.

Det hér ar varken naturligt eller ritt, utan nadgot vi gemensamt i samhéllet har skapat och bi-
drar till att upprétthalla. Det innebér att oréttvisor och skillnader aterskapas om vi inte aktivt
arbetar for att fordndra dem. Facklig kamp bygger pa att anstillda behdver sluta sig samman
och agera tillsammans for att fi makt att fordndra. Genom att belysa de ojamlika och ojam-
stillda villkoren kan facklig feminism vara ett viktigt verktyg for att utarbeta strategier for for-
andring genom gemensam facklig kamp.

1.2 Fokus pa ekonomisk jamstalldhet i ett nytt politiskt landskap

I arets jamstdlldhetsbarometer tar vi avstamp i 16ne-, anstéllnings- och arbetsvillkor. Fokus lig-
ger pa malet om ekonomisk jamstilldhet. Det innebar att vi framst tar upp den fackliga femin-
ismens tva forsta omraden, det vill sdga villkoren pa arbetsmarknaden och méjligheten att
kombinera 16nearbete med omsorgsansvar.

Vi tar ocksa avstamp i det nya politiska landskapet, i valresultatet 2018 och politiken i janu-
arioverenskommelsen 2019, som dr grunden for att den rodgrona regeringen skulle fa stod i
riksdagen. Vi diskuterar vilka fackligfeministiska strategier som behdvs nér hoten mot jam-
stdlldheten kommer bade fran ett marknadsliberalt och ett konservativt block.

Politiken de ndrmaste aren riskerar att forsamra villkoren i arbetaryrken, framfor allt kvinno-
dominerade arbetaryrken — det vill sdga yrken inom service, omsorg och forséljning, som bu-
tikspersonal, underskdterskor, personliga assistenter, barnskotare och elevassistenter, vardbitra-
den, kallskinkor, servitdrer och stidare.? Manga av dessa jobb ir 13gt viirderade och tillhor re-
dan i dag de mest osédkra och lagbetalda. Trots det menar politiker, som talar om enklare vagar
till jobb, att villkoren i dessa yrken ar for bra. Utgangspunkten &r att simre arbetsvillkor och
lagre 16ner behovs for att dessa jobb ska bli fler sa att fler som star langt fran arbetsmarknaden
ska anstéllas. Vi vet att den strategin fungerar daligt, men den ligger énda till grund for flera av
de reformer som ingér i januaridverenskommelsen.? Forutom att gora arbetarkvinnor fattigare
leder det dven till att arbetarkvinnor som lever med en man fa en dnnu svarare “kdksbordsfor-
handling” om hur det obetalda arbetet att ta hand om hem, barn och anhdriga ska fordelas.

Dessutom &r de gemensamma vélfardslosningarna inte anpassade till arbetaryrken. I januari-
overenskommelsen finns inga 16ften om utvecklad vilfird med barnomsorg pa obekvam ar-
betstid som underlattar for arbetare att kombinera 16nearbete och omsorgsansvar. Daremot
finns reformer som snabbar pé en utveckling mot en skattesubventionerad VIP-vilférd for rika
och en otillracklig basvilfard for resten. Flera skattesdnkningar dr utlovade, vilket innebér risk
for urholkad valfard. Satsningar pa skatteavdrag for privat finansierad omsorg om barn, dldre
och hem genom rut-tjdnster, ger personer med hog inkomst ett alternativ till de generella vél-
fardslosningarna for att kombinera omsorgsansvar och lonearbete. Resursstarka personer blir
inte lika beroende av att vélfarden fungerar och ddrmed mindre villiga att bidra till valfarden
genom att betala skatt. Det hér 4r en ond cirkel som for oss till ett samhélle dér vilfiarden inte
ricker till.*

Det politiska laget &r oroande. Det hoppingivande dr att medborgarna i Sverige tycker att
jamstalldhet dr en viktig politisk fraga (jmf. avsnitt 2.2). Den politik som har gjort Sverige till
ett av virldens mest jimstéllda lander har stort stdd, frimst bland kvinnor men dven bland
manga mén. Det finns en stor potential att fora politiska samtal om hur vart samhélle blev ett
av virldens mest jimstéllda och skapa opinion for de reformer som behovs for att skapa en
jamlik jimstélldhet.

2 Exempel p& mansdominerade arbetaryrken &r lager- och terminalpersonal, lager- och terminalpersonal, lastbilsforare,
maskinoperatorer och snickare. Se ocksa vidare i bilagan om statistiken.

3 Lindgren (2018).

4 Blomkvist (2016); Erlandsson m.fl. (2013).
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2. Facklig feminism i ett nytt politiskt
landskap

Sedan LO presenterade den forsta jamstélldhetsbarometer 2014, har det politiska landskapet
fordndrats. D& hade Sverige haft en borgerlig regering i néstan &tta ar. Den hade fort en politik
dér jamstélldhet anvdndes som ett argument for centrala delar i en borgerlig politik, som sdnkta
skatter, 6kad valfrihet och mindre politisk styrning. Privatiseringar av offentlig sektor motive-
rades med att det skulle leda till 6kat kvinnligt foretagande. Skatteavdrag for hushallsnéra
tjénster, rut-avdrag, skulle l6sa ekvationen 16nearbete och omsorgsansvar och jobbskatteavdra-
get skulle motivera kvinnor att jobba mer.

Politikens inriktning var individuella jadmstilldhetsldsningar som nadde ett mindre antal
kvinnor (och mén) med goda ekonomiska villkor. Den gav inga 16sningar pa strukturella pro-
blem som utbrett ofrivilligt deltidsarbete, svarigheten for pappor i mansdominerade arbetaryr-
ken att fa arbetsgivaren att acceptera fordldraledighet, att de mest otrygga anstillningarna
okade i1 kvinnodominerade arbetaryrken eller for att motverka bristen pa barnomsorg for forald-
rar som arbetar andra tider dn kontorstid.

De reformer som infordes av den borgerliga regeringen drev Sverige bort fran en vél-
fardsmodell med gemensamma 16sningar och mot en modell dér betydande ansvar lades pa in-
dividen att sjdlv att ”vilja” att leva jimstdllt. Den senaste mandatperioden (2014-2018) vinde
den rodgrona regeringen i viss man den utvecklingen. Till exempel 6kades investeringar i den
generella vilfarden, en tredje dronmérkt manad for vardera fordldern infordes i fordldraforsak-
ringen och en jamstilldhetsmyndighet startades. Den offentliga sektorns arbetsgivarpart, Sveri-
ges kommuner och landsting, SKL, tecknade under rodgron ledning kollektivavtal med fack-
forbundet Kommunal om heltid som norm. Ett aktivt arbete for heltid drivs dirmed gemensamt
av parterna inom stora kvinnodominerade arbetaryrken som vard och omsorg.

2.1 Hogerpopulistiska, konservativa och antifeministiska stromningar
Under senare ar har politiken i hela vérlden praglats av vixande hogerpopulistiska, konserva-
tiva och antifeministiska stromningar. Tydligaste exemplet pa det &r USAs president Donald
Trump som levererar en stindig strom av anti-feministiska uttalanden. Hans tidigare chefsideo-
log, Steve Bannon, séger i en intervju att han oroar sig for rorelsen Time’s Up som arbetar for
jamstallda arbetsplatser: ”Time’s Up kan liknas vid franska revolutionen, en radikal omstruktu-
rering av samhillet med patriarkatets upphdrande som mal. Patriarkatet har styrti 5 000 &r”.3
Hogerpopulismen innehéller tva antifeministiska stromningar, dels den som handlar om att mo-
bilisera mén som anser sig forfordelade genom att mala upp hotet om att kvinnorna kommer att
ta over, dels den mjukare varianten som betonar kvinnors och méns réitt att vara olika och leva i
enlighet med traditionella konsroller.

De antifeministiska stromningarna i Sverige mobiliseras i det 6kade stodet for Sverigede-
mokraterna. Kritiken mot Sverigedemokraterna handlade lange enbart om deras nazistiska for-
flutna, fraimlingsfientlighet och kritik mot invandring. P& senare tid har kvinnorérelse och poli-
tiker lyft fram Sverigedemokraternas politik som ett allvarligt hot mot jémstéilldheten.®

Sverigedemokraterna politiska program ar tydligt anti-feministiskt. De vill inskrdanka abort-
ratten, ta bort de dronmérkta ménaderna for vardera fordldern i fordldraforsiakringen, avskaffa
genuspedagogiken i forskolan och infora en frivillig sambeskattning. Sambeskattning avskaffa-
des i Sverige 1971 och var ett avgorande steg for jimstélldheten. Att den togs bort och ersattes
med sdrbeskattning innebar att en gift kvinnas inkomst beskattades for sig istéllet for tillsam-
mans med makens inkomst. Det starkte kvinnors mojlighet att f4 en egen inkomst och forsorja
sig. Sverigedemokraternas svar pa kritiken mot deras jamstilldhetspolitik &r att de har tilltro till

5 Kleen (2018-03-28).
¢ Se Tétterman Andorff & Claeson (2018-06-06), Regnér (2016-07-18), Wallstrém (2018-08-08), Lodenius (2018).
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“kvinnors formaga att gora personliga val”.” Att kvinnor och mén fattar olika beslut som leder
till ojimstallda resultat ser de inte som ett problem.

Aven Kristdemokraterna engagerade sig i jimstilldhetsfrigan. Under valdret 2018 propage-
rade partiet for en “ny feminism” med fokus pé att 16sa kvinnors verkliga problem som ldga
pensioner. Ett av deras forslag ar att den som véljer att vara hemma lange med barn ska fa
rakna fler av dessa barnadr som pensionsgrundande, alltsa ett forslag som forstérker incitamen-
ten for kvinnor att vara borta fran arbetsmarknaden. Kristdemokraterna kravde ocksé stopp for
genuspedagogik i forskolan, att de dronmérkta ménaderna i fordldraforsikringen ska tas bort
och att Kristdemokraterna skulle f& jimstilldhetsministerposten i en borgerlig alliansregering.®

2.2 Jamstalldhetens betydelse i valet 2018

Stodet for jamstalldhet &r starkt i Sverige. Alla partier star bakom de jamstélldhetspolitiska ma-
len. Men det finns tydliga ideologiska skillnader i synen pa vilken politik som behdvs for att
uppna jamstalldhet. En tydlig partiskiljande fraga dr om samhéllet ska gora det mojligt for alla
att leva jamstallt, oavsett planbok.

Jamstélldhet diskuterades véldigt lite i valrorelsen 2018, férutom kritiken av Sverigedemo-
kraternas jamstdlldhetspolitik och Kristdemokraternas utspel som beskrivs ovan. Det var var-
ken en prioriterad fraga for partierna eller media. Stort fokus lag istdllet pa fragor inom TAN-
delen av den sé kallade GAL-TAN-skalan, som dr en virderingsskala dér konfliktlinjen gar
mellan gront-alternativt-libertirt (frihetligt) och traditionellt-auktoritirt-nationalistiskt.® Flera
partier fokuserade pa att attrahera TAN-véljare med forslag om hardare straff och stringare mi-
grationspolitik.

Jamstilldhetsfrgan placeras i GAL-delen av GAL-TAN-skalan.'” Den placeringen innebér
att jamstélldhet uppfattas som en vérderingsfraga, inte som en fraga om omfordelning eller ma-
teriella villkor. Det bidrog ocksa till att jamstédlldhet sags som en ytterlighetsstandpunkt, istéllet
for en fraga som stora delar av befolkningen stddjer och tycker ar viktig.

Dirfor blev manga forvanade niar SVTs stora valundersokning, VALU, visade att jamstélld-
het — for forsta gdngen sedan undersokningen startade 1991 — rankades hogt och fick en toppla-
cering bland fragor som paverkat viljarnas partival. I VALU finns fragor om i vilken utstrack-
ning 19 utvalda politiska frégor har haft betydelse for partival. Jdmstélldhet rankades som
tredje viktigaste fraga, efter sjukvéard och skola. Lag och ordning kom pa femte plats och flyk-
tingar/invandring forst pa attonde.!!

Hilften av de tillfragade 1 VALU svarade att jamstélldhet hade mycket stor betydelse for de-
ras partival. I den gruppen var tva tredjedelar kvinnor och en tredjedel mén. En vanlig forestall-
ning &r att jamstélldhet dr en medelklassfraga som frimst engagerar akademikerkvinnor. Vi har
darfor tittat sérskilt pa hur den grupp som svarat att de ar arbetare har rankat betydelsen av
jamstélldhet for deras partival. Det visar sig att jamstéalldhet mellan kvinnor och mén ér en lika

7 Hermansson (2018-08-16).

% Se bland annat Bush Thor (2018-08-28) och debatt om jamstélldhet mellan Joar Forsell, ordforande i Liberala ung-
domsforbundet, LUF, och Kristdemokraternas Sara Skyttedal i Aktuellt 5/9 2018. Fastan Kristdemokraterna krévde att
de skulle fa jamstélldhetsministerposten i en alliansregering var det endast Liberalernas ungdomsforbund som debatte-
rade emot. LUF hdvdade att barn ska ha mgjlighet att utforska sin personlighet och kinna att de kan vara som de sjélva
vill utan att begrinsas av traditionella konsroller, samt att kvinnor inte ska hamna i kvinnoféllor som skapar distans
fran arbetsmarknaden och i slutdndan ger samre 16n.

9 Ohlsson, Oscarsson & Solevid (2016).

' Ohlsson, Oscarsson & Solevid (2016). Forskarna fran SOM-institutet skriver att frigan om att satsa pa ett samhéille
med 6kad jamstélldhet mellan kvinnor och mén har blivit mer partipolariserad &n den varit tidigare. Dock ar partisym-
patisérernas genomsnittliga stod for att satsa pa ett samhélle med 6kad jamstélldhet fortfarande starkt i alla partier.
Dock breddar Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna skalan genom att i genomsnitt tycka att det &r ett ganska
bra forslag medan de andra partierna narmar sig ett snitt pa 6kad jamstélldhet som ett mycket bra forslag.

! Ekengren Oscarsson, Henrik, Ndsman, Per, Landahl, Eva, och Holmberg, Soren. Sveriges Television AB (2018).
VALU 2018 — SVTs vallokalsundersokning riksdagsvalet 2018. Svensk Nationell Datatjanst. Version 1.0.
https://doi.org/10.5878/b2gb-1m24
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viktig frdga bland arbetare som i hela urvalet. Det &r till och med nagot fler arbetare som har
svarat att jamstélldhet hade mycket stor betydelse for val av parti.

Diagram 2.1 Vilken betydelse jamstalldhet mellan kvinnor och man hade
for val av parti i valet 2018
Urval: alla respektive arbetare

55%
50%
45%
40%
35% Mycket stor betydelse
30% Ganska stor betydelse
25% B Varken stor €ller liten betydelse

® Ganska liten betydelse
20%

Mycket liten betydelse

15%
10%

5%
] -

Alla Arbetare

0%

Kélla: VALU 2018 och egna berakningar.

Pé fragan om vilket parti som véljarna anser har bést politik nir det géller jamstidlldhet mellan
kvinnor och mén ér tilltron storre till vansterblockets jamstélldhetspolitik &n till de marknadsli-
berala och konservativa blockens politik. En rétt stor grupp, ungefar var sjitte viljare, har inte
nagon uppfattning, vilket kan bero pa att fragan inte har diskuterats sarskilt mycket.

Diagram 2.2 Vilket parti som anses ha bast politik nar det galler jam-
stalldhet mellan kvinnor och man
Urval: alla

Socialdemokratema
Ingen uppfattning
Vansterpartiet
Centerpartiet
Moderatema
Feministiskt initiativ
Liberalerna
Kristdemokratema
Sverigedemokraterna
Mijépartiet

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Kalla: VALU 2018.
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Monstret, att tilltron ar storre till vinsterblockets politik for jamstéilldhet, blir &nnu tydligare
ndr vi tittar pa hur de som prioriterar jamstélldhet hogt faktiskt rostade. Partierna till vénster
har starkare véljarstod dn partier till hoger bland dem som har svarat att jamstélldhet 4r mycket
viktigt for deras partival. I den hér gruppen har de rodgrona partierna egen majoritet. Partier
som foresprékar konservativa politiska 10sningar, det vill sdga Kristdemokraterna och Sverige-
demokraterna, har betydligt lagre stod bland dem som tycker att jamstélldhet 4r mycket viktigt
an bland hela urvalet.

Diagram 2.3 Vilket parti rostade du pa i valet 2018?
Urval: De som svarat att jamstalldhet hade mycket stor betydelse for partival

Socialdemokraterna
Vansterpartiet
Moderaterna
Centerpartiet
Sverigedemokratema
Miljopartiet
Kristdemokratema
Liberalerna
Feministiskt initiativ
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Kalla: VALU 2018 och egna berakningar.

2.3 Tre politiska block

Sverige har en lang tradition av enighet i jaimstélldhetsfragor och alla svenska partierna star
bakom de jaimstélldhetspolitiska mélen. Efter valet 2018 har vi ett nytt politiskt landskap. Nar
det géller politik for jamstélldhet gar det att tala om tre block. Ett vinsterblock som foresprakar
gemensamma l6sningar som understddjer att alla medborgare kan fa ett jobb de kan leva pa
och kombinera det med omsorgsansvar. Ett marknadsliberalt block som foresprakar individu-
ella marknadsldsningar dér mojligheten att forsorja sig och ha ett omsorgsansvar beror pa din
planbok. Och ett konservativt block som foresprakar 16sningar som vardnadsbidrag och sambe-
skattning, vilket bygger pa tanken om att en i familjen jobbar och den andra har omsorgsan-
svar.

Inget av de tre blocken fick egen majoritet i valet. Den regering som till sist tilltrddde, i bor-
jan av 2019, bygger pa stod fran vénsterblocket och det marknadsliberala blocket. Det innebdr
att stora delar av den marknadsliberala politik som redan har genomforts pa bade valfards- och
arbetsmarknadsomradet och som LO har kritiserat, nu &r en politik som den socialdemokratiskt
ledda regeringens ska sta for och utveckla. Det handlar om arbetsmarknadsreformer som dkar
pressen pa villkoren i framfor allt kvinnodominerade arbetaryrken, utdkade skatteavdrag for
hushallsnéra tjanster (rut-avdrag), fortsatta marknadslosningar i offentlig sektor och ytterligare
sankta skatter.

I det nya politiska landskapet blir det dnnu viktigare for den fackliga feminismen att besk-
riva vilka ldsningar som ger makt och mdjlighet for alla i samhallet att forsorja sig livet ut.
Samtidigt maste den fackliga feminismen formulera kritiken av bade marknadsliberala och
konservativa 16sningar. Vi tror att det i dagens politiska ldge ar dnnu viktigare att visa att savil
arbetarkvinnors som arbetarméns utsatthet i arbetslivet — med osédkrare anstéllningar, svarig-
heter att forena jobb och omsorgsansvar nir barnomsorgen inte ar dppen pa kvillar och helger

1"
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eller att kdnna sig otrygg med fordldrarnas dldreomsorg — hanger ihop med marknadsliberal po-
litik. Det maste ga hand i hand med insikten om att det finns mer jamlika och jimstallda sitt att
organisera samhallet, dir den fackliga rorelsen ér viktig som padrivare.

Annars ar risken stor att det dr konservativa partiers locktoner om vardnadsbidragsliknande
ersittning for att vara hemma fran jobbet med barn under langa tider och att rikna in lite fler
barnadr i pensionen, kan lata attraktivt for de som har de simsta arbets- och 16nevillkoren.
Trots att det kraftigt skulle forsvaga mojligheterna att forsorja sig livet ut for den som stannar
hemma. For att nd en hogre grad av jamstélldhet for bade arbetare och tjdnsteman, ar det bety-
delsefullt i vilken riktning den svenska familjepolitiska och arbetsmarknadsmodellen utveck-
las.

2.4 Familjepolitiska modellers betydelse for jamstalldhet

En central fraga for den fackliga feminismen adr mojligheten att kombinera jobb med omsorgs-

ansvar. Det dr en fraga dir de tre blocken i svensk politik skiljer sig at. I synen pa jamstélldhet

och hur omsorgsansvar ska fordelas stimmer blocken relativt vél dverens med de idealtypiska
familjepolitiska modeller som forskningen beskriver:'?
— Forsorjar-vardarmodellen. Den modell som har utvecklats i Sverige med utbyggd barn-
omsorg och dldreomsorg som gor det mgjligt att kombinera arbete med omsorgsansvar samt
foraldraforsdkring som delas mellan fordldrarna och sérbeskattning. De svenska politiska
partier som tydligast star for denna modell i dag &r Socialdemokraterna och Vinsterpartiet.

— Enforsorjarmodellen. Ger stdd till att den ena parten i en familj, i allménhet kvinnan, att
avsta arbete for att skota hushall, barn och annat omsorgsarbete. Politik som understodjer
detta dr vardnadsbidrag eller barnomsorgspeng som ges till fordldrar som dr hemma med
barn, fordldrapenning som kan tas ut helt av den ena fordldern samt sambeskattning eller
skatteldttnader for hemmavarande partner. I dagens politiska landskap &r det Kristdemokra-
terna och Sverigedemokraterna som ger uttryck for denna modell.

— Den marknadsorienterade modellen. I den marknadsorienterade modellen ar det offent-
liga stodet litet och medborgarna hinvisas till marknadslosningar eller informella natverk
for att kombinera arbete med omsorgsansvar. I svensk politik finns det inget parti som ut-
tryckligen foresprakar den hér 16sningen, men de stora skattesankningar som Moderaterna,
Centerpartiet och Liberalerna vill genomfora och betoningen pa skatteavdrag for hus-
héllsnéra tjdnster, rut-avdrag, som en av de viktigaste reformerna for 6kad jamstdlldhet, drar
i riktning mot marknadslosningar snarare 4n gemensamma vélfardstjanster.

Forskningen ér relativt enig om vad de olika familjepolitiska modellerna innebér for ekono-
misk och social jémlikhet och jamstéllhet.!* Linder med en forsérjar-vardarmodell har hogst
kvinnligt arbetskraftsdeltagande och ldgst barnfattigdom. Lander med enforsorjarmodell har
lagt kvinnligt arbetskraftsdeltagande och varierande barnfattigdom, beroende pa hur stodet till
familjer dr utformat. Dessa ldnder har ofta 14gt barnafodande. Ett exempel ar Tyskland déar poli-
tiken pa senare ar infort reformer ur forsorjar-vardarmodellen som fordldraforsékring och ut-
byggd barnomsorg for att fler ska skaffa barn. Lander med den marknadsorienterade modellen,
som USA och Storbritannien, har hdgre kvinnligt arbetskraftsdeltagande dn enfoérsorjarmodell-
lander men lagre dn forsorjar-vardarmodellslédnder. I dessa lander dr barnfattigdomen och den
ekonomiska utsattheten bland barnfamiljer storst. Det forklaras av bristen pé offentligt stod for
att kunna kombinera jobb och omsorgsansvar, vilket gor det svart for personer med ldgre in-
komster att arbeta om de har ansvar for hem och familj. Konsekvensen blir att kvinnor med yr-
ken med laga inkomster méste avsta arbete och hanka sig fram pa bidrag for att klara av sitt an-
svar for omsorgs- och hushallsarbete.

12 Duvander, Ferrarini & Johansson (2015). Modellerna &r idealtyper. Inget land passar helt in i en modell och i flera
lander fors en politik som blandar modeller. Till exempel gjorde Sverige det under den borgerliga regeringen som in-
forde vardnadsbidrag, som understodjer en enforsorjarmodell, i ett politiskt system som i 6vrigt tydligt understddjer en
forsorjar-vardarmodell. De flesta landers familjepolitik stimmer i huvudsak med en modell.

13 Sirén (2019).

12



SVERIGES JAMSTALLDHETSBAROMETER 2019

De ldnder som blandar modellerna, till exempel Frankrike som har stdd till bade enforsorjar-
modell och forsorjar-vardarmodell, fir ett &nnu tydligare klassmonster nér det géller jamstélld-
het. Kvinnor med svagast position pd arbetsmarknaden, i synnerhet migranter, 4r hemma med
barnen med en lag kontantersattning liknande vardnadsbidrag, mellanskiktet har rad att limna
barnen till en dagbarnvardare och de allra rikaste kan ha en egen barnflicka som subventioneras
av staten genom skatteavdrag.'

2.5 Arbetsmarknadsmodellers betydelse for jamstalldhet

De tre blocken i svensk politik skiljer sig at ocksa at i synen pé arbetsmarknadsmodell. Vins-
terblocket star generellt for den modell som i forskningen brukar kallas den nordiska och som
Sverige tillhor. Den arbetsmarknadsmodellen karaktériseras typiskt sett av hog facklig organi-
sationsgrad och vélorganiserade arbetsgivare, bred kollektivavtalstickning, hdg grad av sam-
verkan mellan arbetsmarknadens parter och en universalistisk (generell) valfardsstat. Det dr en
partsmodell ddr centrala (och lokala) forhandlingar mynnar ut i verenskommelser om I6ner
samt anstillnings- och dvriga arbetsvillkor och dér staten har en mer tillbakadragen roll. Ett an-
stallningsskydd som ar relativt strikt men dynamiskt, aktiv arbetsmarknadspolitik och relativt
hog ersittning vid arbetslshet ar ett signum for den nordiska arbetsmarknadsmodellen. '

Det konservativa och det marknadsliberala blocket i Sverige star framst for ett marknadsli-
beralt tryck pa den svenska arbetsmarknadsmodellen. I den marknadsliberala modellen har ar-
betsmarknadslagstiftning en starkare stdllning &n kollektivavtal. Dock &r lagstiftningen begréin-
sad och marknadsmekanismer far styra relativt fritt. Det innebér att det arbetsréttsliga skyddet
ar svagt. Det finns ingen aktiv arbetsmarknadspolitik i nordisk mening, och ersittning vid ar-
betsloshet dr lag. Modellen karaktériseras i dvrigt av lag facklig organisationsgrad och 1ag or-
ganisering pa arbetsgivarsidan, lag kollektivavtalstickning och en behovsprévad och selektiv
vélfardsstat med laga skatter. Forhandlingar sker som regel pa foretagsniva (om alls). Utmaér-
kande dr ocksa anti-facklig lagstiftning.'®

Den svenska arbetsmarknadsmodellen har gynnat den jamlika jamstélldheten. Den fackliga
organiseringen, kollektivavtals- och partsmodellen, har mojliggjort jamforelsevis hoga lagsta-
16ner, men ocksé gett 1onedkningar som kommer alla pé arbetsmarknaden till del. Det ar viktigt
for lonerna i nedre delen av 16nefordelningen dér kvinnor ofta jobbar. I marknadsliberala lan-
der som USA och Storbritannien ér de lagstadgade minimilonerna betydligt ldgre dn i Sverige
och det paverkar inte minst kvinnors 16ner.

Den vil utbyggda offentliga sektorn i Sverige har ocksa varit betydelsefull for jamstélld-
heten. Dels har den underléttat facklig organisering och darmed kvinnors kollektiva styrka.
Dels har stabilare och bittre finansiering (genom skatter) gynnat villkor och l6ner. I de mark-
nadsliberala ldnderna maste de flesta vélfardstjanster kopas pa den privata marknaden, Privati-
seringarna av offentlig sektor utmanar bada dessa viktiga jamstélldhetsdrivande forhallanden.

Aven kombinationen anstillningsskydd, aktiv arbetsmarknadspolitik och bra ersittning vid
arbetsloshet har varit viktiga for den jimlika jdmstélldheten. Det hdnger samman med att ar-
betsldsa har kunnat konkurrera om jobb genom att skaffa sig ny kunskap och kompetens sna-
rare dn att tvingas konkurrera om jobb i nedre delen av kravhierarkin dar arbetsutbudet redan ar
(for) stort.!” Simre mojligheter att soka sig till jobb hégre upp i kravhierarkin skapar en ut-
budspress villkor och I6ner. Den marknadsliberala inriktningen med urholkad aktiv arbets-
marknadspolitik och kraftigt forsamrad arbetsloshetsforsakring innebér ett dkat tryck pa fram-
for allt kvinnodominerade arbetaryrken.

4 Morel (2007).

5LO (2013a).

16 Palm (2018); LO (2013a).

17 Imf. Dolvik & Reed Steen (2018).
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3. Lonevillkoren

Det dvergripande malet for den svenska jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhaillet och sina egna liv. Hur de ekonomiska resurserna fordelas &r
en central del av det overgripande malet. Det finns dérfor ocksa ett delmal som handlar om
ekonomisk jadmstalldhet som séger att kvinnor och mén ska ha samma méjligheter och villkor i
frdga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstidndighet livet ut. Mélséttningen &r att det inte
ska finnas skillnader mellan kvinnor och mén i frdga om anstéllnings- och 16nevillkor eller
andra arbetsvillkor. Inte heller vad géller utvecklingsmdjligheter i arbetet.

I detta kapitel ser vi ndrmare pa den del av det ekonomiska jamstilldhetsmalet som handlar
om l6nevillkoren. Det &r hinger forstds samman med anstéllnings- och arbetsvillkoren, vilka vi
aterkommer till i nésta kapitel.

Arbetsinkomsten &r den storsta delen av inkomsten for den arbetsfora befolkningen och den
ar ocksa viktig for andra inkomster, som exempelvis sjuk- och fordldrapenning och pension.
Att 16nearbetet ger tillrackligt med pengar genom hela arbetslivet r kort sagt nddvéandigt for
att kvinnor och mén i bdde arbetar- och tjinstemannayrken ska kunna leva jimstillt och vara
ekonomiskt sjilvstandiga livet ut. Vad 16nen ger i kronor varje ménad ar avgdrande.

Med LOs facklig-feministiska utgdngspunkt ar det alltsd avgorande att jimlikhetsdimens-
ionen végs in i malet om ekonomisk jdmstilldhet: den jimlika jamstélldheten maste forsvaras
och oka.

3.1 Lonetrappan ar sig lik
Det &r tre forklaringar som brukar lyftas fram som viktiga nar det kommer till skillnader i ar-
betsinkomster mellan kvinnor och mén. For det forsta ar farre kvinnor &n mén ar sysselsatta for
att fler kvinnor dn mén &r utanfor arbetskraften pa grund av sjukdom och studier. For det andra
har kvinnor kortare arbetstider &n man. Kvinnor jobbar bade mer deltid och dr mer franvarande
fran arbetet pa grund av forédldraledighet och ohélsa. For det tredje har kvinnor i genomsnitt
lagre 16ner &n méan. Det dr kopplat till att arbetsmarknaden ar konsuppdelad och att kvinnor
jamfort med mén 1 hogre grad har yrken och befattningar med ldagre 16ner. Kvinnor har ofta
dven ligre genomsnittliga l16ner &n min inom ménga yrken.'®

De tva sistndmnda forklaringarna tar fasta pa det vi framfor allt vill belysa i jamstédlldhetsba-
rometern, ndmligen hur den kdnsuppdelade arbetsmarknaden och arbetstiden paverkar kvinnors
och méns l6ner i arbetar- och tjanstemannayrken. Darfor har vi utvecklat 16nemattet faktisk md-
nadsléon. Den faktiska manadslonen dr darmed ett I1onematt som bygger bade pa genomsnittslo-
ner och genomsnittsarbetstider, med syftet att fa en mer verklighetsnéra beskrivning av anstéll-
nings- och arbetsvillkorens betydelse for 16neskillnaderna.®

'8 Regeringens proposition 2018/19:1, Bilaga 3.

1 Fran och med 2019 ars jimstilldhetsbarometer har vi gjort relativt stora statistikfordndringar (se vidare i bilagan sist
i rapporten). I och med statistikbrottet har vi tagit tillfallet i akt att vidareutveckla mattet faktisk manadslon pa tva sitt.
Dels ser vi enbart till aldersgruppen 20 till 64 ar. Det motiveras av att den aldersgruppen utgér den priméra arbetsfora
befolkningen och den tid i livet som 16nearbetet dr den viktigaste inkomsten (dven for pensionen) for att na ekonomisk
jamstélldhet. Den aldersgruppen darfor en mer réttvisande 16nebild. Dels anvénder vi manadslonen, vilket dr den stat-
istiska 16n som inkluderar rorliga 1onetillagg som exempelvis ersittning for skiftarbete eller arbete pa obekvéam tid. Det
motiveras frimst av att det paverkar 16nen (uppat) framfor allt i arbetaryrken dar manga jobbar andra tider 4n kontorsti-
der pa vardagar. Manadslonen speglar dérfor nagot béttre dan grundlonen (utan rorliga lonetillagg), de loneskillnader
som vi vill belysa i jamstilldhetsbarometern — det vill sidga vad enbart lonearbetet ger for ekonomiska villkor.
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Faktisk manadslon — definition och berakning 2019

Det l6nematt som vi anvénder 1 Sveriges jamstilldhetsbarometer har sin bakgrund i att vi
ville hitta ett matt som ger en mer relevant [6nebild frimst for kvinnor, som i hogre grad
an méan arbetar deltid. En bild av deltidsarbetets betydelse for 1onen har lange saknats,
trots att det forstarker skillnaderna mellan kvinnors och méans ekonomiska villkor och
mojligheten att klara sig pa sin 16n. Det 16nematt vi har tagit fram tar darfor hénsyn till
arbetstiden, och vi kallar mattet faktisk manadslon.

Den faktiska manadslonen ar berdknad utifran tva genomsnittsmatt. Det ena mattet dr
genomsnittlig heltidslon. Nytt for i ar dr att vi anvénder den genomsnittliga mdnadslonen,
som inkluderar rorliga 16netillagg for exempelvis arbete pa obekvam tid och skiftarbete.
Detta for att i hogre grad spegla 16nearbetets betydelse for de ekonomiska villkoren. Det
andra mattet 4r genomsnittlig tjanstgoéringsomfattning, vilket avser arbetstidens ldngd i
procent av heltid. Bade uppgifterna om manadslon och tjanstgdringsomfattning kommer
frdn SCBs lonestrukturstatistik och avser aldersgruppen 20 till 64 ar.

Utifran de tva genomsnittsmatten gors en enkel berdkning for att ta fram 16nemattet
faktisk manadslon: heltidslonen multipliceras med tjanstgdringsomfattningen. Det inne-
bar att heltidslonen raknas ned med arbetstidsmattet.

Det ar vél ként att heltidslonerna for kvinnor och mén i arbetar- och tjanstemannayrken struktu-
reras enligt en trappa dir arbetarkvinnor star pa nedersta trappsteget och tjainstemannamén pa
det oversta, med arbetarmin och tjdnstemannakvinnor daremellan. Den trappan framkommer
till vénster i diagram 3.1. Den hdgsta genomsnittliga manadslonen ar 1,68 ganger hogre én den
lagsta.

Med lonemattet faktisk manadslon 6kar avstandet i trappan, vilket syns till hdger i diagram
3.1. Den hogsta genomsnittliga faktiska manadslonen &ér 2,01 ganger hogre dn den ldgsta. Det
betyder att tjainstemannaminnen har dubbelt sa hog faktisk manadslon som arbetarkvinnor.

Diagram 3.1 Genomsnittlig faktisk manadslon jamfort med heltidslon
Bruttolon.20 Lon inklusive rorliga l6netillagg i kronor per manad, 20-64 ar
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Kalla: SCB, Ionestrukturstatistiken, 2017.

Den genomsnittliga faktiska manadslonen for arbetarkvinnor ar néstan 21 000 kronor fore skatt
(brutto). Det bygger pé att arbetarkvinnor i genomsnitt jobbar 80 procent av heltid. I

20 Bruttolon avser 16n fore det att inkomstskatten r avdragen.
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genomsnitt motsvarar arbetarméns tjanstgoringsomfattning 93 procent av heltid, vilket innebér
att arbetstidens ldngd har viss, men mindre, betydelse for den faktiska manadslonen jamfort
med arbetarkvinnor. For arbetarmén dr den genomsnittliga faktiska méanadslonen 26 800 kro-
nor. %!

Med en tjanstgdringsomfattning pa 91 procent av heltid har arbetstiden ndst mest paverkan
pa den genomsnittliga faktiska manadslonen for kvinnor i tjanstemannayrken. Den motsvarar
strax dver 33 000 kronor. Mén i tjanstemannayrken har den hogsta tjanstgoringsomfattningen,
96 procent av heltid. Deras genomsnittliga faktiska manadslon, 42 100 kronor, ligger ddrmed
allra ndrmast manadslonen for heltid.

Tabell 3.1 Genomsnittlig tjanstgoringsomfattning
Procent (%) av heltid, 20-64 ar

Arbetaryrken Tjanstemannayrken
Kvinnor 80 % 91 %
Man 93 % 96 %

Kélla: SCB, I6nestrukturstatistiken, 2017.

Sammanfattningsvis géller att arbetarméns genomsnittliga faktiska méanadslon ar 1,28 ganger
hogre an arbetarkvinnors. Samma skillnad géller dven for tjanstemannaman jamfort med tjans-
temannakvinnor: midnnens faktiska manadslon ar 1,28 géanger hogre dn kvinnornas.

Vidare géller att kvinnor i tjdnstemannayrken har 1,58 ganger hdgre genomsnittlig faktisk
manadslon dn kvinnor i arbetaryrken. Motsvarande siffra for mén i tjdnstemannayrken jamfort
med mén i arbetaryrken dr ndstan densamma, 1,57 génger hogre.

Lonevillkoren, enligt 16nemattet faktiska manadsloner (brutto), ger klart olika levnadsvillkor
och mojligheter till ekonomisk sjalvstandighet. Anstdllnings- och arbetsvillkoren har i sédrklass
mest paverkan pa den genomsnittliga faktiska méanadslonen for kvinnor i arbetaryrken. Dels
genom att arbetarkvinnor har ldgst tjdnstgéringsomfattning (se tabell 3.1 ovan). Dels genom att
arbetarkvinnor i hogst grad arbetar pa obekviama tider och ddrmed har storst inslag av rorliga
16netillagg (se fotnot 21 och avsnitt 4.2).

3.1.1 Arbetarkvinnors I6nearbete ger minst pengar i planboken
For att fa ett grepp om vad lonearbetet ger for pengar att réra sig med, har vi dven berdknat den
genomsnittliga faktiska nettoménadslonen i diagram 2.2. Det har vi gjort genom att dra av skatt
enligt skattetabell 32, kolumn 1 (som géller skatt pa arbetsinkomster).

For kvinnor i arbetaryrken motsvarar nettolonen med utgdngspunkt i den genomsnittliga
faktiska ménadslonen drygt 16 400 kronor och for mén i arbetaryrken motsvarar nettolonen
ndra 20 600 kronor. Nettolonen for kvinnor och mén i tjinstemannayrken ér 24 900 kronor och
strax 6ver 30 200 kronor.

2! For kvinnor och min i arbetaryrken dr manadslénen, som inkluderar rrliga lonetilligg, 9 och 6 procent hdgre dn
grundlénen (utan rorliga onetillagg). For tjanstemannakvinnor ar rorliga 16netilldgg ett begrinsat inslag: dessa hojer
manadslonen jamfort med grundlonen med 2 procent. For tjdnstemannaméannen ar den genomsnittliga méanadslonen 3
procent hogre dn grundlonen. De rorliga 16netillaggen har storst betydelse for 1oneinkomsten for arbetarkvinnor. Det
hénger samman med att det r allra vanligast med arbete pa obekvama tider bland kvinnor i arbetaryrken (se vidare i
avsnitt 4.2).
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Diagram 3.2 Genomsnittlig faktisk manadslon som nettolon
Bruttolon jamfort med nettolon.?? Lon inklusive rorliga l6netillagg i kronor per manad,
20-64 ar
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Kvinnor Man Kvinnor Man
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Faktisk manads|on, brutto Faktisk manadslon, netto

Kalla: SCB, I6nestrukturstatistiken, 2017, Skattetabell 32, kolumn 1, 2017 samt egna berékningar.

Genom skattesystemet, fraimst kommunalskatten, minskar en del av bruttoloneskillnaderna i
kronor och 6ren. Med samma jamforelser som ovan (for de genomsnittliga faktiska bruttold-
nerna), giller att arbetarméns genomsnittliga faktiska nettomanadslon ér 1,25 ganger hogre én
arbetarkvinnors, och tjanstemannaméns 1,21 ganger hogre én tjdnstemannakvinnors. Vidare
har kvinnor och mén i tjanstemannayrken 1,52 respektive 1,47 ganger hogre faktisk nettoma-
nadslon dn kvinnor och mén i arbetaryrken. Den hogsta genomsnittliga faktiska bruttomanads-
16nen var, som sagt, 2,01 ganger hogre dn den ldgsta. Med faktiska nettoménadsloner &r mot-
svarande siffra 1,83.

Den relativa utjamningen &r viktig, samtidigt som det inte gar att bortse fran att de faktiska
pengarna pa ett absolut sétt dr avgorande for bade levnadsvillkoren och méjligheten till ekono-
misk sjélvstindighet.?

Arbetsinkomsten &r den viktigaste inkomstkallan for den arbetsfora befolkningen och &r dér-
med den inkomst som ska racka till en god (normal) levnadsstandard. Det innebér att 16nen be-
hover ticka kostnader for bland annat bostad, mat, klader och skor, forsdkringar, medlemskap i
fack och a-kassa, tandlakarbesok, hilso- och sjukvard och mediciner vid behov, fritidsintres-
sen, mobiltelefon och internet, dagstidning, sparande, arbetsresor och semester. Manga har
aven forsorjningsansvar for barn, vilket ocksa kostar pengar. En del kompenseras forstas ge-
nom det allminna barnbidraget och i 6vrigt genom den ekonomiska familjepolitiken. Men for-
aldrarnas arbetsinkomster &r centrala for att klara det forsorjningsansvar som ér forknippat med
barn och familj.

Hoga arbetsinkomster dr kort sagt viktiga for jamlik jadmstédlldhet. Det innebér att det behovs
mer, inte mindre, facklig feminism och konkreta atgarder for att nd langre vad géller malet om
ekonomisk jamstélldhet.

22 Nettoldn avser 16n efter det att inkomstskatten dr avdragen.
23 Skatteuttaget dr ocksa viktigt for 6kad jamlikhet genom den generella vilfirden som dr utjimnande genom att skatter
finansierar en vélfard som alla far del av efter behov. Skattesystemet utjdmnar hdrigenom inte bara direkt genom att de

som har en hogre 16n betalar mer i skatt 4n de som har lidgre 16n.
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3.2 Fler halsosamma jobb for ekonomisk jamstalldhet livet ut
Den ekonomiska jamstélldheten ska ses ur ett livscykelperspektiv. Det innebér att 16nearbetet
ska ge ekonomisk trygghet och sjdlvstandighet livet ut, det vill siga dven under pensionsaren.

Kvinnor &r, som vi lyft fram ovan, i hogre grad &n mén utanfor arbetskraften pa grund av
sjukdom. Det giller sirskilt i slutet av arbetslivet och i synnerhet for kvinnor i arbetaryrken.?*
Kvinnor har ocksé kortare arbetstider &n méin, bland annat for att kvinnor dr mer franvarande
fran arbetet pa grund av ohélsa. Mycket av den ohilsa vi ser kan direkt relateras till déliga ar-
betsmiljoforhdllanden och omkring 20 procent av all sjukfranvaro gér att hérleda till arbets-
orsakade besvir.?

I de aterkommande arbetsmiljoundersékningar som SCB och Arbetsmiljoverket genomfor,
anvénds ett index for att analysera organisatoriska och sociala arbetsférhéallanden och deras ef-
fekter pa hélsan. De forhallanden och samband som finns mellan arbetets krav och den enskil-
des kontroll eller besluts- och handlingsutrymme Gver sin arbetssituation, ar i fokus. Denna sa
kallade krav- och kontrollmetod skapades av forskarna Robert Karasek och To6res Theorell och
gér ut pa att kombinationen hoga krav i arbetet och lag grad av kontroll (litet besluts- och hand-
lingsutrymme) &ver arbetssituationen viktiga orsaker till ohélsa.?®

De tva typer av jobb som é&r relevanta att se ndrmare pa ur hialsosynpunkt ar jobb med hog
anspénning och aktiva jobb.?’ Ett jobb med hog anspinning innebir vanligen att individen ér
utsatt for stora krav samtidigt som kontrollen 6ver arbetssituationen &r begransad. Det okar ris-
ken for psykiska och sociala pafrestningar och besvir. De som har jobb med hég anspanning
riskerar darfor saimre hélsa. Ett aktivt jobb innebér istéllet stor kontroll 6ver den egna arbetssi-
tuation samtidigt som kraven ar stora. Den egna kontrollen gor att det blir mojligt att hantera
arbetskraven, och det aktiva jobbet &r ofta mer stimulerande och utvecklande, vilket kopplas
till positiva hélsoeffekter.?®

De aktiva jobben, det vill sdga de jobb med hoga krav men dér individen ocksa har stor kon-
troll och stort inflytande 6ver arbetet, dr vanligast i tjdnstemannayrken. De dr nagot mer van-
liga bland mén (27 procent) dn kvinnor (24 procent). I arbetaryrken &r det generellt en liten an-
del jobb som &r aktiva, dock i hogre grad bland mén (14 procent) &n bland kvinnor (10 pro-
cent). Fler tjdnstemén dn arbetare har dirmed en positiv hdlsoméssig paverkan genom arbets-
miljoforhéallanden som forvisso innebdr hoga krav, men balanseras av stor kontroll.

210 (2013b).

2 Regeringens proposition 2018/19:1, Bilaga 3: LO (2018a).

% Kravindexet bygger pd fyra faktorer: tvungen att varje vecka dra in pa luncher, arbeta 6ver eller ta med jobb hem;
arbetet dr sa stressigt att man minst halva tiden inte hinner prata om eller ens tdnka pa nidgot annat &n arbetet; arbetet
kraver néstan hela tiden uppmarksamhet och koncentration; man alldeles for mycket att gora. Kontrollindexet bygger
ocksa pd fyra faktorer: ér for det mesta inte/dr for det mesta aldrig med och beslutar om uppldgget av det egna arbetet;
kan for det mesta inte/kan aldrig sjilv bestimma nér olika arbetsuppgifter ska goras; har som mest halva tiden mojlig-
het att sjdlv bestimma arbetstakten; upplever att man har for lite inflytande (Arbetsmiljoverket, 2018).

" De andra typjobben ir jobb med lig anspiinning och passiva jobb. Det forstnimnda dr forknippat med 1aga krav och
stor egen kontroll och det sistndmnda med laga krav och lag egen kontroll. Dessa anses inte ha samma koppling till
hélsa/ohélsa som aktiva jobb och jobb med hog anspénning (Arbetsmiljoverket, 2018).

28 Arbetsmiljoverket (2018).
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Diagram 3.3 Andel som har aktiva jobb
Kvinnor och méan i arbetar- och tjanstemannayrken, 20-64 ar

AO
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Kvinnor. arbetaryrken Man, arbetaryrken 4 Kvinnor, tjanstemannayrken © Méan, tjanstemannayrken

Kalla: SCB, Arbetsmiljundersdkningen 2017.

De aktiva jobben &r framfor allt klassmassigt skiktade. Jobb med hdg anspénning ér istéllet
fraimst konsmassigt skiktade. Det dr vanligast att kvinnor, en nagot hogre andel i arbetaryrken
an 1 tjanstemannayrken, har jobb med hog anspéanning: 35 och 33 procent. Kvinnor har i hogre
grad dn mén jobb som &r forknippade med hoga krav och litet inflytande. Det gor att fler kvin-
nor dn man riskerar att drabbas av ohélsa till foljd av obalanserade arbetsmiljoforhallanden.

Diagram 3.4 Andel som har jobb med hég anspanning
Kvinnor och méan i arbetar- och tjanstemannayrken, 20-64 ar

o A
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Kvinnor. arbetaryrken Man, arbetaryrken 4 Kvinnor, tjgnstemannayrken © Méan, tjanstemannayrken

Kalla: SCB/Arbetsmiljoverket, Arbetsmiljoundersékningen 2017.

Ett perspektiv pa obalansen mellan krav och kontroll som brukar kopplas sérskilt till kvinnors
jobb handlar socialt stod. Den dimensionen av jobb med hég anspanning baseras pa den vidare-
utveckling av krav- och kontrollmodellen som forskaren Jeffrey Johnson har bidragit med.
Hans forskning har betonat vikten av socialt stod i relation till krav och kontroll — bade i form
av en narvarande chef och arbetskamrater.

Det stod som ett gott arbetsklimat pa arbetsplatsen kan ge, har visat sig vara viktigt for att
hantera obalanser i krav och kontroll.?> Obalans mellan hga krav och liten kontroll riskerar att
kantra snabbare utan ett gott socialt stod. Inom kvinnodominerade yrken, sdrskilt inom offent-
lig verksamhet, har det visat sig att arbetsplatserna ofta priglas av manga anstéllda per chef.
Risken dr da att chefsstodet blir 1agt, vilket bidrar till att det egna inflytandet och kontrollen
Over arbetssituationen minskar &n mer. Nér de hoga kraven dr méanga, inte minst hogt ar-
betstempo i kombination med kontakter med andra, som patienter, boende, elever, klienter och
anhoriga blir 6kar pressen dn mer samtidigt som kontrollen minskar d4n mer. Pa arbetsplatser
med manga tidsbegrinsat anstdllda och bemanningsanstillda (se vidare i avsnitt 4.1) som byts
ut, blir det ocksé svart att bygga ett gott socialt stod och klimat arbetskamrater emellan, vilket
annars kan utgora ett bra socialt stod nér kraven i arbetet ar hoga.

Ett centralt perspektiv pa jimlik ekonomisk jamstélldhet livet ut, dr en god hélsa som mgj-
liggor ett langt arbetsliv. Att jobben framjar hélsa och inte riskerar att 6ka ohélsan &r avgo-
rande. Det behovs fler aktiva jobb och farre jobb med hdg anspanning for att minska risken for

2 http://www.su.se/polopoly fs/1.51208.1321608199!/temablad_arbetsmiljomodeller.pdf
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ohélsa till foljd av brister i de organisatoriska och sociala arbetsmiljoéforhéllandena.’® Den di-
mensionen av ekonomisk jadmstélldhet bor uppmérksammas och adresseras i hogre grad én vad
som ér fallet. Det géller bade i det fackliga uppdraget och for politikerna.

39 Det finns flera viktiga aspekter av arbetsmiljén. Inte minst forhallanden som rér den fysiska arbetsmiljén och utsatt-
het for vald eller hot om véld. Detta fordjupas dock inte i arets jamstélldhetsbarometer. Se istéllet vidare i LO (2018a).

20



SVERIGES JAMSTALLDHETSBAROMETER 2019

4. Anstallnings- och arbetsvillkoren

Foregdende kapitel om 16nevillkoren tog avstamp i delmélet om ekonomisk jamstélldhet livet
ut. Malsittningen ar, som sagt, att det inte ska finnas skillnader mellan kvinnor och mén i fraga
om anstéllnings- och I6nevillkor eller andra arbetsvillkor.

I detta kapitel fortsétter vi att granska det ekonomiska jamstédlldhetsmalet med fokus pa an-
stallnings- och arbetsvillkoren. P4 samma sitt som for l6nevillkoren dr det ur LOs perspektiv
centralt att titta bade pé jamlikhet och jamstélldhet. Beskrivningar av jamstélldheten i anstall-
nings- och arbetsvillkoren osynliggdr annars viktiga skillnader mellan olika grupper av kvinnor
och min. I jamstélldhetsbarometern belyser vi darfor genomgaende likheter och skillnader mel-
lan kvinnor och mén inom arbetar- och tjdnstemannayrken.

Naér vi gor det visar vi att arbetsgivare, som har en 6verordnad position genom sin rétt att
leda och fordela arbetet, ofta gor skillnad pa anstédllnings- och arbetsvillkor beroende pa om det
handlar om kvinnor och mén respektive arbetare och tjdnstemin. Arbetslivet dr darfor en arena
dar skillnader i anstéllnings- och arbetsvillkor (ater)skapas. Det paverkar i sin tur andra delar
av livet, bland annat hur omsorg om barn och hushallsarbete fordelas mellan kvinnor och mén,
hur ohélsan utvecklas, och de ekonomiska villkoren. For att minska skillnaderna i anstillnings-
och arbetsvillkor behdvs den fackliga feminismen, eftersom den syftar till att férsvara och 6ka
den jdmlika jamstélldheten i arbetslivet.

4.1 Trygga jobb ar fasta anstallningar pa heltid

Att veta att anstdllningen &r fast (tillsvidare) och att arbetstiden &r sé pass lang att den ger till-
rackligt i planboken for att klara normala levnadskostnader &r fundament varpa manga andra av
individens livsvillkor vilar. Inte minst mojligheten att fa kontroll 6ver bade sin arbetstid och
fritid, och for att paverka fordelningen av omsorgen om barnen och hushéllsarbetet i mer jam-
stdlld riktning.

LOs utgéngspunkt ar darfor att definitionen av ett tryggt och stabilt jobb &r att det bade &r
fast och pa heltid. Tillgangen till fasta heltidsanstillningar varierar dock stort beroende pa om
du &r kvinna eller man, och huruvida du jobbar inom arbetar- eller tjinstemannayrken.

Endast 43 procent av kvinnor i arbetaryrken har en anstillning som 4r bade fast och pa hel-
tid. Bland kvinnor i tjdnstemannayrken dr motsvarande siffra 68 procent. Mén ligger Gver lag
bast till vad géller de trygga jobben. Allra hogst andel fasta anstdllningar pa heltid har mén 1
tjdnstemannayrken, 82 procent. For mén i arbetaryrken dr andelen 74 procent.

Diagram 4.1 Fast anstallda pa heltid
Av totalt antal anstallda, 20—64 ar

A J
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Kvinnor. arbetaryrken Man, arbetaryrken 4 Kvinnor, tjianstemannayrken ~ ® Man, tjanstemannayrken

Kélla: SCB, Arbetskraftsundersékningarna, 2018.

De kombinationer av anstillningsformer och arbetstider som vi i vrigt har ringat in &r fasta
anstdllningar pa deltid, tidsbegransade anstillningar pa heltid eller deltid samt bemanningsan-
stdllningar.

En relativt stor andel av kvinnorna har fasta deltidsanstillningar: 32 procent av arbetar-
kvinnorna och 20 procent av tjinstemannakvinnorna. Tidsbegrinsad anstéllning pa deltid &r
ocksa relativt vanlig bland arbetarkvinnor (15 procent). Det dr dock betydligt mindre vanligt
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bland tjanstemannakvinnor (4 procent). Det 4r mindre vanligt med tidsbegransade anstillningar
pa heltid: det har 9 procent av arbetarkvinnorna och 6 procent av tjdnstemannakvinnorna.

For arbetarmén fordelar sig fasta anstdllningar pa deltid och tidsbegrénsade anstallningar pa
heltid och deltid relativt jamnt. De ligger pé en andel runt 8 procent vardera. Tjédnstemanna-
mén, som i hogst grad har fasta heltidsanstéllningar, har till ungefar lika stora delar fasta an-
stillningar pa deltid och tidsbegrinsade anstdllningar pa heltid. Endast mycket liten andel (3
procent) har en tidsbegrinsad deltid.

For alla grupper utom kvinnor i arbetaryrken géller att andelen som &r bemanningsanstéllda
uppgar till 2 procent. Bland arbetarkvinnor &r det 1 procent.

De monster som finns i friga om otrygga anstéllningar, bade tidsbegrinsade och deltider,
visar att det finns systematiska och strukturella skillnader mellan kvinnor och mén, arbetare
och tjanstemén. For att rada bot pa bristen pa fasta heltidsanstéllningar behdvs i grunden atgér-
der pa det strukturella planet. Det krdvs bland annat hog facklig organisering och kamp och ett
politiskt ramverk som bade starker individen och mdjliggor trygga jobb oavsett kon och klass.

4.1.1 Tidsbegransade anstéllningar vanligast i arbetaryrken

Sammantaget dr de tidsbegransade anstillningarna mest utbredda i arbetaryrken, sarskilt bland
kvinnor. I arbetaryrken har 25 procent av kvinnorna och 17 procent av ménnen en tidsbegran-
sad anstéllning. Motsvarande siffror for kvinnor och mén i tjanstemannayrken &dr betydligt
lagre, 11 och 10 procent.

Diagram 4.2 Tidsbegransat anstallda
Av totalt antal anstallda, 20-64 ar

‘

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Kvinnor. arbetaryrken Man, arbetaryrken 4 Kvinnor, tjianstemannayrken  © Man, tjanstemannayrken

Kalla: SCB, Arbetskraftsundersékningarna, 2018.

De tidsbegrinsade anstéllningarna kan vara mer eller mindre otrygga till sin karaktér. I SCB-
statistiken &r det fa av de tidsbegrinsat anstéllda som uttryckligen séger att de har en allmén
visstidsanstéllning (AVA). Daremot &r det vanligt att tidsbegrdnsade anstillningar, sérskilt i ar-
betaryrken, beskrivs som behovs- och timanstéllningar. Dessa typer av anstillningsformer &r
till sin karaktér som allménna visstider eftersom de bygger pa korta anstédllningar som staplas
pa varandra utan nagot fast atagande fran arbetsgivares sida.

De otryggaste anstillningarna dr de som innebdr att vara anstélld pa allmén visstid, att kallas
in vid behov eller att vara anstilld per timme. Det dr ocksé de mest utbredda tidsbegransade an-
stdllningarna. Av de tidsbegrinsat anstéllda arbetarkvinnorna har 55 procent en allmén viss-
tids-, behovs- eller timanstéllning. Motsvarande andel for arbetarmén ar 49 procent. For tjéns-
temannamén och -kvinnor &r andelen ldgre, men dnda drygt 30 procent (se diagram 4.3).
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Diagram 4.3 Andel allman visstids- behovs- och timanstallning
Av tidsbegransat anstallda, 20—64 ar

©A
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Kvinnor. arbetaryrken Man, arbetaryrken 4 Kvinnor, tjidnstemannayrken  © Man, tjanstemannayrken

Kalla: SCB, Arbetskraftsundersokningarna, arsmedeltal 2018.

Vad giller tidsbegrinsade anstéllningar dr vidare vikariat relativt vanliga, och de &r vanligare
bland kvinnor &n mén.

Provanstillningar, som endast kan anvindas om syftet 4r att den ska dverga i en tillsvidare-
anstéllning, dr 6ver lag ganska ovanligt. Dock &r anstéllning pa prov vanligare bland mén dn
kvinnor.

Diagram 4.4 Typ av tidsbegransad anstéllning, 2018
Av totalt antal anstallda, 20-64 ar

30%
25% N
- - Oviga
|
20% ® Sasongs- och ferieanstalining
15% _ Provanstalining
° [ |
Vikariat
10% [ ]
! Objekts- och projektanstalining
5% a s
Allman visstidsanstallining, behovs-
och timanstélining
0%
Kvinnor Man Kvinnor Man
Arbetaryrken Tjanstemannayrken

Kélla: SCB, Arbetskraftsundersékningarna, 2018.

Savél objekts- och projektanstdllningar som sdsongs- eller ferieanstéllningar ar begransade in-
slag pa svensk arbetsmarknad. De forstndmnda dr vanligare i tjinstemannayrken dn i arbetaryr-
ken och de sistndmnda &r vanligare i arbetaryrken dn i tjanstemannayrken.

Losningarna for att komma tillrdtta med en stor del av just arbetarkvinnors och -méns tids-
begransade anstidllningar maste sokas i arbetsorganisationens utformning. Det innebér att ar-
betsgivare maste ta ett betydligt mycket storre ansvar for jimstéllda och jamlika anstillnings-
villkor genom att erbjuda betydligt fler fasta anstillningar.

4.1.2 Deltidsarbete ar vanligast bland kvinnor

Sammantaget ar deltidsarbete betydligt vanligare bland kvinnor 4n mén, och i synnerhet &r det
vanligt bland arbetarkvinnor. Av kvinnor i arbetaryrken arbetar totalt 48 procent, det vill sédga
néstan hélften, deltid. Motsvarande andel for tjinstemannakvinnor ar ungefér en fjardedel (24
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procent). I arbetaryrken géller vidare att 15 procent av médnnen ar deltidsarbetande och i tjéns-
temannayrken dr 10 procent av mdnnen detsamma.

Diagram 4.5 Arbetar deltid
Av totalt antal anstallda, 20-64 ar

[ A
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Kvinnor. arbetaryrken Man, arbetaryrken 4 Kvinnor, tjianstemannayrken  © Man, tjanstemannayrken

Kélla: SCB, Arbetskraftsundersékningarna, 2018.

Orsakerna bakom deltidsarbetet handlar om flera samverkande (makt-)forhallanden. Vi tycker
att det ar sarskilt viktigt att skilja pa forhallanden som &r knutna till arbetets organisering och
arbetsgivares preferenser, och forhallanden som é&r knutna till att mammor och pappor tar olika
mycket ansvar for omsorgs- och hushéllsarbete.

Den enskilt storsta orsaken till att bdde kvinnor och mén i arbetaryrken arbetar deltid ar att
det inte har gatt att fa eller hitta ett heltidsarbete. Av det totala antalet anstéllda i arbetaryrken
ar det 15 procent av kvinnorna och 5 procent av ménnen som uppger det som svar pa varfor de
arbetar deltid. Framfor allt ar det i kvinnodominerade arbetaryrken inom service, omsorg och
forsdljning som arbetet i hog grad organiseras i form av deltider och gor det svart att fa heltids-
arbete.

En orsak till deltidsarbete som ocksa dr knutet till arbetes organisering och som nistan en-
bart arbetarkvinnor uppger (5 procent av alla anstéllda), 4r att arbetet upplevs som alltfor fy-
siskt eller psykiskt krdvande for att orka arbeta heltid. Deltidsarbete orsakat av att den egna
hilsan sviktar kan ocksé vara kopplat till arbetsforhéllanden. Ocksa det senare &r vanligare
bland arbetarkvinnor dn andra (4 procent av de anstéllda arbetarkvinnorna).

Diagram 4.6 Orsaker till deltidsarbete
Av totalt antal anstallda, 20-64 ar

50%
45% B
u Ovrigt
40%
35% = Studier
30% ® Andra personliga skal
25%
- Vard av bam
20% I
15% _ Egen sjukdom
10% I — Arbetet & fysiskt eller psykiskt
I kravande
5% I . . . .
Har inte fatt eller hittat heltid
0%
Kvinnor Man Kvinnor Man
Arbetaryrken Tjanstemannayrken

Kélla: SCB, Arbetskraftsundersdkningarna, 2018.

24



SVERIGES JAMSTALLDHETSBAROMETER 2019

Deltidsarbete for vard av barn &r en orsak som framfor allt kvinnor i tjinstemannayrken upp-
ger. Av alla anstéllda tjanstemannakvinnor svarar 7 procent att deltidsarbetet beror pa vard av
barn. Det &r inte lika vanligt bland arbetarkvinnor. Bland mén i arbetaryrken férekommer inte
vard av barn som orsak till deltidsarbete, men det gor 2 procent av tjdnstemannaménnen.

Det finns ytterligare orsaker till deltidsarbete, andra personliga skél, studier och 6vrigt. Den
forstndmnda orsaken dr ndgot vanligare bland kvinnor 4n mén, medan de tvé sistnimnda &r
vanligare bland arbetarkvinnor &n andra.

Losningarna for att komma tillrdtta med en stor del av just arbetarkvinnors deltidsarbete
maéste, precis som i fallet med de tidsbegriansade anstéllningarna, sdkas i arbetsorganisationens
utformning. Dels behdver kvinnor ges mojlighet att 4 heltidsarbeten, dels behdver arbetet or-
ganiseras sd att det blir mojligt att orka arbeta heltid. Ett stort ansvar for detta ligger hos arbets-
givarna.

4.2 Obekvama arbetstider och liten mojlighet att paverka i arbetaryrken
Det dr stora skillnader mellan & ena sidan arbetaryrken och tjanstemannayrken och a andra si-
dan mellan kvinnor och mén i arbetaryrken vad géller nir man jobbar. Av kvinnor och mén i
tjdnstemannayrken jobbar ungefér 80 procent enbart kontorstid, det vill sdga dagtid pa varda-
gar. Detsamma géller 58 procent av arbetarmdnnen, men endast 43 procent av arbetar-
kvinnorna.

Diagram 4.7 Andel som jobbar enbart dagtid pa vardagar
Av totalt antal anstallda, 20—-64 ar

¥ N

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Kvinnor. arbetaryrken Man, arbetaryrken a Kvinnor, tignstemannayrken ® Mén, tjanstemannayrken

Notera: Med dagtid avses arbetstid mellan 06—18.
Kalla: SCB, Arbetskraftsundersékningarna, 2018.

Deltidsarbetande, fast sdvil som tidsbegrinsat anstéllda, &r de som i allra 1dgst utstrackning ar-
betar enbart dagtid pa vardagar. Ungefdr hélften av alla kvinnor i arbetaryrken jobbar deltid,
och endast 32 procent av de deltidsarbetande har arbetstider som enbart ar forlagda till varda-
gar inom tidsspannet 06 till 18. Det &r alltsd mycket f4 kvinnor i arbetaryrken som har arbetsti-
der som innebar dagtid pa vardagar. En majoritet jobbar alltsd dagtid p& vardagar i kombinat-
ion med arbetstider som dr forlagda till helger och pé kvillstid samt nétter. Pa ett likartat sétt
ser det ut for de 15 procent deltidsarbetande mén i arbetaryrken.

Diagram 4.8 Andel som jobbar enbart dagtid pa vardagar
Av deltidsarbetande anstallda, 20-64 ar

o A
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Kvinnor. arbetaryrken Mén, arbetaryrken 4 Kvinnor, tjanstemannayrken o Man, tianstemannayrken

Notera: Med dagtid avses arbetstid mellan 06—18.
Kalla: SCB, Arbetskraftsundersékningarna, arsmedeltal 2018.
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Aven deltidsarbetande tjinstemin jobbar i ndgot hogre grad utanfor dagtid pa vardagar (jmf.
diagram 4.7 och 4.8 ovan).

Sedan tidigare vet vi ocksa att arbetarkvinnor f6ljt av arbetarmén ar de som i storst utstrick-
ning arbetar med delade turer. Sa &r det fortfarande.

Diagram 4.9 Andel som har delade turer
Av totalt antal anstallda, 20-64 ar

®A

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Kvinnor. arbetaryrken Man, arbetaryrken 4 Kvinnor, tjanstemannayrken © Méan, tjanstemannayrken

Notera: Med delade turer menas schemalagda arbetspass med en obetald paus pa flera timmar mitt pa dagen.
Kalla: SCB, Arbetsmiljdundersdkningen 2017.

En annan klassmarkdr kopplad till arbetstiden &r om den gar att paverka. Dér vet vi ocksa se-
dan tidigare att skillnaderna 4r stora mellan arbetare & ena sidan och tjdnstemén & den andra.
Bland arbetare ar det en majoritet som i allménhet inte kan paverka arbetstiden och det géller i
hogst grad kvinnor. Det motsatta géller bland tjinstemin, ddr en majoritet har flextid eller rela-
tivt fria arbetstider. Det géller ocksé i hogre grad méin jamfort med kvinnor.

Diagram 4.10 Andel som i allméanhet inte kan paverka arbetstiden
Av totalt antal anstallda, 20-64 ar

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Kvinnor. arbetaryrken Man, arbetaryrken 4 Kvinnor, tjanstemannayrken © Méan, tjanstemannayrken

Notera: Fragans formulering &r "Har du i allmanhet maojlighet att inom vissa granser bestimma dina arbetstider?” och det ar
svarsalternativet "Nej, kan i allménhet inte paverka arbetstiden” som aterges i diagrammet. Ovriga svarsalternativ ar "Ja,
har flextid (borjar och slutar inte pa exakta klockslag men inom vissa faststéllda tider)" respektive "Ja, har pa annat sétt re-
lativt fria arbetstider”.

Kélla: SCB, Arbetsmiljbundersdkningen 2017.

Ett viktigt skal att visa skillnader mellan kvinnor och mén och arbetare och tjénstemén vad gél-
ler arbetstidens forldggning och méjligheten att paverka arbetstiden, handlar om familjepoliti-
kens mél om att underlitta att forena 16nearbete och omsorgsansvar. Enligt skollagen har barn
rtt till barnomsorg i den omfattning det behovs med hansyn till fordldrarnas 16nearbete eller
studier. Det géller dock endast dagtid pa vardagar. En fordlder som arbetar kvillar, nétter,
veckoslut eller i samband med storre helger har inte stdd i lagen for att fa barnomsorg. Dér star
endast att kommunen ska striava efter att erbjuda barnomsorg pé dessa tider.

Skolverkets statistik visar att det bara dr drygt 5 000 barn i dldrarna 1 till 12 ar, som &r in-
skrivna i barnomsorg pa obekvam arbetstid, det vill siga pa helger eller vardagar mellan kl.
19.00 och 06.00.3!' Det ir 0,5 procent av alla barn som ir inskrivna i forskola, fritidshem och
pedagogisk omsorg.

31 Skolverket (2018) Barn och personal i annan pedagogisk verksamhet hésten 2017
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Barnomsorgens Oppettider innebér att de som jobbar kontorstid och kan paverka sin arbets-
tid har ett mycket bra stod for att forena fordldraansvar och arbete, medan de som arbetar andra
tider har ett betydligt svagare stod. Som vi sett finns en tydlig skillnad mellan arbetare och
tjidnstemdn. Arbetarfordldrar jobbar i hog grad skift, helger och kvillar och kan i liten grad pé-
verka arbetstiden. For dem erbjuder familjepolitiken inte ett lika gott stod som for tjanste-
mannaforildrar. Arbetarfordldrar maste pussla sjidlva, med slaktingar och vénner for att fa om-
sorgen om barnen att g& ihop. Risken &r stor att huvudansvaret faller pA mamman, som dessu-
tom ofta har en deltidsanstéllning, och att det gor att konservativa fordldraroller aterskapas sna-
rare d4n motverkas.

Argument mot barnomsorg pa kvillar, helger och nétter brukar dels ofta handla om att for-
dldrarna borde vélja att jobba pé kontorstid, dels att kommunerna inte &r skyldiga att erbjuda
det da det inte ar lagstadgad “kérnverksamhet”. Pa senare tid har ocksé exempel pa kommuner
som hanvisar fordldrar till att kopa barnpassning med skatteavdrag (rut-avdrag) istillet, lyfts
fram i media.3? Det ér argument som inte tar hénsyn till de strukturellt olika arbetstidsforhal-
landen som rader — det vill sdga att det finns flera branscher dar det inte gér att vilja att arbeta
endast dagtid pa vardagar. "Ldsningen” att kopa privat barnpassning har manga forildrar inte
heller rdd med, ens med skatteavdrag pd 50 procent (jmf. de genomsnittliga faktiska manadslo-
nerna i avsnitt 3.1). Det finns ddrmed stora behov av utvecklade generella vélfardslosningar for
alla fordldrar. En del av det maste vara bittre tillgang till barnomsorg nér arbetarforéldrar job-
bar.

32 Jacobsson (2018-12-17).
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5. Analys, slutsatser och forslag

I &rets jamstalldhetsbarometer ringar vi in jimstélldheten i ett nytt politiskt landskap med tre
politiska block: ett vansterblock, ett marknadsliberalt och ett konservativt block. Den svenska
familjepolitiska modellen och arbetsmarknadsmodellen hotas av bade marknadsliberala och
konservativa politiska forslag. Modellerna har haft en avgérande betydelse for jamlik jam-
stilldhet &ven om de inte ar perfekta och, ur ett fackligfeministiskt perspektiv, behdver utveck-
las vidare. Men i dagens politiska lage ar risken stor att de tvirtom undergrévs och att sam-
hillet utvecklas at ett hall dér det blir svarare for arbetare att leva ett jamstallt liv.

Sverige har fatt en regering med stod av partier ur vansterblocket och det marknadsliberala
blocket. Den politik som regeringen ska genomfora riskerar att leda till ett samhélle dér mark-
nadslosningar far dnnu storre spelrum pa bekostnad av gemensamma 16sningar. En sddan ut-
vecklingen skulle leda till 6kad ojdmlikhet och gora det svarare att uppna en jamlik jamstélld-
het. Risken ar ocksa stor att stodet for hogerpopulism kommer att 6ka, i synnerhet om de
hogerpopulistiska och konservativa partierna uppfattas som den enda oppositionen mot en
marknadsliberal politik.

5.1 Skilda villkor i arbetslivet ger skilda mojligheter att leva jamstallt

Niér anstédllningsvillkoren har blivit mer osdkra dr det framfor allt kvinnor, f6ljt av mén, i arbe-
taryrken som har drabbats. Endast fyra av tio arbetarkvinnor har ett tryggt jobb i meningen en
anstéllning som bade &r fast och pa heltid. Motsvarande for mén i arbetaryrken och kvinnor i
tjdnstemannayrken dr ungefir sju av tio. For mén i tjinstemannayrken &r det atta av tio. Del-
tidsarbetet dr mest utbrett bland kvinnor. Hélften av arbetarkvinnorna &r deltidsarbetande och
det beror ofta pa arbetets organisering. Framfor allt att de har kunnat fa en heltidsanstallning
och ibland pa att arbetet dr for krdvande for att orka jobba heltid. En fjardedel av tjanstemanna-
kvinnorna ar deltidsarbetande. Den vanligaste orsaken dr vard av barn.

De tidsbegrinsade anstéllningarna forekommer framfor allt bland arbetare, var fjarde kvinna
och var femte man. Det dr de mest osdkra tidsbegrinsade anstéllningarna som dominerar: de
allménna visstidsanstillningarna, behovs- och timanstallningarna. Jamforelsevis giller att var
tionde tjdnsteman har en tidsbegrinsad anstéllning och da inte heller lika ofta en av de mest
osikra.

En stor skillnad mellan arbetare och tjinstemén #r vilka tider de jobbar. Atta av tio tjinste-
mén jobbar enbart dagtid pa vardagar. En majoritet av tjanstemadnnen har dven mojlighet att pa-
verka arbetstiden inom vissa ramar, genom flextid eller andra friare arbetstider. Bland arbetare
ar det en majoritet som inte kan paverka arbetstiden. Det géller sdrskilt kvinnorna. Det &r inte
heller sa vanligt att arbeta enbart dagtid och vardagar. Det gor sex av tio arbetarmén och fyra
av tio arbetarkvinnor. Sett enbart till deltidsarbetande arbetarkvinnor &r det tre av tio som job-
bar enbart dagtid pa vardagar. Det dr alltsa vanligt att arbetare har oregelbundna och obekvima
arbetstider som dr forlagda till kvéllar, helger och nitter. Arbetarkvinnor dr ocksa de som i
hogst utstrackning har delade turer, det vill séga att arbetstiden dr uppdelad med en lang obe-
tald paus mitt pa dagen.

Lonerna struktureras som en trappa dér arbetarkvinnor star pa det nedersta steget och tjéns-
temannamén pa det dversta, med arbetarmén och tjanstemannakvinnor ddremellan. Den trap-
pan forstérks av skillnader i arbetstid. Den genomsnittliga faktiska bruttoménadslonen for
kvinnor och mén i arbetaryrken ar 21 000 kronor respektive 26 800 kronor. For kvinnor och
mén i tjinstemannayrken, 33 000 kronor respektive 42 100 kronor. Kvinnor i arbetaryrken har i
genomsnitt 16 400 kronor i manaden att rora sig med, efter skatt. Eftersom arbetsinkomsten ar
den viktigaste inkomsten &r det detta som ska récka till normala levnadskostnader och ekono-
misk sjélvstindighet.

Halsosamma och hallbara jobb &r ocksé viktigt for ekonomisk jamstélldhet livet ut. I det
perspektivet ar det allvarligt att framfor allt kvinnor — en tredjedel i bade arbetar- och tjanste-
mannayrken — har jobb som snarast riskerar att leda till ohélsa. Det skulle behdvas betydligt
fler jobb som istdllet fridmjar en god hélsa.
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5.2 Den politiska inriktningen framoéver

Alla har kort sagt inte samma makt att forma samhallet och sitt eget liv. De systematiska skill-
naderna i anstéllnings-, arbets- och 16nevillkor som vi har visat ger véldigt olika forutsatt-
ningar, saval for att klara normala levnadskostnader som for att forena jobb och familj.

En viktig fackligfeministisk fraga ar dérfor om de 73 punkterna i den sakpolitiska overens-
kommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet kan bidra
till att uppna de jamstélldhetspolitiska malen eller inte. Hur kommer politiken paverka fordel-
ningen av det obetalda omsorgs- och hushallsarbetet? Vad blir effekten pa den ekonomiska
jamstélldheten och kvinnors och médns mojligheter att forsorja sig livet ut?

I 6verenskommelsen ndmns jdmstélldhet pa tva stillen: dels i inledningen som en av den li-
berala demokratins grunder, dels i fraga om behovet av ett tydligt jamstélldhetsperspektiv i eta-
bleringsétgirder.’> P4 andra omréden nimns inte jimstélldhet alls, trots att de har avgdrande
betydelse for jamstilldheten. Det giller inte minst det som ror familjepolitik och arbetsmark-
nad, vilket vi har tagit avstamp i tidigare (i avsnitt 2.4 och 2.5).

5.2.1 Januariéverenskommelsen och jamstalldhet i familjelivet

Den generella vilfarden har varit avgérande for att Sverige har blivit ett av virldens mest jam-
lika och jimstillda linder.>* En viktig del har varit utbyggnaden av den skattefinansierade
barn- och dldreomsorgen, som gjort det mojligt att kombinera 16nearbete med omsorgsansvar.

Under lang tid har politiken dock prioriterat skattesdnkningar och utveckling av marknads-
modeller framfor vélfardsreformer for jamlikhet och jamstdlldhet. Ett valfardsunderskott i form
av resursbrist och minskat fortroende for gemensamma 16sningar har vaxt fram. De ndrmaste
aren star Sverige infor ett vagval med langtgdende konsekvenser: att trygga den generella vil-
farden som kommer alla till del pa ett likvardigt sétt efter behov eller att 14ta marknadslésning-
arna ta 6ver dn mer, vilket skulle forsvaga samhéllets stod och dka betydelsen av individens
egna mojlighet att kdpa tjénster.

I januaridoverenskommelsen finns det punkter som pekar i riktning mot att den generella val-
farden tryggas samt vissa forbattringar vad géller mojligheten att kombinera lonearbete och fa-
miljeliv. Det finns dven reformforslag som undergriver den generella vilfardsmodellen om de
genomfors.

Det som forbéttrar valfardens mojlighet att bidra till jamlik jamstalldhet dr 6kade investe-
ringar i kommuner och landsting genom forstérkta generella statsbidrag, utokade investeringar
i personal inom vard och omsorg samt till goda larmiljoer och sma grupper i forskola och fri-
tids. Den sé kallade familjeveckan, ska borja inforas. Den innebér att varje fordlder som har
barn i aldrarna 4 till 16 ar i ett forsta steg far tre dagars betald ledighet per ar. Det &r sérskilt
viktigt for fordldrar med lagre 16ner, som séllan har rad att spara fordldrapenningdagar som kan
anvédndas nér barnen blir dldre. Familjeveckan bidrar till jamstalldhet eftersom dagarna ar
knutna till vardera fordldern och inte kan 6verlatas (med undantag for fordldrar med ensam
vardnad, som far sex dagar).

33 T punkt 40 som handlar om att nyanlénda snabbare ska in pa arbetsmarknaden stér: ”Béde kvinnor och mén ska fran
samhillets sida motas av samma forvantningar och ges ratt forutsattningar for att kunna forsorja sig sjdlva och sta pa
egna ben genom intriade pa arbetsmarknaden.”

3 LO (2018b).
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Det som undergraver den generella valfardsmodellen och jamlik jamstélldhet &r de punkter
som syftar till att géra marknadsldsningar och vinstuttag i vilfdrden bestdende.>® Detsamma
géller att skatteavdraget for hushéllsnira tjdnster, rut-avdraget, ska breddas till fler tjénster, att
taket for hur stor skattesubvention en person far gora tredubblas och att ndgon form av aldre-
RUT ska utredas.

Marknadslogiken i vélfarden, i hédlso- och sjukvarden, dldreomsorgen, hemtjénsten och sko-
lan, har inneburit en utveckling dér personalen pressas allt hardare och dér valfardsforetag
”plockar russin ur kakan”, det vill sidga pa olika sitt forsoker attrahera patienter, brukare och
elever som ger hog ersittning i forhéllande till arbetsinsats.® Det kan handla om geografisk
placering i socioekonomiskt starka omraden, riktad marknadsforing och att verksamheten har
en “k0” som rétt person kan prata sig forbi. Den hdr utvecklingen leder till en ojamlik valfard
dér arbetarklassen far sdmre tillgéng till valfard.

Inriktningen pa att kraftigt bredda rut-avdraget eldar pa en utveckling mot en skiktad valfard
dér det utvecklas en skattesubventionerad privat finansierad VIP-viélfard for de som har rad att
betala for den och en otillridcklig basvilfird for alla andra.’” Ett forslag som ska utredas ér
dldre-RUT. I Liberalernas beskrivning av forslaget syftar det till att rut-tjénster pé sikt helt ska
ersitta hemtjansten for de dldre som behdver servicetjinster som stiddning, tvitt och matlag-
ning.>® Det skulle innebira att pensionirer med laga inkomster, som i dag har reducerad avgift i
hemtjansten, inte skulle ha rdd med servicetjanster och hénvisas till hjélp fran anhoriga.

Utvecklingen mot en skiktad valfard drivs ocksa pa av risken att vélfardens finansiering
kommer att gropas ur av de skattesdnkningar, skatteavdrag och arbetsgivaravgiftssankningar
som aviseras i dverenskommelsen.

5.2.2 Januaridverenskommelsen och jamstélldhet i arbetslivet

Utvecklingen pé arbetsmarknaden har inneburit att bade jobb i 6vre och nedre delen av 16nehi-
erarkin har 6kat, medan jobben i mitten har minskat. Det gor att arbetsmarknaden i ndgon méan
skulle kunna liknas vid ett timglas dir de jobb som dr bést avlonade ocksa dr de mest trygga,
medan de jobb som ar lagst avlonade ocksa dr de mest otrygga (jmf. kapitel 3 och 4). En pola-
riserad arbetsmarknad, understddd av marknadsliberala politiska beslut, har vuxit fram. Det ar
mot den bakgrunden som januaridverenskommelsen maste analyseras nar det giller det som ror
arbetsmarknad och arbetsliv.

Fokus i 6verenskommelsen dr framfor allt hur arbetsldsheten ska bekdmpas och den poli-
tiska inriktningen &r klart marknadsliberal. Arbetsldshetsforsakringen, som forvisso ska kunna
omfatta fler, ska trappas ned och fasas ut med tid i arbetsldshet. Det maste tolkas som att det
ska inforas en bortre parentes. Arbetsmarknadspolitiken ska ocksa i hdgre grad privatiseras,
med risk for ytterligare negativa marknadsmekanismer pa ett viktigt vélfirdsomrade.?* Den

35 Forbud att driva eller arbeta vidare med forslag om vinstforbud eller vinstbegrinsning i vélfdrden, kravet att hoga
kvalitetskrav ska inforas i vélfarden samt att forslag ska laggas som sékerstélla att alla aktorer inom valfarden ska ha
likvardiga villkor oavsett driftsform. Kvalitetskrav kommer leda till en administrativt tung detaljstyrning som maéter det
som gér att mdta snarare dn det som ar de viktigaste kvalitetsaspekterna i vélfarden. De krav pa likvdrdiga villkor oav-
sett driftsform som valfardsforetag ofta for fram tar inte hansyn till att de offentliga aktorerna har ett bredare uppdrag
an de privata. Risken é&r stor att ”likvardiga villkor” innebér sdmre villkor for offentliga aktorer.

36 Kommunal (2018): Kommunal (2016); LO (2013c); SOU 2016:78.

37 Blomkvist (2016); Erlandsson m.fl. (2013).

3 Liberalerna (2017).

39 En risk med fristdende aktdrer dr s kallad “creaming” och “parking”. Det forstnimnda innebér att “skumma grid-
dan” av malgruppen arbetslosa. Marknader har svart att hantera de ekonomiska incitamenten hos privata foretag som
utfor tjanster och vill undvika potentiellt mindre 16nsamma “kunder”, exempelvis kortutbildade, langtidsarbetslésa och
funktionsnedsatta. Det ar individer och grupper som har det gemensamt att de star forhallandevis langt fran arbets-
marknaden och som vinstdrivande aktorer ddrmed har drivkrafter att undvika. Det sistndmnda innebar att de privata
aktorerna endast erbjuder arbetslosa den miniminiva av service eller tjanster som kréavs (enligt avtal eller lag) eftersom
de i vinstsyfte vill halla nere kostnaden per individ. Det kan forsamra kvaliteten i den aktiva arbetsmarknadspolitiken
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aktiva arbetsmarknadspolitiken kommer framst att inriktas pa att stimulera fram fler jobb utan
utbildningskrav, dels genom utdkade rut-avdrag och breddade rut-tjanster, dels genom att de
etableringsjobb som parterna har kommit 6verens om, ska kunna anvindas pa ett annat sétt dn
vad som ligger i parternas 6verenskommelse: for dem med mycket svag utbildning och av fore-
tag som inte har kollektivavtal samt bemanningsforetag. De subventionerade anstillningar dir
det kravs kollektivavtalsliknande villkor och 16ner, extrajobb och introduktionsjobb, forlorar
mark till formén for nystartsjobb, dir det inte kravs villkor i nivd med kollektivavtalen. Till-
sammans med slopade arbetsgivaravgifter i tva ar for unga utan gymnasieutbildning och nyan-
landa syftar detta till att stimulera fram 1dgproduktiva och lagavldnade jobb i privat service.
Stora skattesubventioner av flera slag ska alltsa laggas pa det i stéllet for pa rustande och kun-
skapshdjande insatser for arbetsldsa.*

I 6verenskommelsen finns dven punkter som handlar om forbattrade omstallningsmojlig-
heter och forbattrad kompetensforsorjning. Detta handlar om utbildningsinsatser som i hdg
grad laggs utanfor den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Kunskapslyftet, med studiefinansiering
genom studiemedelssystemet, ska byggas ut. Omstillningsinsatser ska ocksé stimuleras genom
forbattrat stod for korttidsarbete och utvecklingstid for kompetensutveckling. Detta gynnar
sammantaget frimst dem som har trygga jobb.

Sammantaget viltras kostnaderna for arbetsloshet och for att skaffa sig kunskap som efter-
frégas pa arbetsmarknaden i hogre grad 6ver pa enskilda individer.*!

Vad giller villkoren i arbetslivet dr det i januarioverenskommelsen bara anstillningstrygg-
heten (arbetsritten) som berdrs. Arbetsmiljoforhéllanden nimns inte alls.*> Skrivningarna om
arbetsritten dr motstridiga: de handlar till exempel om 6kad flexibilitet och ldgre kostnader for
arbetsgivarna och utokade undantag fran turordningsreglerna samtidigt som balansen mellan
arbetsmarknadens parter ska upprétthillas och enskilda skyddas mot godtycklighet. En utred-
ning ska tillsittas parallellt med att LO och Svenskt Néringsliv redan har pabdrjat forhand-
lingar om trygghet och omstéllning. For politiken tycks arbetsgivarnas flexibilitet viga tyngst
eftersom det finns ett inbyggt hot om lagstiftning om inte parterna sjdlva kommer 6verens om
ett mer flexibelt anstéllningsskydd. Det ar ocksa en marknadsliberal utgangspunkt.

Den dvergripande risken med januaridverenskommelsen &r att skillnaderna 6kar mellan dem
som redan har jamforelsevis trygga jobb och hoga 16ner och dem som har jaimforelsevis
otrygga jobb och ldga Ioner: toppen kan dra ifrdn ytterligare och botten tryckas langre ned. Det
ar allvarligt for bade jamstdlldheten och jamlikheten.

for de individer och grupper som star langst fran arbetsmarknaden. Resultat kan bli att de “parkeras” i matchnings- och
formedlingsprogram/-tjénster som inte underlattar att fa arbete (LO, 2007).

40 Bade Liberalerna och Centerpartiet ser breddade rut-tjinster som viktigt for att 6ka de “enkla jobben”. De menar att
det framfor allt dr viktigt for utrikes fodda kvinnor och andra med kort utbildning (https://www.centerpartiet.se/var-
politik/politik-a-o/foretagande/rut--och-rot-avdrag; https://www.liberalerna.se/politik/rut-avdraget/).

! Forutsittningarna for att hantera behov av omstéllning &r vitt skilda och beroende av ménga olika resurser. Tidigare
utbildning, inkomst, arbetsmarknadsposition, tid och sjélvkinsla spelar in. Den som till exempel har mycket utbildning
har ocksa en jamforelsevis hog l6neinkomst och kan dérfor antas ha mindre ekonomiska hinder for att finansiera stu-
dier pa egen bekostnad. Dessutom &r anstéllningen ofta trygg, vilket gor det lattare att planera nér studierna ska kunna
komma in i vardagen. Steget till vidareutbildning kan da antas vara betydligt kortare an for den som har mindre utbild-
ning i bagaget och inte &r van att studera, sarskilt om ekonomin &r dalig till f6ljd av en otrygg anstéllning. Néar kostna-
derna for att skaffa sig kunskap som efterfragas pa arbetsmarknaden laggs 6ver pa enskilda individer gynnar det dem
med mer resurser. Se vidare i LO (2019).

2 Detta skulle i och for sig kunna tala for att det finns utrymme for att fora en mer vénsterblocksinriktad arbetsmiljo-
politik. Se vidare om vad LO, i korthet, vill i det avseendet nedan.
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5.3 Behov av skarpare jamstalldhetspolitiska strategier

Skillnaderna mellan olika grupper i samhéllet och i arbetslivet har 6kat under lang tid. Politi-
ken i januaridverenskommelsen kommer att 6ka skillnaderna ytterligare. Detta i en tid da det
istdllet kravs stora insatser for att na hdgre grad av jamstélldhet och jamlikhet.

Erfarenheterna fran de borgerliga regeringarna 2006 till 2014 visar att jamstélldhetspolitiska
strategier som 4r inriktade pa individuella 16sningar &r otillriackliga for att rada bot pa struktu-
rellt formade skillnader mellan kvinnor och mén och arbetare och tjinstemin. Anda star frimst
den typen av 16sningar i fokus igen.

En arbetsmarknadspolitik som gynnar arbetsgivarna forstirker maktobalansen i arbetslivet.
Niér arbetsgivare ldttare kan soka billigare och létt utbytbar arbetskraft underminerar det vilka
jamstélldhets- och jamlikhetspolitiska ambitioner och malsdttningar som helst.

De fackliga strategierna for att uppmérksamma och motverka skillnader och daliga anstéll-
nings-, l6ne- och arbetsvillkor méste forbéttras for att styrkan i motstandet ska bli kraftfullare.
Det blir viktigare ndr den politiska inriktningen riskerar att leda till 6kade klyftor i arbetslivet
och samhéllet. De fackliga strategierna for 6kad jamstdlldhet och jamlikhet maste kort sagt, ga
hand i hand, vidssas och kopplas till konkret handling.

5.3.1 En familjepolitik for jamlik jamstalldhet

For att alla ska kunna fa en egen 16n som det gér att leva pd maste det ga att kombinera lonear-

bete med omsorgsansvar for barn och dldre samt hushéllsarbete. Den svenska forsorjar-vardar-

modellen behdver forstarkas och utvecklas. For att uppna ekonomisk jamstélldhet maste mak-
ten over tiden fordelas jamnare mellan kvinnor och mén i arbetar- och tjanstemannayrken. Det
behovs strukturella reformer for att skapa en jamstélld fordelning av obetalt och betalt arbete.

LO vill att:

— Forildraforsikringen individualiseras. Tyngdpunkten i forsdkringen ska ligga pa omsorg
nér barnen dr sma. Forsdkringens tidsgranser och ersittningsnivaer maste styra mot ett jim-
likt och jamstédllt uttag. Fordldraledighetslagen ska utformas sa att smabarnsforaldrars delti-
der fordelas mer jamnt mellan kvinnor och mén. Det behdvs reformer for att alla fordldrar,
oavsett inkomst, ska kunna kombinera jobb och omsorg dven for dldre barn. Familjeveckan
ar ett steg 1 den riktningen.

— Barnomsorg pa obekvima arbetstider garanteras i lag, en satsning genomfors pa Lir-
fritids och allmiin forskola infors fran tva ars alder. Skollagen fordndras sé att barn till
fordldralediga och arbetslosa erbjuds 30 timmars forskola per vecka. Kommunerna ska vara
skyldiga att erbjuda barnomsorg pa kvillar, nétter och helger.

— De generella vilfiardslosningarna forstirks genom satsningar pa 6kad bemanning och
kraftfulla samhillsinvesteringar i vard, skola och omsorg. Tillgangen till dldreomsorg
sakerstills. Marknadsstyrningen i vélfarden avskaffas och en styrning infors dar vélfardens
personal fir handlingsutrymme att gora ett bra jobb. Reformer inom véalfirdsomradet maste
styra mot 0kad jamlikhet och tydligare fordelningspolitik istdllet for dagens fokus pa kon-
kurrensneutralitet och foretagens villkor.

— Skattesubventionen av hushallsniira tjdnster, rut-avdraget, avskaffas. Stoppa utveckl-
ingen mot 6kad privat finansiering i vilfarden som for oss till en skiktad vilfiard dar de som
har rad far tillgang till skattesubventionerade genvégar till vard och omsorg medan resten far
ndja sig med en otillracklig offentligt finansierad valfard.

5.3.2 Ett arbetsliv for jamlik jamstalldhet

For att alla ska kunna fa en egen 16n som det gar att leva pd maste anstillnings- och arbetsvill-

koren forbittras for kvinnor i allmédnhet och i arbetaryrken i synnerhet. Den svenska arbets-

marknadsmodellen ar viktig for jamlik jamstélldhet, men den behover forstarkas. For att uppnd

ekonomisk jadmstdlldhet maste makten 6ver det betalda arbetet fordelas mer jamnt mellan an-

stillda och arbetsgivare sé att kvinnor och mén i arbetar- och tjinstemannayrken har trygga och

héllbara villkor i arbetslivet. LO vill att:

— Heltid dr norm pa hela arbetsmarknaden. Deltidsnormen i kvinnodominerade arbetaryr-
ken maste brytas och det &r viktigt att LOs strategier for att minska deltidsarbetets utbred-
ning utvecklas. Aven om de skattefinansierade verksamheterna gér i briischen genom
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Kommunals och Sveriges kommuner och landstings kollektivavtal om heltid som norm, be-
hovs fler LO-initiativ for att f4 fler heltidsarbeten som utformas pa ett hallbart sétt for indi-
vid och arbetsorganisation inom olika kvinnodominerade arbetaryrken.

— Anstillningstryggheten stirks. Otryggheten i (kvinnodominerade) arbetaryrken maste
minska. Tidsbegriansade anstéllningar ska endast anvindas om det finns objektiva skal. Upp-
repade, pa varandra foljande, korta tidsbegriansade anstdllningar hos samma arbetsgivare ska
inte vara tilldtna. Allmén visstidsanstéllning ska avskaffas.

— Det forebyggande arbetsmiljoarbetet forbéttras. Arbetsgivarna likvil som politikerna
maéste ta ett storre ansvar. Det behdvs ett kat tryck pa systematiskt arbetsmiljdarbete med
en skyddsorganisation enligt arbetsmiljolagens krav. Att kunna visa upp ett pagéende syste-
matiskt arbetsmiljoarbete bor vidare vara en regel for att kunna vinna anbud vid offentlig
upphandling. Inte minst inom den offentliga sektorns kvinnodominerade verksamheter och
underleverantorer ska det vara ett utslagsgivande krav att f6lja arbetsmiljolagen. Nar digita-
liseringen av arbetslivet 6kar &r det ocksa centralt att arbetet organiseras utifrin ménnisko-
kroppens hédlsoméssiga forutsittningar och inte maskinernas kapacitet. Det ska inte vara
mdjligt att genom arbetsmiljodumping riskera de anstélldas hilsa.

— Sérskilda arbetsmiljosatsningar pa sma arbetsplatser och kvinnodominerade sektorer
kommer till stind. Det maste vara mdjligt att jobba fram till pensionen &ven for kvinnor i
arbetaryrken. Det kraver krafttag.

— Langsiktiga forskningssatsningar pa arbetsliv, arbetsorganisation och arbetsmiljo ur
ett kons- och Kklassperspektiv sikerstills. Det dr bland annat viktigt med forskning som
fokuserar pa hur arbetets uppliagg och takt kan organiseras pa ett hdlsofrimjande och hall-
bart sétt.

— Regering och riksdag tar ett stort ansvar for att driva en arbetslivspolitik som leder till
jamlika och jimstéllda ekonomiska villkor. Regeringens mal for den ekonomiska jam-
stalldheten &r att kvinnor och mén ska ha samma mojligheter och villkor i fréga om betalt
arbete som ger ekonomisk sjdlvstandighet livet ut. Det forpliktigar och kréver en jamstélld-
hets- och jamlikhetspolitisk agenda for arbetslivets villkor.

5.3.3 En I16nebildning for jamlik jamstallhet

For att alla ska kunna fa en egen 16n som det gér att leva pad maste [6nebildningen ta fasta pa

bade jamlika och jamstillda 16ner. For att uppnéa ekonomisk jadmstilldhet maste pengarna for-

delas mer jaimnt mellan kvinnor och mén i arbetar- och tjinstemannayrken. LO vill att:

— Légstalonerna prioriteras. Ett av LOs langsiktiga 16nepolitiska mal &r att samtliga kollek-
tivavtalade ldgstalonenivaer for vuxna, som inte dr under upplarning, ska motsvara minst 75
procent av den genomsnittliga manadslonen for arbetare. LO-forbunden ska dessutom gene-
rellt verka for att ldgstalonerna i genomsnitt dkar procentuellt mer 4n den genomsnittliga
maénadslonen. De LO-gemensamma strategierna for hojda ldgstaloner behover utvecklas de
kommande aren.

— Arbetsmarknadens parter tar ett betydligt storre ansvar for jimstillda loner. LOs upp-
gift att vara padrivande for omfordelning, erkdnnande och uppvérdering av kvinnors arbeten
behdver intensifieras. Senast ar 2028 ska vdrdediskrimineringen bland arbetare ha minskat
pa sadant sétt att 1oneskillnaderna mellan kvinnor och mén reduceras med 6 procentenheter.

— Den aktiva arbetsmarknadspolitiken och den ekonomiska tryggheten vid arbetsloshet
forbittras. Det &r viktigt att arbetslosa i hog grad kan mota kraven pa arbetsmarknaden
istdllet for att tvingas konkurrera om jobb med laga kvalifikationer pa grund av bristfalliga
kunskaper och fardigheter. Att hela arbetskraften har goda mojligheter att hdnga med i ar-
betslivets utveckling och stilla om till de jobb som efterfragas, ar viktigt for att vérna jamlik
jamstélldhet, vilket 1 sin tur &r viktigt for den ekonomiska jamstélldheten.
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Bilaga om statistiken i Sveriges jam-
stalldhetsbarometer 2019

I Sveriges jamstalldhetsbarometer 2019 anvinder vi statistik fran flera olika kéllor. Data dr sér-
skilt bestéllda for att vi i sd hog grad som mdjligt ska kunna spegla villkor for kvinnor och méin
i arbetar- och tjinstemannayrken.

Lone-, anstillnings- och arbetsvillkoren

Den statistik som i kapitel 3 och 4 ror 16ne-, anstdllnings- och arbetsvillkor &r bestélld fran
SCB, men &r hamtad fran tre olika hall: arbetskraftsundersdkningarna, arbetsmiljoundersok-
ningen och lonestrukturstatistiken. Den gemensamma grunden 4r att statistiken enbart omfattar
anstillda i aldersgruppen 20 till 64 ar, samt &r indelad i arbetare och tjanstemén utifran den
svenska standarden for yrkesklassificering som borjade anvandas 2015, SSYK2012. Detta in-
nebdr ett storre statistikbrott jaimfort med de forsta fem arens jamstélldhetsbarometrar. I dessa
har vi till exempel byggt pa den socioekonomiska indelningen, SEI, for arbetare och tjanste-
mén. Den viktiga podngen dr att foregaende érs jamstélldhetsbarometrar inte &r jamforbara med
2019 ars barometer.

Lonevillkoren (kapitel 3) beskrivs genom data fran 16nestrukturstatistiken. Vart lonemétt ge-
nomsnittlig faktisk ménadslon baseras dels pa manadsloner (medelloner) for heltid och dels pa
tjdnstgoringsomfattning som andel av heltid (se vidare i faktarutan i kapitel 3). Méanadsloénen ar
ett brett Idnebegrepp som , forutom grundlén,* innehaller ett stort antal rorliga lonetilligg. De
rorliga lonetillaggen &r ofta beroende av arbetstidens forldggning och utgdrs av till exempel
skift- och ob-tilldgg. Att vi anviander ménadslonen dr en nyhet fran 2019. Det motiveras framst
av att det har blivit sa vanligt att kvinnor i synnerhet, men dven mén, i arbetaryrken arbetar pa
obekvidma arbetstider. Det gor att manadslonen, som inkluderar de rorliga 1onetilliggen, battre
belyser de 16neskillnader som vi vill dr ute efter i jimstalldhetsbarometern — det vill sdga vad
l6nearbetet ger for ekonomiska villkor. De genomsnittliga faktiska manadsloner som vi presen-
terar avser 1oneldget ar 2017. I kapitlet om 16nevillkoren ser vi ocksa till det krav- och kontroll-
index som bland annat ringar in jobb med hog anspéanning och aktiva jobb. Dessa data kommer
fran den senaste arbetsmiljoundersokningen som avser arbetsmiljoforhallanden ar 2017.

Anstéllnings- och arbetsvillkoren (kapitel 4) beskrivs bade genom data fran arbetskraftsun-
dersokningarna och den senaste arbetsmiljéundersokningen. Det forstndmnda handlar om an-
stillningsformer, arbetstider och arbetstidens forlaggning och avser arsmedeltal 2018. Det sist-
namnda handlar om delade turer och mdjligheten att paverka arbetstiden och avser ar 2017.

Kvinnors och mans vanligaste yrken

Det finns manga yrken pé den svenska arbetsmarknaden, och kvinnor och méin jobbar i hog
grad inom olika yrken. Det géller bade pa arbetar- och tjinstemannasidan. I arbetaryrken job-
bar kvinnor framfor allt inom service, omsorg och forsdljning medan min framfor allt jobbar
inom lager, byggverksamhet, tillverkning och transport. Pé tjanstemannasidan ar det framfor
allt vanligt att kvinnor jobbar inom utbildningsvédsendet och inom hélso- och sjukvarden och att
mén jobbar inom IT och som civilingenjorer, ingenjorer och tekniker.

I tabellen nedan listas de 15 vanligaste yrkena for kvinnor och mén i arbetar- och tjinste-
mannayrken. Andelen arbetarkvinnor som fingas genom att se till dessa vanligaste yrken &r
ungefar 80 procent, medan motsvarande andel for arbetarmén dr 60 procent. Det beror i alla
fall delvis pé att arbetarkvinnors yrken i statistiken beskrivs pa ett mer dvergripande sitt én ar-
betarméns och tjanstemins. De 15 storsta kvinno- och mansyrkena pa tjdnstemannasidan om-
fattar ungefir strax under 50 procent av tjanstemannakvinnorna och -ménnen.

4 Grundlonen utgors av den fasta 16nen och eventuell fasta l6netilligg. Ett exempel pé ett fast 16netilligg ar chefslone-

tillagg.
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De 15 vanligaste yrkena for kvinnor och mén
Enligt SSYK2012, fyrsifferniva

Kvinnor i
Arbetaryrken

1.

@n

10.

11.
12.
13.
14.

15.

Underskoterskor
(hemtjanst, hemsjuk-
vard, aldreboende),
Barnskétare,
Butikssaljare (fack-
handel),

Stadare,

Personliga assisten-
ter,

Vardbitraden,
Restaurang- & koks-
bitraden,
Butikssaljare (daglig-
varor),

Vardare, boendestod-
jare,
Underskéterskor
(vard- och specialav-
delning),

Kockar & kallskankor,
Elevassistenter,
Lager- & terminalper-
sonal,

Hovmastare & servi-
torer,

Ovriga servicearbe-
tare.

Man i
Arbetaryrken

1.

2.
3.

10.

11.

12.

13.

14.

Lager- & terminalper-
sonal,

Lastbilsforare,
Maskinstallare, ma-
skinoperatorer & me-
tallarbetare,
Traarbetare & snick-
are,

Butiksséaljare (fack-
handel),
Fastighetsskotare,
Restaurang- & koks-
bitraden,
Underhallsmekaniker
& maskinreparatorer,
Motorfordonsmekani-
ker & fordonsrepara-
torer,

Installations- & ser-
viceelektriker,

Buss- & sparvagnsfo-
rare,

Butikssaljare (daglig-
varor),

Personliga assisten-
ter,

Stadare,

Vardare, boendestod-
jare.

Kalla: SCB, Ionestrukturstatistiken, 2017.

SVTs vallokalundersokning, VALU
Sveriges televisions vallokalsundersdkningar, VALU, utfors pa uppdrag av SVT i direkt an-
slutning till vallokalerna pa valdagen. VALU har genomforts i samband med nationella val se-
dan 1991 — bade vid riksdagsval, vid folkomrostningar och val till Europaparlamentet.** VALU
2018, det vill sdga SVTs vallokalsundersékning riksdagsvalet 2018, som anvénds i den hér rap-
porten, genomfordes i anslutning till riksdagsvalet den 9 september 2018. Metoden ér att ett ur-
val av viljare, da de ldmnar vallokalen, far svara pa dels vilket parti de rostat pa och dels ett
antal valsociologiska fragor. Antalet som svarande i VALU 2018 &r 11 808 personer.

Kvinnor i
tjanstemannayrken

© N o

10.
11.

12.

13.

14,
15,

Grundskollarare,
Forskollarare,
Kontorsassistenter &
sekreterare,
Sjukskéterskor,
Planerare & utre-
dare,
Ekonomiassistenter,
Foretagssaljare,
Redovisningsekono-
mer,
Kundtjanstpersonal,
Socialsekreterare,
Medicinska sekrete-
rare & vardadminist-
ratorer,
Gymnasielarare,
Personal- & HR-spe-
cialister,
Banktjansteman,
Mjukvaru- & system-
utvecklare.

Man i
Tjanstemannayrken

1.

RN

10.

1.

12.

13.

14,
15,

Mjukvaru- & system-
utvecklare,
Foretagssaljare,
Grundskollarare,
Civilingenjorer
(elektroteknik),
Planerare & utre-
dare,

Ingenjorer & tekni-
ker (elektroteknik),
Ingenjorer & tekni-
ker (bygg & anlagg-
ning),
Civilingenjorer (ma-
skinteknik),
Ingenjorer & tekni-
ker (maskinteknik),
Ovriga civilingen;jo-
rer,
Kontorsassistenter
& sekreterare,
Ovriga ingenjérer &
tekniker,

Lednings- & organi-
sationsutvecklare,
Specialistlakare,
Civilingenjorer (bygg
& anlaggning).

4 Ekengren Oscarsson, Henrik, Ndsman, Per, Landahl, Eva, och Holmberg, Soren. Sveriges Television AB (2018).
VALU 2018 — SVTs vallokalsundersokning riksdagsvalet 2018. Svensk Nationell Datatjanst. Version 1.0.
https://doi.org/10.5878/b2gb-1m24
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