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Direktiv
LO-kongressen i maj 2012 beslutade att ge LO-styrelsen i uppdrag att till-
sitta en vilfirdspolitisk utredning. S hir formulerades beslutet:

"att ge styrelsen i uppdrag att tillsdtta en vdlfdrdspolitisk utredning som, i néra
samverkan med LO-férbunden, fdr i uppdrag att analysera konsekvenserna
av de senaste drens politik- och systemfordndringar pd det vilfirdspolitiska
omrddet. Utredningen ska ocksd presentera ett realistiskt vdlfdrdspolitiskt
handlingsprogram som inbegriper savil langsiktiga systemlosningar som dags-
politiskt genomforbara reformer.”

Det ir detta uppdrag som nu presenteras i denna korta PM.

Styrgrupp

LOs vilfardspolitiska utredning har letts av en styrgrupp dér sex LO-férbund
ingatt. Styrgruppen har bestatt av:

- Ordférande i styrgruppen: Tobias Baudin (LOs forste vice ordférande)

— IF Metall: Stefan Sjoquist (fran och med 2015 ersatt av Annika Nilsson)
- Kommunal: Per Holmstrém

- Handelsanstdlldas forbund: Lars-Anders Higgstrém

— Seko: Bjarne Isacson (fr&n och med 2013 ersatt av Kristoffer Arvidsson)

- Byggnadsarbetarforbundet: Patrik Ostberg

— Transportarbetarforbundet: Markus Pettersson

Utredningskansli

- Kjell Rautio, valfardsutredare vid LO

- Joa Bergold, vildfirdsutredare vid LO

— Renée Andersson, LO-utredare

- Claes-Mikael Jonsson, jurist vid LO

— Lasse Thérn, enhetschef vid LOs arbetslivsenhet

Dessutom har 4ven en rad andra utredare, ombudsmin, ekonomer, fértroen-
devalda och anstillda vid LO och i LO-férbunden engagerats under arbetet
med enskilda rapporter.

Pa de foljande sidorna presenteras i korthet de rapporter och &tgiardspro-
gram som LOs vilfardsutredning arbetat fram.

Delrapport 1:

Atgdrder for att begrénsa vinst i vilfirden

Sverige blev under 19go-talet ndgot av en vilfardspolitisk experimentverk-
stad nir det giller avregleringar och privatiseringar. De problem som ska-
pas av dagens relativt oreglerade vinstdrift i vilfardssektorn sammanfattas
i rapporten i tre punkter:
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— Ineffektivitet och kvalitetsbrister. 1 dag gar privata vinstuttag och virdedver-
foringar allt for ofta ut dver viktiga kvalitetsfaktorer — sdsom personaltit-
het, utbildningskrav, anstéllningsférhéllanden och lokaler. Utvecklingen
leder till allvarliga kvalitetsbrister i verksamheter dir brukarna ofta ar i
beroendestillning.

— Vinstdrift dr en dadlig styrdra. Den fria etableringsritten pa vilfardsomréa-
det har i praktiken lett till en "fri dragningsritt pé skattepengar”. Det ar
dessutom ett problem att dgarens intresse av kortsiktig vinst kan styra
verksamheten pa ett sitt som inte stimmer 6verens med de viktiga vil-
fardspolitiska méalen. Vinstdriften bidrar till att bygga upp snedvridande
incitamentsstrukturer.

— Legitimitetsbrist och demokratiskt underskott. Genom inférandet av olika
marknadsmodeller har de demokratiskt valda organen pa lokal och regional
niva allt f6r ofta fransvurit sig ansvaret for viktiga delar av vilfardssek-
torn. De virdedverforingar som i dag sker inom vilfiardssektorn dr 18ngt
ifrdn transparanta, vilket gér det svart fér medborgare att kontrollera att
skattepengar anvinds pa bésta sitt. Likasd har anstillda i privatdriven
verksamhet inte samma yttrandefrihet som offentligt anstillda, vilket
gor att missférhallanden blir svarare att uppticka.

Fér att mota dessa problem presenteras ett vinstbegransningsférslag som
syftar till att se till att det som avsitts till vilfirden inte ska kunna rinna
ivig till privata bankkonton eller diverse skatteparadis. Darf6r behover en
ny bolagsform tillskapas, samhillsbolag. Samhillsbolagens vinstuttag och
virdedverforing far inte dverstiga statslaneridntan, plus 1 procent. Dessa ska
dessutom friamja samhillsnyttan.

Sambhillsbolag ska vara den primira bolagsformen for kommunernas
vilfirdstjinster, men undantag kan géras genom att kommunerna tecknar
driftsavtal dir en annan niva pa vinstuttagen tillats. Sddana undantag ska
motiveras. Dessutom forslar LO:

— Att det tas fram krav p& bemanning och utbildning inom varje valfardssektor.

— Att meddelarskydd och offentlighetsprincip ska gélla inom all skattefinan-
sierad vilfird.

— Att 6ppna bocker infors — det vill siga varje enskild skola, vardcentral el-
ler dldreboende ska 6ppet redovisa sin ekonomi.

— Certifiering av dem driver verksamhet inom den skattefinansierade vil-
fardssektorn.

— Slopa lagen om valfrihetssystem (LOV ). Kommuner och landsting ska sjélva
ha ritt att besluta om etablering av fristdende aktoérer inom vilfiarden.

— Inritta ett nationellt vilfirdsrdd bestdende av arbetsmarknadens parter,
representanter f6ér partierna i riksdagen och forskare. Uppgiften &r att
folja utvecklingen pa vilfirdsomradet.

— Okade statsbidrag till vilfardssektorn.

De férslag som presenteras mer detaljerat i rapporten har en enig LO-styrelse,
samtliga 14 LO-férbund, stillt sig bakom.
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Delrapport 2:

Arbetsskadeforsdkringen - en facklig hjdrtefraga

Det ar sjalvklart att den som skadas i arbetet ska héllas ekonomiskt skadeslds.

Det dr ocksa sjélvklart att férsdkringen ska bidra till att minska samhéllets

kostnader for 1dnga sjukskrivningar och vara en informativ signal om att

vissa arbetsmiljder dr skadliga.

LO anser darfér att vissa visentliga delar i forsidkringen behéver férand-
ras. I Rapporten belyses forsikringens utformning, arbetsskadebegreppet
och huvudmannaskapet.

Hir 4r exempel pd nagra principer och forslag LO lyfter fram i rapporten:
— Alla arbeten behovs for att samhillet ska fungera men riskerna att skadas

i arbetet dr ojamnt férdelade. LO-férbundens medlemmar har exempel-
vis oftare arbeten dir risken att skadas dr storre. Darfor dr det viktigt att
arbetsskadeférsikringen finansieras solidariskt.

— Det dr ocksa oacceptabelt att en arbetsskadad kan behéva viinta flera &r pa
att fa sin skada provad. Det dr vildigt svart att f8 exempelvis belastnings-
skador godkinda som arbetsskador. Dagens bevisregler drabbar dessutom
kvinnor hardare 4n min eftersom det ir fler kvinnor som rékar ut for ar-
betssjukdomar medan fler mén rékar ut f6r arbetsolycksfall.

- Arbetsskadeférsikringen ska finansieras solidariskt och lika av alla. Den
ska vara en del av den allminna socialférsikringen. Facket och arbetsgi-
varna ska kunna teckna avtal som kompletterar.

— Den som drabbas av arbetsskada ska kompenseras fullt ut, utan sjilvrisk.

— Se dver bevisreglerna. Férsikringskassans beslut om ersittning maste byg-
ga pa aktuell kunskap. Sirskilt kunskapen och forskningen om kvinnors
arbetsmiljéer och arbetsskador maste 6ka.

- Héj inkomsttaket i forsdkringen.

- Infor en sirskild arbetsskadesjukpenning som man far ritt till efter go
dagar med vanlig sjukpenning.

De forslag som presenteras mer detaljerat i rapporten har en enig LO-styrelse,
samtliga 14 LO-férbund, stillt sig bakom.

Delrapport 3:

Framtidens sjukforsdkring

- en rimligare forsdkring och ett rymligare arbetsliv

En av slutsatserna i rapporten ir att om ska vi 3 till stand ett 1dngsiktigt

héllbart rehabiliterings- och omstillningssystem krivs nagon form av tre-

partsuppgorelse, dir sdvil stens som arbetsmarknadens parter ingar. LOs ar

pragmatiskt inriktad och beredd att préva olika modeller for att ater £ igdng

en process som leder fram till en bred och vilférankrad 6verenskommelse.

I rapporten presenteras ett detaljerat &tgirdsbatteri pa sjukforsikrings-

omréadet. [ kort sammanfattning innebir detta att:

— Det férebyggande arbetsmiljéarbetet ute pa arbetsplatserna maste stérkas,
sd att fler ryms i arbetslivet. Arbetsplatserna maste i hogre grad anpas-
sas efter den arbetsférmaga som medborgarna faktiskt besitter. Alla som
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drabbats av ohilsa ska ha ritt till medicinsk- och arbetslivsinriktad reha-
bilitering samt ett arbete som anpassas efter de egna férutsittningarna.

- Det maste finnas tillgng till kvalitetssikrad och partsgemensam fore-
tagshilsovard for alla. Samverkan mellan arbetsmarknadens parter och
de ansvariga myndigheterna (FK och AF), runt de som har en partiell
arbetsforméga, maste byggas ut. I detta samarbete bér féretagshilsovar-
den vara navet.

- Den som inte kan gé tillbaka till sin tidigare arbetsgivare och behéver stod
att stilla om och hitta fram till en ny anstillning eller ett nytt yrke. Det
kan d& ofta handlar om behov av individuellt utformade och anpassade
utbildningsinsatser.

- Sjukférsikringen maste ater bli en forsikring som garanterar den som
drabbats av ohilsa ett rimligt och fullgott inkomstskydd. Inkomsttaket
maste hojas, under denna mandatperiod till motsvarande 10 prisbasbelopp
och darefter kopplas till 16neutvecklingen.

— Ingen ska bli av med sin ersittning bara for att man passerar ndgon admi-
nistrativ tidsgrins. Den bortre tidsgrinsen (stupstocken) maste plockas
bort s& fort som mojligt.

- De tidsgrinser som i dag giller vid 180, 364 dagar, som inférdes sommaren
2008, bor omvandlas till stédjepunkter dir individen rustas med rehabili-
teringsrittigheter. Kravstéllandet vid tidsgrinserna méste balanseras om,
sd att de aktorer som verkligen kan leverera rehabilitering far ett stérre
tryck pa sig. I dag bir den enskilde i princip allt ansvar. Detta r orimligt.

— Nir beslut om ritten till sjukpenning och sjukersittning fattas ska hin-
syn till individuella omstindigheter tas. Alder, utbildningsbakgrund och
bostadsférhallanden méste kunna vigas in.

- Sjukersittningen (tidigare fortidspension) bor héjas och ge trygghet dven
for personer med flerdriga, men inte nédvindigtvis livsldnga, sjukdomstill-
stdnd. Det ar orimligt att vi i dag har vad som sannolikt &r OECD-virldens
hérdaste kriterier for att beviljas sjukersittning.

- Karensdagen i sjukfoérsikringen bor avskaffas. Hir kan LO som ett férsta
steg tinka sig inférandet av ett sé kallat karensavdrag (14s mer om detta
har!).

- Vi behéver kraftfullare anstéllningsstod och fler 16nebidragsplatser, sa
att betydligt fler som vill och kan arbeta ocksa far méjlighet att gora det.

De forslag, som presenteras mer detaljerat i rapporten, har en enig LO-sty-
relse, samtliga 14 LO-férbund, stillt sig bakom.
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Delrapport 4:
Med omsorg om det gemensamma
— LOs handlingsprogram for omsorgstjinsterna
I rapporten analyseras utvecklingen och behoven inom barn- och dldre-
omsorgen fér att sikra moéjligheten fér badde kvinnor och min i alla sam-
hillsklasser att forvirvsarbeta. Utgangspunkten ér att de offentliga omsorgs-
tjinsternas utformning och tillginglighet 4r en avgérande del i en politik
som syftar till en hdg och jamn sysselsittning bland hela befolkningen.
Handlingsprogrammet syftar till att presentera férslag och atgirder som
starker och utvecklar omsorgstjinsterna i framtiden samt hoja kvaliteten
och férbattra likvirdigheten och tillgingligheten i barn- och dldreomsorgen.

I programmet férslar LO bland annat:

- Infor lagstadgad ritt till barnomsorg till pa helger, kvillar och nitter. For-
stirk rétten till barnomsorg pa lov.

- Utforma ersittningsystemen till férskolor och fritids sé att det styr mot
tillganglighet och tillrackliga 6ppettider.

— Hé6j och 6ronmirk statsbidrag for att minska barngrupperna inom for-
skola och fritids.

- Hgj och indexera statsbidragen till offentligt subventionerad barn- och
dldreomsorg i syfte att framfor allt hoja personaltitheten.

- Ersattningssystemen maste utformas sa att det finns storre mojligheter
for ansvariga politiker att styra om resurser till omsorgsenheter med stora
behov.

- Tydliggér kommuners méjlighet att inom LOU precisera och rikta upp-
handling mot sociala krav och virdeburna organisationer.

— Avskaffa renodlade kundvalsmodeller som LOV och barnomsorgspeng.
Kommuner ska ha vetoritt vid etablering.

- Oka tillgangen till avlastningsboenden och permanenta dldreboenden. In-
for en dldreboendegaranti for personer som dr 85 ar och &ldre.

— Initiera byggsatsningar fér att oka antalet platser pa dldreboenden.

- Sakerstill utrymmet for férenklad bistdndshandliggning inom Social-
tjanstlagen.

— Infér flextjdnster inom dldreomsorgen fér att ka dldre sjilvbestimmande
och flexibiliteten i omsorgen.

— Normen fér anstillningar inom barn- och dldreomsorg ska vara tillsvida-
reanstéllningar pa heltid.

— Okade statsbidrag for att 1angsiktigt sikerstilla kvalitet och tillging till
dldreomsorg.

— Regeringen ska tillsitta en dldreomsorgskommission med uppdrag att se
till vilka losningar som krévs for att klara behov, fordelning och finansie-
ring i dldreomsorgen i framtiden. Utgingspunkten ska vara att virna och
utveckla en offentligt finansierad dldreomsorg.

De férslag som presenteras mer detaljerat i rapporten har en enig LO-styrelse,
samtliga 14 LO-férbund, stillt sig bakom.
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Delrapport 5:
Klassamhillets dolda leende
- LOs dtgdrdsprogram for en mer jimlik tandhdlsa

Uppenbarligen ir troskeln till tandvardsmottagningarna i dag allt f6r hog

for allt for manga. Klasskillnaderna i tandhélsa dkar. Samtidigt behéver

det skapas forbittrade incitament bade hos de privata och offentliga akto-
rerna att inte "silja pd” de enskilda tandvérdsinsatser som inte i férsta hand
ar motiverade utifrdn tandhilsosynpunkt. Detta &r viktigt f6r att subven-
tionsgraden ska kunna 6ka och inte dtas upp av 6kade vinstmarginaler hos
vinstdrivna utférare. Darfor bor regeringen snarast undersdka hur en rimlig
prisreglering och 6kad kontroll av hela tandvardssektorn kan inféras.

Detta dr bakgrunden till att LO anser att det behover goras en grundlig
oversyn av hela tandvérdssystemet. En utgdngspunkt maste vara att tinderna
faktiskt 4r en del av kroppen. Samtidigt som en férdjupad analys och storre
langsiktiga systemforandringar behévs krivs ocksa akuta atgirder reda nu,
for att inte situationen inte ska forvérras och de framtida kostnaderna ska
raka i héjden. En enig LO-styrelse har darfor stillt sig bakom en strategi pa
tandvirdsomradet som kan sjosittas under denna mandatperiod. Forslagen
kan kort sammanfattas i fem punkter:

- For att motverka ekonomiska incitament som &r kostnadsdrivande, genom
att privata och offentligt 4gda aktérer exempelvis 6verdebiterar i takt med
en Skad subventionsgrad, bér regeringen inféra en prisreglering och en
effektivare kontroll av tandvardssektorn.

- Det allminna tandvardsbidraget bor géras om till ett generellt stéd lika
for alla och héjas, frdn dagens 150 och 300 kronor till férslagsvis 400-500
kronor for alla.

— Det sirskilda tandvardsstodet bor hojas, férslagsvis fran dagens 600 kro-
nor till férslagsvis 700-800 kronor.

- Hégkostnadsskyddet maéste férbittras och utformas sé att det i hogre ut-
straickning stimulerar fler att uppsdka tandvarden. Dagens sjélvrisk for den
enskilde, det vill siga att hdgkostnadsskyddet trider in férst efter 8tgirder
som kostar mer 4n 3 000 kronor, innebér en orimligt h6g tréskel in i tand-
varden fér dem som har knappa ekonomiska resurser. LO férordar diarfér
en statlig subvention redan frén forsta kronan. Exakt procentuell niva pd
denna subvention och var brytpunkterna mellan olika subventionsgrader
ska ldggas bér nirmare analyseras.

— Information om stéd och hjilp med munhygienen ska vara en sjilvklar del
av omvardnaden om de dldre. Hir dr det sirskilt viktigt att informera om
mojligheten att fa hembesdk fran tandvarden (uppsékande verksamhet)
och s kallad nédvindig tandvard till hilso- och sjukvérdsavgift.

Det kommer naturligtvis att krivs fortsatta och férdjupade analyser, inte
minst nir det giller de ekonomiska avvigningar som maéste goras i rela-
tion till andra angeldgna politiska reformer. Men LO kan aldrig acceptera
att klasskillnader och social tillhérighet tillats avspegla sig i vara leenden.
Sverige borde kunna bittre!

De forslag som presenteras mer detaljerat i rapporten har en enig LO-
styrelse, samtliga 14 LO-férbund, stillt sig bakom.
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Delrapport 6:

Grddde pa moset? De kollektivavtalade forsdkringarnas omfat-
tning pd den svenska arbetsmarknaden

Denna rapport fokuserar pa hur forsikringsskyddet pa arbetsmarknaden
ir och bor vara organiserat. Den svenska modellen har formats av en vil-
fardspolitik som omférdelar resurser 6ver livet och mellan individer. Om-
fordelningen har dock minskat under de senaste decennierna och med den
borgerliga jobb- och vilfardspolitiken fradn 2007 har klyftorna dkat snabbare.
Vi riskerar att fa ett samhille dir skillnader, frimst genom olika forutsitt-
ningar pd arbetsmarknaden, urholkar stédet f6r den generella vilfarden.

Eftersom de offentliga férsidkringarna ticker en allt mindre andel av
inkomstbortfallet har kompletterande ersittningar fradn privata eller kol-
lektivavtalade forsikringar blivit vanligare och betydelsen av dessa har dkat
for individerna. Kompletterande férsiakringar 6kar komplexiteten i systemet
(det finns risk att missa ersittning) och innebir att enskilda kollektiv far
bira sina egna kostnader istéllet for att dela pa risken och kostnaden med
alla. Dessutom 4r de kompletterande ersittningarna inte tillgingliga f6r alla.
Behovet av kompletterande férsikringar for en vixande andel av sysselsatta
som har inkomster dver ersittningstaken riskerar ocksd att minska tilltron
och betalningsviljan till socialforsikringssystemet.

Inkomstbortfallsprincipen dr grunden i den svenska socialférsdkringen.
Utvecklingen under de senaste 25 dren visar dock att det svenska social-
forsiakringssystemet successivt glider fran en inkomstbortfallsférsikring
mot ett grundtrygghetssystem. Det skulle i s fall innebira att Sverige inte
langre ryms inom det som definieras som den nordiska modellen. Frigan ar
da vilket som #r alternativet.

Rapporten ir en utférlig genomgang av hur ersittningarna via social- och
avtalsforsikringar dr utformade i dag, en analys av férsikringarnas forut-
sdttningar i dagens arbetsliv och en sammanfattning av LOs f6rslag om hur
dessa bér vara utformade i framtiden.

De omraden som tas upp i rapporten ir:

- Vigval sjukdom.

- Vigval arbetsléshet.

- Vigval arbetsskada.

- Vigval rehabilitering och omstéllning vid ohilsa.
- Vigval pension.

Den 6vervigande slutsatsen i rapporten ér att vi maste fortsitta sld vakt om
den generella vilfirdsmodellen. Men inom vissa omraden finns det anled-
ning att fundera 6ver om de férdndringar som skett pa arbetsmarknaden
innebér att nya avvigningar maste géras mellan lag och avtal i socialfor-
sikringssystemet, fér att géra det béttre anpassat till LOs méal om full sys-
selsittning och trygghet i forindringen.

De forslag som presenteras mer detaljerat i rapporten har en enig LO-
styrelse, samtliga 14 LO-férbund, stillt sig bakom.
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