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Vad denna rapport handlar om

De senaste arens hoga flyktingmottagande har skapat en intensiv debatt om nyanlén-
das vigar till arbete. Att frimja etablering pa arbetsmarknaden &r en central uppgift
for politiken och for arbetsmarknadens parter. I sokandet efter insatser for framgangs-
rik och varaktig etablering #r det viktigt att se till hur kraven pa arbetsmarknaden ser
ut, och vilka malgrupper som ir i behov av insatser.

Svensk arbetsmarknad priglas av hogt stillda krav pa produktivitet och effektivitet.
En h6g och jimn niva pa arbetskraftens kunskap ldgger grund for hog sysselsittning,
god produktivitetsutveckling for breda Iontagargrupper och begrinsade 16neskillnader
mellan yrken.

Nu utmanas den svenska arbetsmarknadsmodellen. En kraftigt forsamrad svensk skola
och ett stort befolkningstillskott fran linder med outvecklade eller raserade utbild-
ningssystem innebir viaxande kunskapsskillnader. Detta tas ibland till intdkt for for-
slag som gar ut pa att lata delar av arbetskraften genom sénkta loner béra kostnaden
for att en vixande grupp arbetstagare saknar de fiardigheter som krévs for att méta
produktivitetskraven pa arbetsmarknaden. Det skulle vara ett vigval bort fran en
svensk hogproduktiv modell.

I denna rapport visas att den langsiktigt mest effektiva strategin for att minska syssel-
sdttningsgapet mellan grupper dr att genomfora insatser som hdjer nivan pa kunskaper
och firdigheter hos grupper av arbetskraften som annars inte kan mota kraven pa ar-
betsmarknaden. Detta giller for utrikes savil som inrikes fodda som soker etablering
pa arbetsmarknaden.

Den intensiva debatten om vigar in pa arbetsmarknaden for nyanldnda har satt fokus
pa fragor om utbildnings- och kunskapsnivaer. En analys av den vixande gruppen
nyanlidnda som kommer att soka etablering pa arbetsmarknaden de ndrmaste aren vi-
sar att det rOr sig om tre relativt jimnstora grupper.
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En grupp saknar nioarig grundskola och saknar realistiska mojligheter till eta-
blering pa svensk arbetsmarknad. Detta dr en grupp som i forsta hand behover
goda mojligheter till sammanhallen grundliggande utbildning. Det faktum att
det ror sig om en grupp med mycket ung aldersstruktur motiverar utbildnings-
satsningar — en absolut majoritet har lang tid framfor sig pa arbetsmarknaden.

En andra grupp har god utbildning och goda mojligheter till etablering. Denna
grupp dr framst i behov av en stark och matchningsinriktad arbetsmarknadspo-
litik. Effektiva végar for validering av formell utbildning och kompetens r for
denna grupp ett centralt verktyg.

En tredje grupp har utbildning som behdver kompletteras, och &r i behov av
fler vigar till arbete #n vad som erbjuds idag. Aven for denna grupp behovs
breda viégar till utbildning som stirker mojligheten till arbetsmarknadsetable-
ring. Nya végar behover utvecklas och arbetsmarknadens parter har en viktig
roll att spela. Avtal mellan parterna kan mojliggora arbete kombinerat med
studier i syfte att nd etablering parallellt med en uppgradering av individers
kunskaper for att skapa langsiktiga forutsittningar att mota kraven pa arbets-
marknaden.

Men for att parterna ska kunna gora mer kriavs ocksa ett politiskt agerande for att
bryta den negativa kunskapsutvecklingen hos arbetskraften. Detta forutsitter ett
malmedvetet politiskt arbete for att med kraft lyfta den svenska skolans resultat och
for att etablera ett langsiktigt hallbart flyktingmottagande.



Utbildning och fardigheter avgorande for sysselsattning

Grundlidggande utbildning av hog kvalitet 4r nddvéndig for att ge individer de fardig-
heter som efterfragas i arbetslivet. Det dr vil ként att en fullf6ljd gymnasieutbildning
kommit att utgora en i det ndrmaste grundforutsittning for att fa ett jobb, och darmed
ocksa for etableringen pa arbetsmarknaden. De begrinsade jobbchanserna fér den som
saknar gymnasieutbildning syns genom betydligt ligre sysselséttningsgrad och hogre
arbetsloshet jamfort med gymnasialt och eftergymnasialt utbildade.

Ar 2015 var arbetsldsheten (20-64 ér) bland forgymnasialt utbildade drygt 16 procent,
att jamfora med knappt 7 procent for gymnasialt utbildade och knappt 5 procent for
personer med eftergymnasial utbildning. Utvecklingen under aren sedan finanskrisen
har inneburit ett kraftigt vixande gap mellan férgymnasialt utbildade och arbetskraft
med lingre utbildning, bade vad avser sysselsittning och arbetsloshet.’

Diagram 1. Arbetsloshetsniva 1990-2015
Arbetsl6shet utifran utbildningsniva, 20-64 ar, bada kdénen

18%
16%
14%

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998

g 8
= &~

2008
2009

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2010
2011
2012
2013
014
2015

Fargymnasial uthildning Gymnasial utbildning
Eftergymnasial uthildning = = = = Samtliga

KALLA: SCB/AKU

Tabell 1. Antal arbetslosa 2015
Arbetsl6shet utifran utbildningsniva, 20-64 ar, bada kdénen

Férgymnasialt Gymnasialt Eftergymnasialt
utbildade utbildade utbildade
Arbetslosa | 70 000 144 900 108 300

KALLA: SCB/AKU

' Ar 2007 var sysselsittningsgraden (20-64 ar) bland férgymnasialt utbildade drygt 65 procent, 2015
hade den sjunkit till knappt 59 procent. Sysselsittningsgraden bland gymnasialt och eftergymnasialt
utbildade var drygt 81 respektive 85 procent 2007 och sjonk efter finanskrisen, men var 2015 éter uppe
i samma nivaer som 2007 (SCB/AKU).



Utvecklingen kan sdgas spegla flera saker. Tekniska men ocksa sociala och ekono-
miska fordndringar under de senaste decennierna har paverkat vilken slags kompetens
som efterfragas pa arbetsmarknaden. Det har skett en forskjutning nir det géller de
grundldggande fiardigheter som individer behover for att utfora arbetsuppgifter, och
dven for att delta 1 samhillslivet. Utbildningskraven har stegrats.

Samtidigt innebdr den pagaende jobbpolariseringen att jobben med laga respektive
hoga utbildningskrav okar, medan arbetstillfdllena i mellanskiktet minskar. Denna
trend har varit tydlig atminstone sedan millenniumskiftet och inte bara i Sverige utan
ocksa i andra europeiska linder och USA. Jobbpolariseringen missgynnar arbetstagare
med kortare utbildning som konkurreras ut av arbetstagare med ldngre utbildning,
sarskilt i tider da efterfragan pa arbetskraft dr svag (Carlén 2014).

Den varaktigt hoga arbetsloshet som priglat arbetsmarknaden sedan 1990-talskrisen
ar en annan forklaring till de tydligare skillnaderna i jobbchanser utifran utbildnings-
niva. En lang period med lag efterfragan pa arbetskraft har sannolikt gett brinsle at
sorteringsmekanismer pa arbetsmarknaden, dér en fullfoljd gymnasieutbildning blivit
ett sorteringsverktyg — ibland oavsett arbetets krav. Bilden forstdrks av hur aspekter
som kon, etnicitet och alder ytterligare avgor positioner pa arbetsmarknaden. Detta dr
vilkdnda monster som ldnge funnits pa arbetsmarknaden men som blivit d&nnu tydli-
gare (Vedin 2015).

I skuggan av stigande utbildningsniva: vixande grupp utan utbildning fér arbetsmarknadsetablering
Befolkningens utbildningsniva har hojts i snabb takt sedan 1990-talets borjan. Det har
delvis skett till foljd av de hojda utbildningskrav som framvéxten av kvalificerade
jobb inneburit. Delvis har det skett till f6ljd av politiska beslut som expanderat utbild-
ningen, och den demografiska utveckling som innebir att yngre med gymnasial eller
eftergymnasial utbildning kontinuerligt ersitter dldre med kortare utbildning.

Den vanligaste utbildningsnivan i befolkningen i yrkesaktiv alder (20 till 64 ar) dr
gymnasieutbildning som hogsta formella utbildning. Ndrapa hilften av Sveriges 5,6
miljoner invanare i aldern 20 till 64 ar tillhér denna utbildningsgrupp. Eftergymnasialt
utbildade &r en viixande grupp och utgdr nira 40 procent. Forgymnasialt utbildade har
minskat kraftigt under de senaste tre decennierna, i antal och som andel av befolk-
ningen. Ar 2014 var det 13 procent av befolkningen i aldern 20 till 64 ir som hade
forgymnasial utbildning som hogsta utbildningsniva. Merparten i denna grupp har
utbildning motsvarande nioarig grundskola, en liten andel har kortare utbildning &n
sa.

I skuggan av en generellt stigande utbildningsniva syns emellertid en utveckling av
betydelse for etableringen pa arbetsmarknaden:
¢ Andelen unga som saknar gymnasieutbildning har bara minskat marginellt un-
der de senaste tva decennierna.
¢ De senaste arens hoga flyktingmottagande innebar en 6kad spridning av ut-
bildningsnivan i den utrikes fédda befolkningen.

Andelen unga som saknar gymnasieutbildning har bara minskat marginellt under
de senaste tva decennierna. Trots att i stort sett alla ungdomar (cirka 99 procent per
arskull) paborjar gymnasiestudier #r det en stor grupp unga som lamnar gymnasiesko-
lan utan fullf6ljd utbildning. Ungefir var tredje elev saknar slutbetyg fran gymnasiet



efter tre ars studier. Fem ar efter studiernas paborjande dr det néstan en fjardedel som
fortfarande inte har fullstdndiga gymnasiebetyg. Andelarna har varit relativt stabila
under lang tid och speglar dérfor ett strukturellt problem. Det dr tydligt att fordldrar-
nas utbildningsbakgrund spelar en avgorande roll. Bland elever med foréldrar som
enbart har forgymnasial utbildning dr det mer @n hélften som inte har slutbetyg efter
tre ars studier, jamfort med drygt 20 procent bland elever som har fordldrar med efter-
gymnasial utbildning (Carlén 2014; LO 2013).

Att en stor grupp i varje arskull limnar gymnasieskolan utan fullstdndiga slutbetyg
avspeglar sig 1 statistiken 6ver andelen 1 befolkningen som saknar gymnasieutbild-
ning. I diagram 2 syns hur denna andel minskat kraftigt i dldre aldersgrupper sedan
borjan av 1990-talet, medan den bara minskat marginellt bland 20- till 24-aringarna. I
denna aldersgrupp var det 14 procent som saknade gymnasieutbildning ar 1990, ar
2013 var andelen 12 procent. Aven bland 25 till 29-4ringar syns en relativt svag ut-
veckling. I borjan av 1990-talet var det omkring 15 procent i denna aldersgrupp som
saknade gymnasieutbildning, ar 2013 var andelen 10 procent.

Diagram 2. Andel av befolkningen som saknar gymnasieutbildning 1990-2013
Olika aldersgrupper, bada kénen
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De senaste arens hoga flyktingmottagande innebdr en okad spridning av utbild-
ningsnivan i den utrikes fodda befolkningen. Bland utrikes fodda som befinner sig i
en etableringsfas, som har bott i Sverige i mindre &n tio ar, syns en storre spridning i
utbildningsniva édn i befolkningen i stort. Andelen som har en eftergymnasial utbild-
ning dr i niva med befolkningen i genomsnitt, men andelen gymnasialt utbildade ar
visentligt ligre och en storre andel har endast forgymnasial utbildning. Ar 2014 var
det néstan 21 procent av den utrikes fodda befolkningen som bott 1 Sverige 1 mindre
an tio ar som hade forgymnasial utbildning som hogsta utbildningsniva. I denna grupp
ar det, till skillnad fran befolkningen i stort, en storre andel som har kortare utbildning
dn nioarig grundskola dn som har nioarig grundskola.



Diagram 3. Utbildningsniva i befolkningen
Befolkningen 20-64 ar totalt respektive utrikes fédda med mindre an tio ar i Sverige (2014) samt del-
tagare i Arbetsformedlingens etableringsuppdrag (2015)
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KALLA: SCB utbildningsstatistik och Arbetsférmedlingen
NOT: Andelen vars utbildningsniva dr okand uppgar till 14 procent bland utrikes fédda som bott i Sverige i mindre an tio ar och
till 2 procent i befolkningen i stort. Sannolikt innebar detta att andelen kortutbildade underskattas.

Utvecklingen vad giller deltagarna i Arbetsformedlingens etableringsuppdrag ger
bilden av en fortsatt spridning av utbildningsnivan hos utrikes fodda som star infor
etablering.” Deltagarsammansittningen i etableringsuppdraget har forindrats patagligt
de senaste aren. Andelen eftergymnasialt utbildade har 6kat betydligt samtidigt som
andelen med kortast utbildning minskat kraftigt. Den genomsnittliga utbildningsnivan
ar dock fortfarande ldgre dn i befolkningen overlag, och den dr ocksa ldgre @n i den
utrikes fédda befolkningen som bott i Sverige mindre in tio ar. Ar 2015 uppgick an-
delen deltagare i etableringsuppdraget med forgymnasial utbildning som hogsta ut-
bildningsniva till 49 procent. Merparten i denna grupp har utbildning kortare an nioa-
rig grundskola.

Sverige har under de senaste aren haft ett kraftigt vixande asylmottagande. Ar2013
sokte over 50 000 personer asyl i Sverige, antalet steg till dver 80 000 ar 2014 och
under 2015 uppgick antalet asylsokande till 160 000. De senaste arens hoga flykting-
mottagande innebdr att antalet nyanldnda som soker etablering pa svensk arbetsmark-
nad okar kraftigt de kommande aren. Antalet deltagare i Arbetsformedlingens etable-
ringsuppdrag beriknas oka rejélt, fran drygt 48 000 personer i genomsnitt per manad
under 2015 till drygt 112 000 ar 2019 (Arbetsformedlingen 2016).

Antalet inskrivna i etableringsuppdraget med hogst forgymnasial utbildning uppgick
under 2015 till knappt 24 000. Med utgangspunkt i utbildningssammansittningen hos
befintliga deltagare i etableringsuppdraget beriknas omkring 50 000 nyanlidnda med
hogst forgymnasial utbildning ga in i etableringsuppdraget under de kommande aren.
Av dessa beriknas tva tredjedelar ha en utbildning kortare dn nioarig grundskola (se
diagram 4).

? Malgruppen for etableringsuppdraget ir i huvudsak personer i dldern 20 till 64 &r som fatt uppehalls-
tillstand som flykting, skyddsbehdvande eller anhorig till dessa.



Diagram 4. Tillkommande deltagare i Arbetsformedlingens etableringsuppdrag
Antal per utbildningsniva

Férgymnasial uthikdning  Forgymnasial utbildning Gymnasial utbildning  Eftergymnasial utbildning
<Q4r =9(10) &r

KALLA: Arbetsférmedlingen och Migrationsverket samt egna berakningar

NOT: Berakning av tillkommande deltagare i etableringsuppdraget av asylsékande som kommit till Sverige 2014-2015 &r gjord
utifrdn antagandet om att 75 procent i aldern 20 till 64 ar beviljas asyl, och att utbildningssammansattningen i denna grupp ar
likadan som for deltagare i etableringsuppdraget 2015.

Fallande niva pa grundlaggande fardigheter férstarker problembilden

Formell utbildning ger en viktig men @nda begrinsad bild av kunskapsnivan hos ar-
betskraften. Kvalitén i utbildningen dr givetvis ocksa en viktig aspekt. Internationella
tester som miiter kunskapen hos skolelever och den vuxna befolkningen ger en bild av
nivan pa grundlidggande firdigheter.

Den internationella PISA—undersékningen3 visar att svenska elevers skolresultat vad
giller lasforstaelse, matematik och naturvetenskapliga amnen 6ver tid har forsamrats
mest jamfort med alla andra OECD-ldnder. 1 2012 ars undersokning presterar Sverige
for forsta gangen under OECD-genomsnittet i samtliga &mnesomraden. I 1dsforstaelse
och naturvetenskap syns i PISA en tydlig trend dér de lagpresterande eleverna forsam-
rar sina resultat mest. Sérskilt tydligt &r monstret nér det giller ldsforstaelse (Skolver-
ket 2013). Jan-Erik Gustafsson m.fl (2014) drar i en rapport inom ramen for SNS ut-
bildningskommission slutsatsen att resultaten inom ldsning har forsamrats sedan bor-
jan av 1990-talet medan de forsamrade resultaten i matematik syns fran borjan av
2000-talet.

Utvecklingen i PISA speglar en generell forsamring av den svenska skolans formaga
att forse elever med nodvindiga firdigheter infor fortsatt utbildning och framtida ar-
betsmarknadsetablering.

3 PISA (The Programme for International Student Assessment) ir en internationell undersokning som
samordnas av OECD och genomfors vart tredje ar sedan ar 2000. Unders6kningen méter 15-aringars
kunskapsniva i matematik, lasforstaelse och naturvetenskap. I den senaste undersskningen 2012 deltog
omkring en halv miljon skolelever i 65 lidnder. I Sverige deltog knappt 4 700 15-aringar pa 209 skolor.



Diagram 5. Resultat i PISA 2000-2012
Genomsnittliga resultat i matematik, lasforstdelse och naturvetenskap
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Den internationella PIAAC-undersékningen® miiter praktiska firdighetsnivéer hos den
vuxna befolkningen, inom tre kunskapsomraden; ldsning, rikning samt problemlGs-
ning med dator och internet. Undersokningen visar pa ett starkt samband mellan goda
fardigheter och sysselsittning. I alla deltagande ldnder syns ett positivt samband mel-
lan fardigheter och sysselsittning dir individer med goda fardigheter i ldsning, rik-
ning och problemldsning har storre sannolikhet att vara i sysselséttning jamfort med
individer med ldgre niva pa fardigheter (OECD 2013).

EU-kommissionen bedomer att PIAAC-undersokningen kommer att fa vixande bety-
delse for policyutformning i Europa, pa samma sitt som PISA har fatt for utformning
av skolpolitiken. Kommissionen menar att PIAAC visar pa ett omfattande gap i ar-
betskraftens fiardigheter inom Europa, av stor betydelse for sysselsattningen.

The Survey exposes serious skills gaps in Europe's labour force. This skills gap not only con-
tributes to high unemployment now, putting the least-skilled in a kind of "low-skills trap", it also
poses a threat, if not tackled in time, to future growth and competitiveness. (European Commiss-
ion, 2013, s 3)

Overlag presterar Sverige bra i PIAAC. Resultaten speglar en befolkning med goda
grundldggande fardigheter, och ett land med konkurrensfordelar i forhallande till
manga andra linder med svagare resultat. Sverige r tillsammans med Finland, Neder-
landerna och Norge de enda liander som ligger dver OECD-genomsnittet inom alla tre
kunskapsomraden (SCB 2015; SCB 2013).

Nir det giller skillnader i sysselséttning mellan grupper med olika fardighetsnivaer
sticker dock Sverige ut. Den grupp som i undersokningen uppvisar de ldgsta fardig-
heterna har ligre sysselsittningsgrad i Sverige dn i OECD i genomsnitt, samtidigt

* Sverige ir ett av 23 linder som deltagit i den internationella underskningen av vuxnas firdigheter
som samordnas av OECD och forkortas PIAAC. Totalt har 166 000 vuxna (16-65 ar) deltagit i under-
sokningen. Antalen deltagare i respektive land varierade mellan 4 500 och 27 300 personer. Datain-
samlingen dgde rum 2011 och 2012.



som ovriga grupper har hogre sysselsittning dn genomsnittet (SOU 2015: 104). Att
besitta de grundldggande fardigheter som mits i undersokningen betalar sig med
andra ord mycket vil i Sverige, samtidigt som avsaknaden av dem skapar betydande
svarigheter. Annorlunda uttryckt ar det mer tydligt i Sverige an i OECD i genomsnitt
att risken for arbetsloshet, eller att sta utanfor arbetskraften, minskar kraftigt ju hogre
fardighetsnivaer en individ har.

Nér OECD jamfor fardigheter i lasning har Sverige det storsta gapet i OECD mellan
arbetslosa och sysselsatta. Skillnaden mellan arbetsldsa och sysselsatta dr dubbelt sa
stor som genomsnittet inom OECD.

Sweden has the biggest gap in proficiency in literacy between employed and unemployed or in-
active in the OECD. (Bussi, M. and J. K. Pareliussen 2015, s 6)

In Sweden, the mean literacy score for the unemployed and people out of the labour market is
30 points lower than for the employed. This gap is twice as high as on average in countries par-
ticipating in PIAAC. Moreover, when excluding students, the gap between those who are em-
ployed and those who are not increases to 45 points. (ibid s 11)

Sveriges PIAAC-resultat visar pa en ojamn fordelning av kunskaper i den vuxna be-
folkningen. En tydlig variation utifran klass framtrader: Andelen som uppnar en god
kunskapsniva inom ldsfardighet varierar fran mindre @n hélften for personer vars for-
dldrar har kort utbildning till tre fjardedelar for personer med minst en foridlder med
hogre utbildning.

PIAAC visar ocksa stora skillnader mellan inrikes och utrikes fodda i den vuxna be-
folkningen. Cirka 35 procent bland utrikes fodda uppvisar otillrickliga fardigheter
inom bade ldsning och rdkning. Motsvarande andel bland inrikes fodda ir cirka 5 pro-
cent. Det ska papekas att resultaten bor betraktas med viss varsamhet. Undersokning-
en har genomforts pa svenska och det finns darfor en risk att resultaten for utrikes
fodda i nagon man speglar bristande sprakkunskaper snarare dn svaga kunskaper inom
de tre kunskapsomradena. Oavsett sprakets inverkan pa resultaten finns dock risken
att 1ag kunskapsniva innebir samre jobbchanser.5 I sitt slutbetinkande drar Langtids-
utredningen (SOU 2015:104) den centrala slutsatsen att sysselsittningsgapet mellan
inrikes och utrikes fodda 1 Sverige 1 huvudsak kan forklaras av skillnader i fardighet-
er.

Ett mycket viktigt och positivt resultat frain PIAAC-undersokningen ir att det inte finns nagra
signifikanta skillnader mellan utrikes och inrikes fodda nér det giller att ha ett arbete, om hén-
syn tas till nivan pa individens fardigheter. (SOU 2015:104, s 12)

En jimforelse mellan sysselséttningsgapet och gapet vad giller fardigheter i rakning
mellan inrikes och utrikes fodda belyser sambandet (se diagram 6).

Det ska samtidigt betonas att detta inte ska tolkas som att diskriminering inte existerar
pa svensk arbetsmarknad. PIAAC belyser bara sambandet mellan fardigheter och

’ Vid genomforandet av undersokningen kunde intervjuaren ta med professionell tolk som Gversatte
inledande bakgrundsfragor till det sprak personen talade. Nér den svarande hade behov av tolk for
bakgrundsfragorna avslutades intervjun och den svarande genomforde inte Gvningarna. Cirka 8 procent
av de utrikes fodda saknade tillrickliga kunskaper i det svenska spraket for att utféra 6vningarna.
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sysselsittning och sédger till exempel inget om huruvida de krav som stills pa kun-
skaper i det svenska spraket kan vara omotiverade.

Diagram 6. Fardigheter i rdkning relaterat till sysselsattningsgap mellan inrikes och utrikes fodda i
jamforbara lander
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Kalla: Egna berakningar, OECD Skills Outlook 2013 och OECD Indicators of Immigrant Integration 2015
NOT: Exkl. lander som OECD betecknar som "countries with immigrant population shaped by border changes" (Tjeckien, Slova-
kien och Estland) samt "small immigrant population" (Sydkorea).

Langtidsutredningen (2015:104) visar ocksa med PIAAC som grund att utbildningsin-
stitutioners olika kvalitet i olika delar av virlden far betydelse for individers grund-
laggande fiardigheter. Hogutbildade personer fran till exempel arabstaterna har enligt
utredningen genomsnittliga resultat inom de kunskapsomraden som PIAAC miter
som ligger ldgre 4n genomsnittsresultaten for inrikes fodda i Norden med kortare ut-
bildning. Ater igen har kunskaper i svenska spriket sannolikt betydelse, men detta
belyser dnda att det finns svarigheter forknippat med att bedoma utbildningsnivan hos
individer med utbildning frin andra linders utbildningssystem. Aven OECD lyfter
fram att formell utbildningsniva inte ger en fullstidndig bild av arbetskraftens faktiska
fardigheter och att PIAAC-undersdkningen bidrar till att ge béttre helhetsbild.

Looking at formal qualifications gives only a partial picture of the skills of the workforce, as
formal qualifications can correspond to very different levels of specific and general skills.
(Bussi, M. and J. K. Pareliussen 2015, s 6)

Bilden av att PISA och PIAAC fangar upp en relevant forsamring av grundldggande
fardigheter hos delar av arbetskraften forstirks av det faktum att resultaten for olika
alderskohorter samvarierar. De forsdamrade resultaten i PISA for svenska elever av-
speglas i ldgre resultat i PIAAC for unga vuxna i Sverige.

Resultaten visar att den forsdmring av de svenska resultaten som PISA-undersdkningarna de-
monstrerat under perioden 2000-2012 ocksa aterfinns som skillnader i prestationer mellan mot-
svarande alderskohorter i PIAAC. Skillnaderna i PIAAC 4r av samma storlek som foréndringar-
na i PISA, vilket pekar pa att fordndringar i skolresultaten vid 15 ars alder kvarstar oforandrade,
i genomsnitt, atminstone upp till 12 ar efter grundskolans slut. (Gustafsson, Jan-Erik m.f1 2014,
s 39)
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Manga med kort utbildning har lang tid framfor sig pa arbetsmarknaden

Nyanlidnda som star infor att etablera sig pa arbetsmarknaden ar en relativt ung grupp
och dlderssammansittningen hos asylsokande tyder pa en fortsatt ung aldersstruktur.
Manga med otillrickliga kunskaper och fardigheter har med andra ord en lang tid i
arbetslivet framfor sig.

Av deltagarna i etableringsuppdraget 2015 med forgymnasial utbildning kortare édn
nio ar var nistan 70 procent yngre dn 40 ar. Av deltagarna med forgymnasial utbild-
ning motsvarande nioarig grundskola var 74 procent yngre @n 40 ar. Av asylsokande i
yrkesaktiv alder aterfinns de stora antalen i aldern 20 till 34 ar. Av alla i yrkesaktiv
alder som sokte asyl i Sverige under 2015 var omkring varannan yngre dn 30 ar.

Diagram 7. Utbildningsnivan bland deltagare i etableringsuppdraget 2015
Olika aldersgrupper, bada konen
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Kalla: Arbetsformedlingen

Diagram 8. Asylsdkande i yrkesaktiv alder 2014 och 2015
Olika aldersgrupper, bada konen
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Kalla: Migrationsverket
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Sammanfattande kommentar

Sverige har overlag en arbetskraft med god formell utbildning och goda fardigheter.
Diarmed har arbetskraften 6verlag goda mojligheter till sysselsittning i en ekonomi
priglad av hog produktivitet och hogt stéllda krav pa effektivitet.

Samtidigt syns vixande kunskapsskillnader mellan grupper, och en fallande genom-
snittlig kunskapsniva. Det ir effekter av en kraftigt forsdmrad svensk skola och ett
stort befolkningstillskott fran linder med outvecklade eller raserade skolsystem. En
viaxande grupp i den vuxna befolkningen saknar de grundldggande fiardigheter som
krdvs for en varaktig etablering pa arbetsmarknaden.

Av nyanlidnda som sokt asyl i Sverige aren 2014-2015 och som kan forvéntas ga in i
Arbetsformedlingens etableringsuppdrag de kommande aren berdknas omkring

50 000 individer ha forgymnasial utbildning som hogsta utbildningsniva. Internation-
ella studier av vuxnas fardigheter belyser ocksa att formell utbildningsniva inte ger en
fullstidndig bild av arbetskraftens fardigheter.
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En strategi for en hog och jamn kunskapsniva hos arbetskraften

En hog och jimn niva pa arbetskraftens utbildning och kunskap &r en viktig del i den
svenska modellen. Goda fardigheter och god hilsa mdjliggdr for ménniskor att delta i
ett fordanderligt arbetsliv, och att leva ett bra liv. En hog utbildningsniva och en god
kvalitet i utbildningen ldgger grund for en strukturomvandling som bidrar till fram-
vixten av kvalificerade arbeten. Det frimjar en god produktivitetsutveckling for breda
Iontagargrupper, och mojliggor begrinsade 1oneskillnader mellan yrken.

Den svenska modellen har varit ett framgangsrikt verktyg. Den har bidragit till att
Sverige har EUs hogsta sysselséttning. Den har lagt grund for hog tillviaxt och en jamn
fordelning av inkomster.

Sverige har fortfarande en befolkning och en arbetskraft med en generellt sett hog
kunskapsniva. Grunden finns for att fortsatt utveckla den hogproduktiva modell som
tjdnat oss vil, men den utmanas av vixande kunskapsskillnader. Detta tas ibland till
intdkt for forslag som gar ut pa att lata delar av arbetskraften genom sénkta 16ner béra
kostnaden for att en viaxande grupp arbetstagare saknar de fiardigheter som krévs for
att mota produktivitetskraven pa arbetsmarknaden. Permanent sidnkta 16ner for delar
av arbetsmarknaden skulle dock innebira en acceptans for en bestdndigt splittrad niva
pa arbetskraftens fiardigheter. Det skulle vara ett vigval bort fran en svensk hogpro-
duktiv modell.

Istidllet krdvs en annan strategi. Den tydliga polariseringen i jobbchanser utifran for-
mell utbildningsniva ger tillsammans med resultaten fran PIAAC ett starkt stod for
slutsatsen nedan.

Den langsiktigt mest effektiva strategin for att minska sysselsdittningsgapet
mellan olika grupper ir att genomfora insatser som hdéjer nivan pa kun-
skaper och firdigheter hos grupper av arbetskraften som annars inte kan
mota kraven pa arbetsmarknaden.

Tre grupper som soker etablering
I formandet av insatser for arbetsmarknadsetablering bor nyanldnda ses som tre grup-
per som enligt vara berdkningar kommer att vara relativt jamnstora bland nyanldnda
som gar in i Arbetsformedlingens etableringsuppdrag de kommande aren.
¢ Ienaidnden finns en tydligt definierbar grupp som har kortare utbildning &n
nioarig grundskola och star mycket langt ifran att mota kraven pa svensk ar-
betsmarknad.
¢ [ andra dnden finns en lika tydligt definierbar grupp som har god utbildning,
eftergymnasial eller i motsvarighet till svensk gymnasieskola, och star relativt
stark forutsatt att insatser ges for att 6verbrygga de hinder som kan uppsta vid
byte av arbetsmarknad.
e Diremellan finns en grupp som har utbildning som behover kompletteras, ut-
bildning motsvarande nioarig grundskola eller bristfillig gymnasieskola.
Denna grupp star i behov av insatser for att na den kunskapsniva som kravs for
etablering pa svensk arbetsmarknad.
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Figur 1. Tre grupper nyanldnda som s6ker etablering pa svensk arbetsmarknad
Tillkommande deltagare i Arbetsformedlingens etableringsuppdrag, berdkning utifran asylsokande
2014-2015

Nar grundskola saknas

For nyanldnda som saknar nioarig grundskola saknas i regel realistiska mojligheter till
reguljdrt arbete pa svensk arbetsmarknad. Detta dr en grupp som bor ges goda mojlig-

heter till grundldggande utbildning for att i forsta hand uppna grundskoleniva, en moj-
lighet som manga ganger saknats i tidigare hemlénder med outvecklade eller raserade

utbildningssystem.

For en framgangsrik och langsiktig etablering dr det avgorande att staten och kommu-
nerna tar ett omfattande ansvar for att mojliggdra anpassade utbildningsvidgar inom
reguljér utbildning. Folkhdgskolan bor ses som ett viktigt alternativ, med mojlighet att
erbjuda alternativ pedagogik och en bildningstradition med stark utgangspunkt i indi-
viduella behov och forutsittningar.

Utbildningsinsatser maste betraktas utifran hur sadana kan bana vag till hogproduktivt
arbete. Alder och dirmed kvarvarande tid pa arbetsmarknaden bér i en sidan bedom-
ning ges stor tyngd. Som framgatt ovan véxer gruppen nyanldnda som soker etable-
ring utan fullfoljd grundskola, men antalsméssigt dr den relativt liten. Den &r ocksa
forhallandevis ung — manga nyanlidnda som saknar grundskola har lang tid framfor sig
pa arbetsmarknaden.

Nir utbildning inte utgdr en mojlig vdg bor insatser handla om att sdkerstidlla mojlig-
het till etablering i arbets- och samhillsliv genom sirskilt skapade arbeten, 1 likhet
med de tidigare plusjobben. Program for sérskilt skapade arbeten till kollektivavtals-
enliga villkor behdver utformas. Den grupp som kan bli aktuell for sadana arbeten dr
sannolikt relativt liten, dldre som saknar grundskola ér fa till antalet bland nyanldnda.
I den grupp som sokt asyl under aren 2014 och 2015 och som kommer att soka ar-
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betsmarknadsetablering under kommande ar ror det sig sannolikt endast om nagra
tusen individer som kan komma ifraga for denna form av mer permanent stod.

Nar utbildningsnivan &ar god

Nyanldnda med fullfoljd gymnasieutbildning motsvarande svensk gymnasieskola eller
eftergymnasial utbildning har en férhallandevis stark position pa en arbetsmarknad
med stigande efterfragan pa utbildad arbetskraft. Det handlar fér denna grupp huvud-
sakligen om att 6verbrygga sa kallade migrationseffekter — att utbildning och arbets-
livserfarenhet riskerar att forlora i relevans pa den nya arbetsmarknaden, att spraket
utgor hinder, att ndtverk brister eller saknas och att motet med ett nytt samhaélle och
nya institutioner riskerar att bromsa etableringsprocessen.

For denna grupp dr en aktiv arbetsmarknadspolitik med starkt matchningsfokus avgo-
rande for framgangsrik etablering. Intensifierad formedling, kompletterande utbild-
ningar, validering och erkdnnande av utlindsk examen &r insatser av stor vikt, liksom
de snabbspar som successivt sitts pa plats i samarbete mellan staten och arbetsmark-
nadens parter. Praktik av god kvalitet och med resurser for handledning kan ge vérde-
fulla mojligheter for nyanlénda att uppritta kontakt med arbetslivet.

Aven subventionerade anstillningar utgor en viktig insats. Genom en subvention
sanks anstidllningskostnaden for arbetsgivare som anstéller individer som till foljd av
till exempel sprakliga hinder formodas ha svarigheter att (initialt) méta produktivi-
tetskraven. En béttre modell for subventionerade anstidllningar behover utvecklas, i
nira samarbete med arbetsmarknadens parter. Okad triffsikerhet, stirkt matchning,
goda villkor och stirkt kontroll behover efterstrivas i en enklare och enhetligare mo-
dell for subventionerade anstillningar.

Nar utbildning behdver kompletteras

Individer som har utbildning motsvarande nioarig grundskola, eller som har gymnasi-
eutbildning som inte nar upp till fullfoljd svensk gymnasieskola, dr en grupp i behov

av insatser for att stirka sin kompetens for att en langsiktig etablering pa arbetsmark-
naden ska finnas i sikte. For denna grupp behovs fler och starkare vigar till arbete @n
vad som erbjuds idag.

Det bor skapas fler och flexibla vigar till utbildning som ger den kunskap som efter-
frigas pa arbetsmarknaden. Aven for denna grupp behdvs breda vigar till utbildning,
inom reguljér utbildning, inom ramen for folkbildningen och inom arbetsmarknadspo-
litiken. Utgangspunkten bor i forsta hand vara att stiarka mojligheten till arbetsmark-
nadsetablering, inte alla ganger att na en fullf6ljd gymnasieutbildning. Validering av
formell kompetens och informella kunskaper kan i detta spela en viktig roll. Staten
och kommunerna har ett stort ansvar for att sdkerstilla resurser till och kvalitet i ut-
bildnings- och arbetsmarknadspolitiska insatser, samt studiefinansiering som mojlig-
gor tor individer att delta i utbildning.

En viktig nyckel ligger i att mojliggora arbete kombinerat med studier. En béttre mo-
dell for subventionerade anstéllningar, med okad triffsdkerhet, starkt matchning, goda
villkor och stirkt kontroll, bor mgjliggora detta. Den kunskap som finns om instegs-
och nystartsjobb for nyanldnda pekar pa att dessa former av subventioner inte funge-
rar tillrdckligt vél. Det behovs ocksa nya vigar och arbetsmarknadens parter har en
viktig roll att spela. Avtal mellan parterna kan mojliggora arbete kombinerat med stu-
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dier i syfte att na etablering parallellt med en uppgradering av individers kunskaper
for att skapa langsiktiga forutséttningar att mota kraven pa arbetsmarknaden. En cen-
tral erfarenhet fran insatser som finns idag, och dven fran yrkesintroduktionsavtalen,
som bor tas tillvara r att arbetsgivare dr ovilliga att anstédlla om det involverar ansvar
for den anstilldes utbildning. Regeringens aviserade utvidgning av de sa kallade Trai-
neejobben att ocksa omfatta nyanlidnda dr darfor ett steg i ritt riktning
(Prop.2015/16:100).

Snabbhet, flexibilitet och anpassning i svenskundervisning fér nyanlanda

Svenska spraket utgor en avgorande nyckel till etablering pa arbetsmarknaden och i
samhdllet. Tre principer bor vara styrande for svenskundervisning for nyanlénda;
snabbhet, flexibilitet och anpassning.

Snabbhet: Att nyanlinda redan under asyltiden ges goda mojligheter att delta i
svenskundervisning ir viktigt. Det bor dels ses som ett sitt att paborja etableringspro-
cessen och dels som ett sitt att ge asyltiden ett mer meningsfullt innehall, inte minst
mot bakgrund av Migrationsverkets langa handldggningstider. Satsningen Svenska
fran dag ett som innebdr att studieforbund erbjuder undervisning for asylsokande och
personer som fatt uppehallstillstind men bor kvar pa anldggningsboende bor foljas
upp och kvalitetssékras.

Flexibilitet och anpassning: Svenska for invandrare (SFI)° riktar sig till individer
med vitt spridda erfarenheter, kunskaper och studiemal. Att undervisningen i reali-
teten anpassas till individuella behov och forutsittningar dr avgdrande for goda resul-
tat. Utbildningen ska kunna kombineras med arbete eller andra aktiviteter sasom prak-
tik, validering eller annan utbildning och maste darfor erbjuda flexibilitet ndr det gil-
ler tid, plats innehall och arbetsformer. Att utbildningen priglas av en hog grad av
flexibilitet #r viktigt for att underlétta den etablering som vinner pa att priaglas av pa-
rallella processer dir sprakinldrningen &r en.

Ett handslag mellan stat och parter

En strategi for en hog och jaimn niva pa arbetskraftens kunskaper maste biaras gemen-
samt av staten och arbetsmarknadens parter. Parterna kan och bor ta ett storre ansvar
for att stirka vigarna till arbete och utbildning for nyanldnda som med bristfélliga
kunskaper moter en arbetsmarknad med hogt stillda krav pa produktivitet.

For att parterna ska kunna gora mer krdvs dock ett politiskt agerande for att bryta den
negativa kunskapsutvecklingen. Det ir inte hallbart att en vixande grupp som soker
etablering pa arbetsmarknaden gor det utan de fardigheter som krivs. En strategi for
att sidkra arbetskraftens fardigheter maste dérfor ta sin utgangspunkt i att:

1. Lyfta den svenska skolans resultat. Av sérskilt stor vikt &dr att vdrna en
sammanhallen skola, med goda resurser och kunskap i centrum.

2. Etablera ett langsiktigt hallbart flyktingmottagande. Ju hogre ambitionerna
ar med avseende pa insatser for nyanlidnda, desto stérre mottagande dr mojligt.

® Ritten till SFI intrider efter att uppehéllstillstand beviljats och individen kommunplacerats.
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Med sadana politiska initiativ pa plats kan arbetsmarknadens parter finna 16sningar for
att inom ramen for den svenska modellen avtala om stédrkta végar till etablering. Fack-
et kan vara en drivande part. Men bara om politiken gor sitt kan facket ta vid.
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