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Landsorganisationen i Sverige (LO) har beretts mgjlighet att lamna
synpunkter pa ovan angivet betankande.

Utredningens uppdrag har varit att utreda mojligheten att framja insyn,
delaktighet och inflytande for individer och aktorer i Sverige nér det galler
fragor som beslutas inom EU.

Sammanfattning

LO delar utredningens uppfattning att det i Sverige saknas ett kontinuerligt
och levande offentligt samtal om politiken pa EU-niva. Detta leder till att
politiken i de politiska processerna osynliggors, vilket i sin tur begrénsar
medborgarnas mojlighet att ta stallning och utkréva ansvar.

Det gar som utredningen konstaterar inte att kommendera fram ett livaktigt
politiskt samtal. En del av de forslag som presenteras skulle dock kunna
skapa battre forutsattningar for ett sadant samtal.

LO valkomnar darfor utredningens forslag och skulle i denna inledande
sammanfattning kortfattat vilja betona vikten av tre forslag. Darefter
presenteras kortfattat de kompletterande forslag som LO bedémer vara av
vikt for att lyckas med demokratipolitikens mal att starka individens
mojlighet till inflytande.

Kompetenssatsning for larare och skolledare

LO valkomnar den foreslagna kompetenssatsningen och vill betona vikten
av en sarskild satsning for att starka lararna vid yrkesprogrammen.
Utredningen visar tydligt att de elever som gar yrkesprogrammen far via
skolundervisningen mer begrénsade kunskaper om EU-samarbetet och dess
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betydelse for det svenska demokratiska systemet an elever pa
hdgskoleforberedande program.

Detta ar extra viktigt da vi kan se att skillnaderna i valdeltagande utefter
utbildningsniva ar avsevart mycket storre i val till europaparlamentet an i
val till riksdagen. Ar 2014 var valdeltagande i europaparlamentsvalet 25
procent hogre bland personer med eftergymnasial utbildning &n bland de
med gymnasial utbildning. I riksdagsvalet samma ar var skillnaden i
valdeltagande mellan de med eftergymnasial utbildning och personer med
gymnasial utbildning endast 7 procent. Dessa skillnader &r skadliga for den
svenska demokratin.

Inrattandet av sarskilda EU-beredningsgrupper

Precis som utredningen konstaterar sa existerar liknande strukturer redan
idag och LO har goda erfarenheter fran de grupper som LO medverkat i. Det
finns dock ett varde i att hoja ambitionsnivan och ge arbetet en mer enhetlig
och transparant form.

LO vill betona att det ar viktigt att beredningsgruppen far mojlighet att folja
hela processen dven nar forhandlingarna i radet ror detaljfragor och
lagtekniska I6sningar. Beredningsgruppernas arbete far inte heller begransa
remissbehandlingen vid genomférandet av lagstiftningen i Sverige eller leda
till att existerande samradsstrukturer avskaffas.

Det ar ocksa viktigt att regeringen i sammansattningen av berednings-
grupperna beaktar den sérskilda stallning som arbetsmarknadens parter ges
bade genom EUs fordrag och som en foljd av den arbetsmarknadsmodell vi
har i Sverige.

EU-portal

LO valkomnar forslaget att regeringskansliet ska skapa en EU-portal pa
regeringen.se med information om regeringens EU-politik och alla viktigare
pagaende processer, inklusive lagstiftningsarbetet.

Forslaget bor enligt LO sarskilt ta sikte pa att astadkomma tva saker. For det
forsta att samla all information kring den politiska processen fran
kommissionens forsta utkast till svenskt genomférande. For det andra
synliggora regeringens stallningstaganden och prioriteringar tillsammans
med 6Gvriga synpunkter som inkommit fran det omgivande samhallet. En
sadan webbplats skulle mojliggora for den intresserade att félja en politisk
fraga genom hela den politiska beslutsprocessen.



Kompletterande forslag fran LO

Vid sidan av utredningens forslag sa foreslar LO foljande kompletterande
atgarder.

Skapandet av till riksdagens partier kopplade politiska stiftelser

Sammantaget visar utredningen att varken politiska aktorer eller
samspelande aktdrer har nddvandiga kunskaper, vilja eller den formaga som
kravs for att skapa ett politiskt samtal kring EU-fragor som tydliggor de
politiska alternativen. De utbildningsinsatser och strukturella férandringar i
samradsstrukturer och informationsinsatser som foreslas kommer inte att
andra pa detta.

Dagens avsaknad av verklig politisk debatt dar politiska alternativ
diskuteras ar ett hot mot demokratin.

LO foreslar darfor att regeringen tillsatter en utredning med uppdraget att ta
fram forslag pa utformning och finansiering av politiska stiftelser med
sérskilt ansvar att genom sitt arbete ge alla medborgare mojlighet att delta i
den europeiska politiska processen.

Sarskilda utbildningsinsatser fran parterna

LO foreslar att regeringen tilldelar arbetsmarknadens parter sarskilda anslag
for perioden 2018-2019 for att hdja kunskapen och skapa debatt om EU-
relaterade fragor bland organisationernas medlemmar.

LOs medlemsforbund organiserar i stor utstrackning de arbetstagare som
tidigare studerat pa yrkesprogrammen. LO och férbunden har darfor en
sarskild majlighet att na ut till vad som bor vara en prioriterad malgrupp for
kunskapshdjande insatser. Samtidigt visar utredningen att det &ven bland
ovriga parters medlemmar finns stora kunskapsluckor.

Fortsatt granskning av den hdgre utbildningens kvalitet

Utredningen pekar pa skrammande brister inom den hégre utbildningen.
Trots att de stickprovsundersokningar som genomforts av utredningen har
relativt fa respondenter, ar resultaten alarmerande. Att 60,5 procent av
studenter pa mastersniva i statsvetenskap inte klarar av att ange EUs tva
lagstiftande institutioner &r bortom all rimlighet.

Lika oroande &r resultatet nar utredningen kontrollerar EU-kunskapen hos
universitetslararna. Resultatet & narmast chockerande. Tva tredjedelar (66
procent) kunde inte uppge vilka EUs tva lagstiftande institutioner &r, och
farre an halften (43 procent) svarade ratt pA om Europaparlamentet kan
avsatta kommissionen med ett misstroendevotum. Valdigt fa kunde svara pa



vad som avses med “de fyra friheterna” i EU-sammanhang (endast 16
procent).

LO menar att Universitets och kanslersambetet inom ramen for sin
granskning av den hogre utbildningens kvalitet sarskilt bor undersoka om
utredningens resultat med avseende kunskapsnivan hos larare och studenter
vid statsvetenskapliga institutioner speglar verkligheten. Om sa ar fallet bor
atgdrder vidtas snarast.

Okade anslag till Sieps

LO valkomnar de hojda ambitionerna for Sieps men menar att om detta ska
vara mojligt utan att det nuvarande arbetet blir lidande sa bor institutet fa
Okade resurser.

LO skulle dessutom vilja foresla att regeringen dvervager huruvida Sieps
utbildningar ska tillgangliggoras for en storre malgrupp. ldag vander de sig
till den offentliga sektorn, det finns enligt LO anledning att vervdga om
malgruppen ska vidgas till organiserade intressen som arbetar med EU-
fragor.

Arbetsmarknadsrad i Bryssel

LO foreslar att det till representationen i Bryssel utses tva
arbetsmarknadsrad som hamtas fran arbetsmarknadens parter.

Pa det sattet skulle det skapas forutsattningar for en narmare dialog mellan
regeringen och parterna kring viktiga politiska fragor for att till exempel
korrekt bedoma vilka effekter lagstiftningen kommer fa pa den svenska
arbetsmarknaden och hur parterna staller sig till forslagen.

EUs demokratiska underskott

Kommittédirektiven ar tydliga med att uppdraget ar att utreda mojligheterna
att inom ramen for EUs nuvarande regelverk och arbetssatt framja insyn,
delaktighet och inflytande for aktorer i Sverige nér det galler fragor som
beslutas inom ramen for EU-samarbetet.

EUs funktionssitt ses saledes som en konstant som utredningen inte ska
analysera vidare. Det finns dock enligt LO en uppenbar fara i att avfarda
EUs demokratiska underskott sa lattvindigt som utredningen gor nar man
konstaterar att ”denna diagnos, ifall den ar korrekt, bara ar relevant om
man betraktar EU som vasensskilt fran sina medlemslander”.

Fran LOs perspektiv ar EUs demokratiska underskott inte en diagnos som
behdver ifragasattas. SNS Demokratirad konstaterade redan 2003 foljande i
sin rapport Demokrati i EU: ... det star utom all tvivel att talet om



demokratiunderskott har tackning i verkligheten. Medborgarna har idag
svart att forsta, paverka och kontrollera EU”.

Till en del star forklaringen att finna i de brister som utredningen belyser
men i lika hog grad aterfinns problemen i EUs strukturella uppbyggnad.

EUs demokratiska underskott har flera dimensioner och fortjanar ett
utforligare resonemang an det finns utrymme for inom ramen for detta
remissvar. Klart ar emellertid att oavsett hur EUs demokratiska underskott
definieras sa blir problemet, om det inte atgardas, allvarligare i takt med att
EU-samarbetet fordjupas och breddas till fler omraden.

Tidigare var ett vanligt argument for att det inte fanns nagot problem med
ett demokratiskt underskott att EU inte skapade omfordelande eller
preferensbaserade politiska resultat pa samma satt som nationalstaten och
darfor inte heller behbvde samma grad av demokratisk legitimitet som
nationalstatens demokratiska system.

Detta ar till viss del fortfarande sant da medlemsstaterna fortsatt har ett
mycket stort matt av sjalvbestammande gallande skatter, valfardsstatens
utformning och regleringen av arbetsmarknaden. Sammantaget ar det dock
en forlegad bild av vad EU é&r for en typ av samarbete. Sa lange som EU-
samarbetet primart var fokuserat pa att skapa en gemensam marknad med fri
rorlighet for varor och kapital sa ar det mojligt att argumentationen var
riktig.

Detta ar dock inte langre fallet nar EU-samarbetet t.ex. forsoker reglera den
fria rorligheten for tjanster. Nar EU-kommissionen foreslar en
ursprungslandsprincip for tjanstehandeln i EU sa har det
fordelningspolitiska konsekvenser.

En princip som bygger pa att ett foretag fran t.ex. Portugal skulle kunna
tillhandahalla byggtjanster i Sverige for portugisiska Iéner och arbetsvillkor
innebar en l&gldnekonkurrens med tydliga vinnare och forlorare™.

En utveckling mot allt djupare integration innebdr att d&ven de individer och
organisationer som ar av uppfattningen att l6sningen snarare bor vara att
begransa EU-samarbetet &n att demokratisera detsamma bor intressera sig
for hur vi givet dagens situation 6kar medborgares och organiserade
intressens mojlighet till delaktighet och inflytande. Men det innebar ocksa
att det inte gar att avfarda problemen med EUs demokratiska underskott sa
lttvindigt som utredningen gor. For att skapa forutsattningar till en politisk
debatt som askadliggor de politiska alternativen behdver aven EU-systemet
reformeras.

L Fér ett mer utforligt resonemang l4s gérna Los rapport Vinnare och férlorare — Om
konkurrens med arbetskraftskostnader inom EU.



Att EU-beslut binder upp nationalstaten och pa det sattet begransar den
nationella folkviljan &r en naturlig foljd av skapandet av ett dverstatligt
samarbete, men kommer enligt LO endast vara langsiktigt hallbart om det
blir tydligt vad som &r medlemsstaternas respektive Overstatens
befogenheter. Detta ar enligt LO ett minimum for att det ska vara mojligt for
medborgare att delta i det politiska samtalet och ges forutsattningar att
utkréava ansvar fran folkvalda foretradare. Om det inte ar tydligt vilken
politisk niva som ar ansvarig ar ansvarsutkravande i praktiken omojligt.

LO driver sedan 2008 kravet pa att det till EUs grundlag, fordraget, ska
fogas ett socialt protokoll som slar fast att grundlaggande manskliga och
fackliga rattigheter inte &r underordnade de ekonomiska friheterna pa EUs
inre marknad. | praktiken handlar det om att tydliggéra gransen mellan EUs
och medlemsstaternas kompetenser och starka det nationella sjalv-
bestdmmandet Over 10ner och arbetsvillkor. EU saknar idag kompetens dver
I6ner och har endast kompetens att anta minimiregler kring till exempel
arbetsmiljofragor. Men EU har kompetens att skapa en marknad med fri
rorlighet for foretag. Fackliga krav pa kollektivavtal och likabehandling
utgor utan tvekan ett hinder for oseridsa foretag som vill konkurrera med
I6ner och arbetsvillkor och fragan om vad som ska ha foretrade aktualiseras
darfor. Det sociala protokollet ska doma av denna konflikt och sékerstélla
Sveriges och i forlangningen de fackliga organisationernas rétt att garantera
likabehandling pa den svenska arbetsmarknaden.

Konflikten kan dock aktualiseras aven pa andra politikomraden. Vilka
begransningar gallande skattefinansierad sjukvard, offentliga bostader och
alkoholforséljning kan anses vara acceptabla hinder? For att undvika att EU-
domstolen begransar det nationella handlingsutrymmet pa fler omraden
behovs det aven i dessa fragor tydligare granser for EUs respektive
medlemsstaternas kompetenser.

Pa omraden dar EU efter en sadan gransdragning ges kompetens bor
beslutsfattandet demokratiseras och majoritetsbeslut anvéndas. Regleringen
av finansmarknaden och kampen mot klimatforandringen ar tva exempel pa
omraden dar nationellt beslutsfattande inte racker till och EUs politik inte
kan dikteras av den minst villiga medlemsstaten.

Pa valfardsrelaterade omraden daremot, inklusive arbetsratt och fackliga
rattigheter menar LO att medlemsstaterna i hog grad ska vara autonoma.
Dessa ar fragor med hog politisk, social och ekonomisk spanningskraft och
utgdr karnan i den nationella demokratin.

Att skapa tydligare granser mellan EU och medlemsstaternas kompetenser
ar ett langsiktigt arbete; i det korta perspektivet ar det enligt LO viktigt att
forbattra transparensen och debatten kring de politiska alternativen i
beslutsprocessen. LO menar darfor att regeringen bor tydliggdra atminstone
foljande positioner och verka for dessas omedelbara omséattning i praktiken.



- Att Europaparlamentet och ministerradet upphor med att ggmma allt
fler politiskt kontroversiella fragor i informella trialogférhandlingar?,
dar insynen i stort sett &r obefintlig. Det &r ett demokratiskt problem
som forsamrar mojligheten till insyn i den demokratiska processen
och forsvarar paverkansmajligheterna for fackliga organisationer och
medborgare. Anvandningen av trialogférhandlingar bor minimeras,
och i de fall de anvands bor de goras mer transparenta.

- Att missbruket av omarbetningsmetoden, genomférandeakter och
delegerade akter upphor. Viktiga politiska fragor ska hanteras inom
den ordinarie politiska beslutsprocessen. EU maste undvika att
overlata tekniska detaljer i EU-lagstiftningen till experter. Sarskilt
vad galler tjanstestandardisering riskerar det att inverka menligt pa
omraden med nationell kompetens, till exempel regler om
anstallningsforhallandet. Till problembilden hor ocksa att de
experter som utses av kommissionen ofta foretrader mycket
specifika naringslivsintressen och inte kan anses vara oberoende
experter.

Dessa tva atgarder adresserar inte de mer grundlaggande problemen med
EUs strukturella uppbyggnad och regeringen bor darfor omgaende dven
inleda arbetet for mer langsiktiga och langtgaende reformer. Om inget gors
ar risken stor att EUs demokratiproblem forvarras. LO menar att varningen
fran SNS Demokratirad 2003 ar lika aktuell idag. "EUs brister forstarker
dessutom det politiska systemets legitimitetskris; klyftan véaxer mellan "vi”
folket och ”dom” politikerna. EUs styrningsproblem kan inom en ndra
framtid bli ett problem for hela den europeiska demokratin™.

? Informella forhandlingar mellan Europaparlamentet, ministerradet och kommissionen
ofta i syfte att na en dverenskommelse innan de lagstiftande institutionerna antar sina
positioner i forsta behandlingen. P3 det sattet kan beslutsprocessen effektiviseras och
tiden mellan forslag och beslut kortas. Problemet ar att avsaknaden av formella positioner
fran institutioner omajliggdr insyn och politisk debatt.



LOs synpunkter pa utredningens forslag

LO delar utredningens uppfattning att det i Sverige saknas ett kontinuerligt
och levande offentligt samtal om politiken pa EU-niva. Detta leder till att
politiken i de politiska processerna osynliggors, vilket i sin tur begrénsar
medborgarnas mojlighet att ta stallning och utkréva ansvar.

Det gar som utredning konstaterar inte att kommendera fram ett livaktigt
politiskt samtal. En del av de forslag som presenteras skulle dock kunna
skapa battre forutsattningar for detsamma. Nedan lyfter LO fram och
kommenterar de av forslagen som LO bedémer ar av storst vikt. Forslagen
gas igenom enligt den disposition som utredningen valt med tre block:

- battre kunskap om EU
- battre insyn, delaktighet och inflytande samt
- battre information om EU.

| det efterfljande avsnittet presenteras kompletterande forslag som LO
bedomer vara av vikt for att lyckas med demokratipolitikens mal att starka
individens mojlighet till inflytande.

Battre kunskap om EU

En bakomliggande orsak till de demokratiska brister som utredningen lyfter
fram ar den brist pa kunskap som aterfinns hos medborgare, larare,
journalister, tjanstemén och folkvalda.

Utredningen blottar en del langtgaende kunskapsbrister kring EU-
samarbetet. Sarskilt allvarligt &r, precis som utredningen konstaterar, de
brister som aterfinns hos "kunskapsférmedlare”. Det finns tre faktorer som
har sarskilt stor betydelse nar det géller att paverka kunskapsnivan hos
medborgarna: utbildningssystemet, media och informationsférmedling samt
den politiska debatten.

Det &r mot den bakgrunden allvarligt att utredningen bedémer att en stor
andel av grundskole- och gymnasielérare inte har tillracklig kunskap om
EUs roll for att kunna inforliva EU i undervisningen. Samtidigt som
kunskapen hos manga journalister om hur och var EU-relaterade politiska
beslut fattas inte ar tillrdcklig for en 16pande rapportering och granskning.
Och en stor andel fortroendevalda och tjanstemén sjalva uppger att de har
kunskapsbrist kring hur EU-nivan paverkar den egna verksamheten.

For att det ska vara mojlighet att forbattra den generella kunskapsnivan
kring EU maste dessa gruppers kunskaper forbattras. For att ta sig an
problemet skiljer utredningen pa tva typer av kunskaper. For det forsta
grundlédggande system och processkunskaper. Med andra ord kunskaper om
hur de politiska besluten kommer till och hur de genomférs. For denna typ
av kunskap bar utbildningssystemet det storsta ansvaret. Den andra formen
av kunskap handlar om forstaelse for det politiska innehallet och de



politiska alternativ som finns. Denna kunskap ar beroende av den offentliga
debatten och ett stort ansvar avilar saledes medierna och de politiska
partierna.

Bristande grundlaggande system- och processkunskaper ar nagonting som
kan atgardas med bildning. Utredningen presenterar ocksa en rad forslag for
att 0ka dessa kunskaper hos kunskapsférmedlare och i forlangningen
medborgarna.

LO valkomnar forslagen fran utredningen och skulle sarskilt vilja lyfta fram
foljande:

Kompetenssatsningar for larare och skolledare genom en 6kad satsning
pa EU-ambassadorsutbildningen. Ansvaret for detta ges till Universitets-
och hégskoleradet som aven ska sakerstalla en forstarkning av
kompetensutbildningen for larare pa yrkesprogrammen i gymnasieskolan.
LO vill betona vikten av en sérskild satsning for att starka lararna pa
yrkesprogrammen. Detta ar viktigt da vi kan se att skillnaderna i
valdeltagande utefter utbildningsniva ar avsevart mycket storre i val till
europaparlamentet an i val till riksdagen. Ar 2014 var valdeltagande i
europaparlamentsvalet 25 procent hdgre bland personer med eftergymnasial
utbildning &n bland de med gymnasial utbildning. Valdeltagandet var
ytterligare 7 procent lagre bland personer med forgymnasial utbildning. |
riksdagsvalet samma ar var skillnaden i valdeltagande mellan de med
eftergymnasial utbildning och personer med gymnasial utbildning endast 7
procent.

Behovet starks ytterligare av den bild utredningen ger av undervisningen i
grund- och gymnasieskolan. Férutom det generella problemet att de
forandringar som gjordes i laroplanen 2011 for att inkludera EU-nivan i
undervisningen om demokrati- och inflytandefragor inte har fatt énskad
effekt i undervisningen, framgar det att sarskilt elever som lamnar
yrkesprogrammen dr samre rustade att forsta hur deltagande och paverkande
fungerar i dagens politiska system med fyra nivaer. LO menar att detta
problem bar lyftas sarskilt i det analysuppdrag som utredningen féreslar att
Statens skolverk ska ges.

Séarskilda utbildningar for larare vid landets journalistutbildningar och
fortbildningar for yrkesverksamma journalister. LO véalkomnar denna
satsning men vill poéngtera vikten av att de forslagna fortbildningarna med
tillndrande studiebesok till EUs institutioner och Sveriges standiga
representation inte begréansas till hur EUs institutioner och den svenska
regeringen arbetar med EU-fragor. For att skapa forstaelse for EU som en
politisk arena dar beslut som paverkar oss i vardagen fattas bor den
kontaktskapande verksamheten vidgas till arbetsmarknadens parter och
grupper fran civilsamhallet som arbetar med EU-fragor.
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Utredningens forhoppning &r att den héjda kunskapsnivan hos journalister,
fortroendevalda och tjansteman ocksa ska bidra till en livaktigare offentlig
debatt och darmed till en 6kad kunskap hos medborgarna om de politiska
alternativen.

LO é&r dock av uppfattningen att det kommer kravas ytterligare atgarder for
att de politiska partierna ska klara av att fullgéra sin demokratiska funktion
inom ramen for EU-samarbetet. Forslag till ytterligare atgarder presenteras
senare i remissvaret.

Battre insyn, delaktighet och inflytande

Forslagen fran utredningen i den har delen tar sikte pa det faktum att det
arbete som Regeringskansliet, myndigheter, utredningsvéasendet och
remissinstanser lagger ner i samband med genomférandet av EU-
lagstiftning i Sverige ar oproportionerligt stort i férhallande till det
begransade nationella handlingsutrymme som finns kvar nar EU-
lagstiftningen redan antagits av EUs lagstiftande institutioner.
Malsattningen ar darfor att tidigt i EUs lagstiftningsprocess skapa en mer
Oppen, effektivare och enhetlig relation mellan regeringen och det
omgivande samhéllet.

Det centrala forslaget fran utredningen &r att: ”"Regeringskansliet ska
inratta sarskilda EU-beredningsgrupper med berdrda aktorer for alla
viktigare sakfragor som vantas leda till ny EU-lagstiftning. Dessa
beredningsgrupper ska, parallellt med kommissionens forberedande arbete
och forhandlingsarbetet pa EU-niva, bista departementen med synpunkter pa
kommissionens utkast och forslag i respektive fraga.”

LO valkomnar forslaget. Precis som utredningen konstaterar sa existerar
liknande strukturer redan idag och LO har goda erfarenheter fran de grupper
som LO medverkat i. Det finns dock ett varde i att hoja ambitionsnivan och
ge arbetet en mer enhetlig och transparant form.

Det ar som utredningen konstaterar viktigt att beredningsgruppen far
mojlighet att folja hela processen fran forberedelsearbetet i kommissionen
till dess att en proposition om det nationella genomférandet lamnas till
riksdagen. LO vill dock invédnda mot delar av utredningens resonemang om
nar beredningsgruppen ska vara inkopplad. Enligt utredningen torde
gruppen normalt inte vara inkopplad nar forhandlingarna i radet ror
detaljfragor och lagtekniska l6sningar. LO menar att erfarenheten visar att
det tvartom i det skedet av forhandlingarna ar viktigt att regeringen stammer
av sina positioner med till exempel arbetsmarknadens parter for att korrekt
beddma vilka effekter lagstiftningen kommer fa pa den svenska
arbetsmarknaden och hur parterna staller sig till forslaget. Att frikoppla
beredningsgrupperna fran denna del av lagstiftningsprocessen skulle
innebdra att viktiga delar av syftet med forslaget skulle ga forlorade.
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Vidare vill LO betona vikten av att det faktum att synpunkter inhdmtas
tidigare och kontinuerligt under lagstiftningsprocessen inte begrénsar
remissbehandlingen vid genomforandet. Sarskilt vid genomférandet av
direktiv finns det ofta ett betydande utrymme for nationella tolkningar och
anpassningar vid implementeringen som kan vara av stor politisk betydelse.

LO vill ocksa sarskilt betona vikten av att de mer permanenta
samradsstrukturer som finns idag behalls. De samrad som till exempel sker
med arbetsmarknadens parter infor moten i EPSCO-radet ar fortsatt av
betydelse for att fa en mer generell éverblick.

Slutligen &r det viktigt att regeringen i sammansattningen av
beredningsgrupperna beaktar den sarskilda stélining som arbetsmarknadens
parter ges bade genom EUs fordrag och som en foljd av den
arbetsmarknadsmodell vi har i Sverige. | fragor som ror regleringen av
arbetsmarknaden bor som regel beredningsgruppen besta av representanter
fran arbetsmarknadens parter.

Forslaget till EU-beredningsgrupper kompletteras med att Regeringskansliet
ska:
- skapa former for ett nationellt e-samrad kring viktigare EU-
relaterade fragor
- dokumentera arbetet i Regeringskansliet med viktigare EU-
relaterade fragor pa ett mera samlat satt an i dag i sarskilda
promemorior som publiceras i en l6pande serie,
- utveckla informationen om intresserade aktdrers synpunkter i de
faktapromemorior éver viktigare EU-relaterade fragor som
overlamnas till riksdagen.

LO vélkomnar dessa kompletterande forslag men vill betona ett par punkter
for att sakerstélla att forslaget om e-samrad inte far oonskade effekter.

LO kan se ett mervarde i att skapa former for nationella e-samrad. Det &r
dock viktigt att undvika en del av de misstag som har gjorts av
kommissionen i de strukturer for 6ppna samrad som skapats pa EU-niva.
For det forsta vore det djupt olyckligt om dessa samrad fick karaktaren av
enkater med riktade fragor och lasta svarsalternativ. Som man fragar far
man svar och det kan saledes vara ett satt for regeringen att fa 6kad kontroll
over samraden. Det skulle dock motverka syftet. For det andra &r det viktigt
att resultaten fran samraden inte forenklas i kvantitativa viktningar. EU-
kommissionen har en formaga att summera samraden med att x
respondenter var for atgard y medan endast z respondenter emot atgarden.
Detta ar irrelevant utan en djupare analys av respondenternas
representativitet.

LO stéller sig helt bakom utredningens forslag for att tydliggora
myndigheters samradsansvar och dess skyldighet att informera om sitt
arbete. Det dr inte rimligt att en myndighet sjalvstandigt kan representera
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Sverige pa EU-nivan utan nagon skyldighet att offentligt redogora for sitt
arbete.

LO staller sig ocksa bakom utredningens rekommendationer for att forbattra
6ppenheten kring kommuner och landsting/regioners arbete med EU-
relaterade fragor.

Battre information om EU

En kontinuerlig information kring det politiska innehallet i pagaende
politiska processer och resultatet av dessa &r en forutséttning for att vi som
medborgare ska fa den insyn som kravs for att kunna delta i det offentliga
samtalet och paverka besluten. Det ar ocksa nodvandigt for att i samband
med val kunna utkréva ansvar av vara folkvalda.

Aven om politiska partier och medierna har ett sarskilt stort ansvar for
denna informationsspridning har staten, precis som utredningen konstaterar,
begransade mojligheter att paverka deras arbete och prioriteringar via
regleringar. Utredningens forslag tar darfor sikte pa att 6ka det ansvar som
Sveriges politiska institutioner tar for informationsspridningen om politiska
beslutsprocesser inom ramen for EU-samarbetet.

LO valkomnar sérskilt forslaget att regeringskansliet ska skapa en EU-
portal pa regeringen.se med information om regeringens EU-politik och
alla viktigare pagaende processer, inklusive lagstiftningsarbetet.

LO delar utredningens uppfattning att dagens information fran regeringen &r
statisk och alltfor summarisk och inte kan anses leva upp till kraven pa
Oppenhet och insyn som normalt &r vagledande for svenska offentliga
institutioner.

Forslaget bor enligt LO sérskilt ta sikte pa att astadkomma tva saker. For det
forsta att samla all information kring den politiska processen fran
Kommissionens forsta utkast till svenskt genomférande. For det andra
synliggora regeringens stallningstaganden och prioriteringar tillsammans
med Gvriga synpunkter som inkommit fran det omgivande samhallet. En
sadan webbplats skulle mojliggora for den intresserade att félja en politisk
fraga genom hela den politiska beslutsprocessen.

LO valkomnar ocksa utredningens forslag att aterstalla omfattningen av
EU-upplysningens verksamhet vid Riksdagen till den niva som radde
innan omorganiseringen 2012,

De skal som angavs vid omorganiseringen ar fullt rimliga och logiska. Da
EU-relaterade fragor ska utgora en integrerad del av utskottens arbete ar det
ocksa rimligt att integrera EU-upplysningen i riksdagens dvriga
informationsarbete. Men om resultatet ar att webbplasten euuplysningen.se
har fatt ett gradvis mindre ambitiost innehall sedan 2012 samt att antalet
externa EU-kurser har minskat samtidigt som utredningen visar att behovet
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av EU-information i Sverige &r mycket stort, finns det anledning att tdnka
om.

LO delar &ven utredningens uppfattning att det i regleringsbreven bor
fortydligas att myndigheter som har EU-relaterade arbetsuppgifter har ett
ansvar att informera om detta.

Kompletterande forslag fran LO

Vikten av politiska alternativ har varit en demokratiaspekt av sérskilt varde
for utredningen. FOr att detta ska bli verklighet behtvs det en férandring av
det politiska samtalet i Sverige.

Sammantaget visar utredningen att varken politiska aktorer eller
samspelande aktdrer har nddvandiga kunskaper, vilja eller den formaga som
kravs. De utbildningsinsatser och strukturella férandringar i
samradsstrukturer och informationsinsatser som foreslas kommer inte att
andra pa detta.

Dagens avsaknad av verklig politisk debatt dar politiska alternativ
diskuteras &r ett hot mot demokratin. For att anvanda Habermas sprakbruk:

’Ett demokratiskt val ar inte till for att bara avbilda ett spontant framvuxet
meningsspektrum; tvartom ska det avspegla resultatet av en offentlig
asiktshildningsprocess. De roster som avlaggs i valbaset far det
demokratiska medbestammandets institutionella tyngd forst i kombination
med de offentligt artikulerade asikter som utvecklats i ett kommunikativt
utbyte av d&mnesrelevanta stéllningstaganden, information och
motiveringar.” For att astadkomma en forandring maste riksdagens partier
och dess politiska foretradare dels ges béttre forutsattningar men dels maste
de ocksa ta ett storre ansvar for att tydliggora de politiska alternativen.

Fortroendevalda har precis som utredningen konstaterar en mycket viktig
roll i kunskapsformedlingen om politiska samband, politiska valmojligheter
och potentiella végar till inflytande och paverkan for véljarna.

LO valkomnar darfor den foreslagna utbildningssatsningen for
fortroendevalda och tjanstemén i kommuner och landsting/regioner.

LO ar dock av uppfattningen att det viktigaste for att skapa en politisk
debatt kring EU-fragor &r att starka riksdagens partier och dess ledamoter.
Riksdagens interna arbetsstrukturer kring EUs lagstiftningsprocess och
huruvida EU-namnden fungerar pa ett tillfredstallande satt skulle kunna vara
foremal for en sarskild utredning och &r ingenting som LO avser att
behandla i detta remissvar. Ddremot menar LO att riksdagens partier och
dess ledamoter maste starkas i relation till regeringen och dess tjansteman
nar det kommer till saval kunskap som resurser i EU-relaterade fragor.
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Ska riksdagen kunna ta sitt politiska och demokratiska ansvar i EUs
lagstiftningsprocess och den efterfdljande implementeringen i svensk rétt
maste riksdagens partier och dess ledamdter ges battre forutsattningar att
ifragasatta de faktaunderlag och positioner som regeringskansliet
producerar. LO &r av uppfattningen att de opolitiska, ofta juridiska,
tolkningar av EU-ratten som presenteras manga ganger ar hogst tveksamma
och ofta praglade av politiska utgangspunkter.

Ett tdnkbart satt att starka riksdagen i relation till regeringen skulle vara att
utdka det opolitiska tjanstemansstddet till utskotten och ledaméterna i EU-
relaterade fragor.

Problemet med ett sadant forslag &r att det ytterligare skulle starka
tjanstemannen i relation till de folkvalda. EU-medlemskapet har precis som
utredningen visar starkt regeringen i relation till riksdagen. Men det har
aven starkt tjansteman i relation till de politiskt folkvalda. Det &r i sig en
problematisk utveckling som inte bor understodjas ytterligare.

En annan vég skulle vara att 0ka det ekonomiska stodet till riksdagens
politiska partier.

LO menar dock att det finns anledningen att anta att eventuella ytterligare
resurser kommer att anvandas pa samma satt som redan existerande resurser
och att detta saledes inte skulle leda till ndgon 6kad idéproduktion och
policyutveckling kring EU-fragor.

Skapandet av till riksdagens partier kopplade politiska stiftelser

LO foreslar istallet att regeringen tillsatter en utredning med
uppdraget att ta fram férslag pa utformning och finansiering av
politiska stiftelser med sarskilt ansvar att genom sitt arbete ge alla
medborgare mojlighet att delta i den europeiska politiska processen.

Inspiration bor hamtas fran det system med politiska stiftelser som finns i
Tyskland. Samtliga partier som &r representerade i den tyska férbundsdagen
(Bundestag) har i dag néarstaende, men organisatoriskt sjalvstandiga,
politiska stiftelser. Stiftelserna far offentliga medel enligt en fordelning som
baseras pa varaktigheten i stiftelsernas verksamhet och deras "politiska vikt”
som bestams utifran respektive partis resultat i de fyra senaste
forbundsdagsvalen.

Motivet for att ge offentliga bidrag till de politiska stiftelserna &r att deras
verksamhet anses ligga i hela samhdllets intresse. Genom stiftelsernas
bildningsarbete, som ska ge alla medborgare mdjlighet att medverka i den
politiska processen, ska medborgarna inspireras till att delta i den politiska
debatten och det samhalleliga forandringsarbetet.
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Denna form av politiska stiftelser &r speciella for Tyskland och den tyska
traditionen. Motioner om att genom en omformning av partistodet skapa
liknande stiftelser i Sverige har inte vunnit gehor i riksdagen®.

LOs uppfattning ar att EU-medlemskapet 6kade betydelse for den svenska
demokratin i kombination med de politiska partiernas oférmaga och/eller
ovilja till att skapa ett politiskt samtal som tydliggor de politiska
alternativen bor leda till att det skapas politiska stiftelser med sarskilt ansvar
for politisk debatt kring europeisk politik.

LO ar medveten om att de politiska partiernas eget ansvar &r mycket stort.
Inom ramen for de ekonomiska resurser som partierna i dag har tillgang till
finns det mdjlighet att prioritera idéproduktion och policyutveckling kring
EU-fragor.

Utredningen visar dock med all 6nskvard tydlighet att efter snart 20 ars
medlemskap i EU sa har ingenting hant. Att fortsatta som om det inte fanns
nagra problem bor da inte vara ett alternativ.

Sarskilda utbildningsinsatser fran parterna

Utredningen ar tydlig med att de elever som gar yrkesprogram inom
gymnasieskolan far via skolundervisningen mer begransade kunskaper om
EU-samarbetet och dess betydelse for det svenska demokratiska systemet an
elever pa hogskoleforberedande program. Resultatet ar att de ar samre
rustade att forsta hur deltagande och paverkan fungerar i dagens politiska
system.

Som utredningen redogdr for sa fanns det mellan 1992 och 2014 olika
former av statliga projektbidrag som syftade till att sprida information, htja
kunskapen och, i vissa fall, skapa debatt om EU-relaterade fragor.

Verksamheten har genom aren organiserats i olika former och de primara
mottagarna av medlen har varierat.

LO foreslar att regeringen tilldelar arbetsmarknadens parter sarskilda
anslag for perioden 2018-2019 for att héja kunskapen och skapa debatt
om EU-relaterade fragor bland organisationernas medlemmar.

LOs medlemsforbund organiserar i stor utstrackning de arbetstagare som
tidigare studerat pa yrkesprogrammen. LO och férbunden har darfor en
sarskild majlighet att na ut till vad som bor vara en prioriterad malgrupp for
kunskapshdjande insatser. Samtidigt visar utredningen att det &ven bland
ovriga parters medlemmar finns stora kunskapsluckor.

Fortsatt granskning av den hogre utbildningens kvalitet

Utredningen pekar pa skrammande brister inom den hdgre utbildningen.
Trots att de stickprovsundersokningar som genomforts av utredningen har

? Se till exempel Motion till Riksdagen 2008/09:K226 av Tobias Krantz (fp)
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relativt fa respondenter, ar resultaten alarmerande och bor enligt LO leda till
en fordjupad granskning.

Att 60,5 procent av studenter pa mastersniva i statsvetenskap inte klarar av
att ange EUs tva lagstiftande institutioner ar bortom all rimlighet. Om man
under sitt fjarde ar pa universitetet, studerandes vad som ska vara det
vetenskapliga studiet av politik, har undgatt att tillgodogdra sig denna
information sa finns det allvarliga brister i utbildningen.

Lika oroande &r resultatet nar utredningen kontrollerar EU-kunskapen hos
universitetslararna. Detta gors genom en mindre stickprovsundersokning vid
Statsvetenskapliga forbundets arsmote hésten 2015. Forbundet &r en
sammanslutning av forskare, larare och forskarstuderande i statsvetenskap
vid universitet och hogskolor samt av andra med hogre utbildning i
statsvetenskap eller med sarskilt intresse for statsvetenskap.

Resultatet &r narmast chockerande. Tva tredjedelar (66 procent) kunde inte
uppge vilka EUs tva lagstiftande institutioner® ar, och farre &n halften (43
procent) svarade ratt pA om Europaparlamentet kan avsatta kommissionen
med ett misstroendevotum®. Valdigt f& kunde svara pa vad som avses med
"de fyra friheterna® i EU-sammanhang (endast 16 procent).

Universitets och kanslersambetet bor inom ramen for sin granskning av den
hogre utbildningens kvalitet undersoka fragan vidare. Om utredningens
resultat speglar verkligheten sa maste atgarder vidtas snarast.

Okade anslagq till Sieps

I utredningens forslag ges Sieps ett utdkat uppdrag. De kostnader som foljer
av de konkreta utbildningsinsatser som utredningen foreslar for larare vid
landets journalistutbildningar samt for fortroendevalda och tjansteman i
kommuner och landsting/regioner finansieras genom riktade anslag.

Samtidigt foreslar utredningen att forordningen med instruktion for Sieps
andras for att tydliggora att myndigheten har ett uppdrag att bidra till
fordjupad diskussion i samhaéllet i de EU-relaterade fragor som berors i
Sieps publikationer.

Ambitionen &r att de rapporter som Sieps tar fram i storre utstrackning &n
idag ska kunna utgora en del av underlaget for den EU-politiska debatten i
Sverige. Enligt utredningen kan detta bland annat ske genom att Sieps i sina
publikationer stravar efter att tydliggdra analysernas policyrelevans, och
utvecklar arbetsformer — t.ex. webbsandningar, blogginldgg och information
via sociala medier — som kan 0ka spridningen av institutets analyser. Vidare

* Ministerradet (formellt Europeiska unionens rad) och europaparlamentet &r de
lagstiftande institutionerna.

> Svaret &r att ja det kan parlamentet.

® Fri rérlighet for varor, tjanster, personer och kapital.
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bor det 6vervdgas om inte en andel av seminarierna ska forlaggas utanfor
Stockholm.

LO valkomnar de hdjda ambitionerna men menar att om detta ska vara
mojligt utan att det nuvarande arbetet blir lidande sa bor institutet fa 6kade
resurser.

LO skulle dessutom vilja foresla att regeringen dvervager huruvida Sieps
utbildningar ska tillgangliggoras for en storre malgrupp. ldag vander de sig
till den offentliga sektorn. Det finns enligt LO anledning att 6vervdga om
malgruppen ska vidgas till organiserade intressen som arbetar med EU-
fragor.

Arbetsmarknadsrad i Bryssel

Utredningen har inte velat definiera eller véardera olika aktorer, utan har
gjort sina bedémningar utifran att alla som vill paverka den politik som fors
pa EU-nivan, och hur den tolkas och genomfors i Sverige, ska ha biattre
mojligheter att gora det.

Ansatsen att alla som vill ska ha mojlighet att paverka politikens utformning
ar riktig. Det ar dock viktigt att regeringen och ansvariga myndigheter vid
utformningen av olika samradsférfaranden tar hansyn till den sarskilda
position som var arbetsmarknadsmodell och EUs fordrag ger till
arbetsmarknadens parter. Detta ar som LO redan papekat till exempel viktigt
att beakta i sammansattningen av de EU-beredningsgrupper som
utredningen foreslar.

Enligt LO finns det en dimension av regeringens EU-arbete som gléms bort
I betdnkandet och det &r Sveriges standiga representation vid Europeiska
Unionen som med sina 120 medarbetare ar Sveriges storsta
utlandsbeskickning.

Det finns enligt LOs uppfattning anledning att skapa fastare strukturer for
informationsutbyte mellan representationen och arbetsmarknadens parter i
Bryssel. Det bor till exempel ske en avrapportering till arbetsmarknadens
parters representanter i Bryssel efter moten i relevanta radskonstellationer
och radsarbetsgrupper. De svenska fackliga centralorganisationerna har haft
ett gemensamt kontor i Bryssel sedan 1989 och bor i stérre utstrackning &n
idag vara en naturlig samverkanspartner for den svenska representationen.

Forutom forbattrade strukturer for information foreslar LO att det till
representationen i Bryssel utses tva arbetsmarknadsrad som hamtas
fran parterna.

Tidigare fanns det inom den svenska utrikesforvaltningen fyra
arbetsmarknadsrad stationerade vid beskickningarna i Bonn/Berlin, Bryssel,

7 saco var inte med vid bildandet men anslét 1997 i samband med att organisationen blev
medlem i Europafacket.
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London och Washington. Arbetsmarknadsraden utsags av regeringen och
hamtades fran arbetsmarknadens parter.

Vid Sveriges standiga representation vid Europeiska Unionen finns det idag
ett arbetsmarknadsrad med ansvar for arbetsmarknad och sysselsattning,
arbetsratt, sociala dialogen och arbetsmiljo. Arbetsmarknadsradet har ingen
koppling till arbetsmarknadens parter utan ar en regeringstjansteman pa
samma satt som kulturradet, halsoradet och sa vidare. Genom tva ytterligare
arbetsmarknadsrad som hamtas fran arbetsmarknadens parter skulle det
skapas forutsattningar for en ndrmare dialog med parterna kring viktiga
politiska fragor for att till exempel korrekt bedéma vilka effekter
lagstiftningen kommer fa pa den svenska arbetsmarknaden och hur parterna
staller sig till forslagen.

Inspiration kan forutom fran det tidigare svenska systemet hamtas fran
Tysklands system med socialattachéer som hamtas fran arbetsmarknadens
parter. Den tyska socialattachén vid representationen i Bryssel &r av
tradition fran fackforeningsrérelsen. Den person som utses ar tjanstledig
fran sin ordinarie anstallning under fyra ar och under tiden anstalld av
arbetsmarknadsdepartementet. Socialattachén har ingen férhandlande roll
men deltar vid méten i Coreper.

Med hé&lsning
Landsorganisationen i Sverige
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