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Utbildningsdepartementet

103 33 Stockholm

LOs remissvar pa Ds 2016:24 Validering med
mervarde

LO har lamnats majlighet att lamna synpunkter pa ovanstaende
departementsskrivelse och redovisar foljande stallningstaganden.

LOs stallningstaganden i sammanfattning
LO stéller sig i huvudsak bakom de bedémningar och forslag som framfors i
promemorian, men

LO vill understryka att validering av informellt och icke-formelit
larande &r sarskilt viktig for de grupper som har kort formell
utbildning.

LO vander sig mot den foreslagna begransningen av tillgang till
validering baserat pa en relativt hog kunskaps- och kompetensniva
hos individen. Invandningen grundar sig pa att promemorian inte
beskriver hur en sadan avvagning kan goras pa ett rattssakert stt.
LO anser att i de fall resultatet av den fordjupade kartlaggningen
leder till att en validering inte ar aktuell, ska ett kartlaggnings-
utlatande skrivas. Om behovet finns bor det framga vilka ytterligare
insatser som &r nodvandiga for att individen ska uppna de
kvalifikationer som kravs inom det aktuella yrket eller yrkesomradet.
LO vill sarskilt betona att samverkan mellan Myndigheten for
yrkeshdgskolan, olika branschorganisationer samt
Arbetsformedlingen &r av sérskild vikt i utvecklandet och
anvandandet av branschmodeller for validering.

LO forutsatter att Myndigheten for yrkeshdgskolan tillfors
ytterligare resurser for det utvecklingsarbete och stéd som
branscherna behdver i utvecklingen av branschmodeller for
validering.
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e LO vill betona behovet av att utveckla bransch- och/eller
myndighetsoverskridande samverkan for att uppna en nationellt
sammanhallen struktur for validering.

e LO vill understryka behovet av att Valideringsdelegationen
prioriterar att folja utvecklingen av branschmodeller, samt bidrar
med forslag pa atgarder for att branschmodeller ska kunna inga i en
sammanhallen nationell struktur for validering.

e LO anser att i den foreslagna uppfoljningen av valideringsarbetet bor
det utredas hur den direkta nyttan av valideringen kan foljas upp,
och exempelvis belysa i vilken utstrackning insatsen underlattat fér
individens tilltrade till vidare studier eller till arbete.

e LO stoder den foreslagna andringen i skollagen dér validering ska
anses genomford nér alla delar i valideringsprocessen &r avslutade.
LO anser att motsvarande férandring i férordningen om arbets-
marknadspolitiska program ska ha motsvarande skrivning.

e LO vill betona vikten av att YH-myndigheten i sitt uppfdljnings-
uppdrag kontrollerar utbildningsanordnarnas tillampning av reell
kompetens, bade vid prévning av behdrighet och vid
tillgodoraknande.

e LO anser att uppdraget till Universitets- och hogskoleradet och
larosatena ar viktigt da det behdvs en utveckling av gemensamma
principer och metoder, samt en likvérdig tillampning vid bedémning
av reell kompetens inom den hogre utbildningen.

e LO anser att &ven om validering inte ska forfattningsregleras i
folkbildningen, sa utesluter inte det att validering tillampas i de
sammanhang dar det finns forutsattningar att anvanda validering
utifran de fastlagda principerna.

LOs principiella utgangspunkter

LO har under hela 2000-talet pa olika satt bidragit i arbetet med att utveckla
valideringen i Sverige. LO anser att nagra barande principer dr nédvéandiga
for all valideringsverksamhet. Individers likabehandling, en réttssaker
tillampning i valideringsprocessen och en kvalitetssakring av
valideringsmodell och utforare ar nddvandiga bestandsdelar. De utgor
grunden for den legitimitet som &r avgorande for att valideringsresultatet
erkanns i de sammanhang dér det avser att anvandas, och darmed ge faktisk
nytta for individen. LO ansluter sig darmed till de grundlaggande principer
som ar utgangspunkten for forslagen i promemorian.

Avgransning
LO kommenterar inte alla beddmningar och forslag i promemorian.
Avsikten med remissvaret ar att forstérka delar av sarskild vikt eller



komplettera delar av forslagen dar det bedomts nddvandigt. Avsnittet om
legitimationsyrken inom hélso- och sjukvarden lamnas utan synpunkter da
det inte utgor LOs primara intresse.

LOs stallningstagande

LO noterar att en del av den I6pande texten faktiskt innebar forslag eller
rekommendationer men aterfinns inte som faktiska forslag. Det finns ocksa
bedémningar som har en annan karaktér. LO redovisar sina stallnings-
taganden &aven i de delarna.

I promemorian framfors att individen bor ha en relativt hog kunskaps- och
kompetensniva inom det omrade som valideringen avser. Avsikten synes
vara att inte lagga valideringsresurser pa individer med sma mojligheter att
genom validering na de kvalifikationer som ar nodvandiga for anstallnings-
barhet. Hur den selektionen ska ga till lamnas inga férslag pa. LO vander
sig mot en sadan begransande utgangspunkt av det enkla skalet att i den
fordjupade kartlaggningen i valideringsprocessen ar syftet att pavisa
individens kunskaper och kompetenser oavsett hur de forvérvats, och forst
darefter kan majligen en sadan bedémning géras.

Det framgar i Radets rekommendation om validering av icke-formellt och
informellt larande att validering kan 6ka motivationen till livslangt larande,
”sarskilt for socioekonomiskt missgynnade och ldgkvalificerade”.

Aven om det beddms saknas forutsattningar for en fullstandig validering
skulle promemorian utvecklat forslag dven for denna malgrupp, vilket gett
en battre helhetsbild. Dari ligger att en inledande eller 6versiktlig
kartlaggning, som inte enligt promemorian ingar i valideringsprocessen,
behover goras for att konstatera om en fordjupad kartlaggning ska
genomforas.

I de fall resultatet av den fordjupade kartlaggningen leder till att en
validering inte &r aktuell, ar det LOs uppfattning att ett
kartlaggningsutlatande alltid ska skrivas. Det utgor en viktig dokumentation
av individens samlade kunskaper, formagor och kompetenser, som kan
anvandas i andra sammanhang. I relevanta fall bér det framga vilka
ytterligare insatser som &r nodvandiga for att individen ska uppna de
kvalifikationer som kravs inom det aktuella yrket, yrkesomradet eller for
ytterligare studier. LO vill understryka att validering av informellt och icke-
formellt l&rande &r sérskilt viktig for de grupper som har kort tidigare
formell utbildning. En prévning av individens l[amplighet for en
valideringsinsats kan inte ske pa subjektiva grunder, utan maste tillampas pa
ett rattssakert satt.

LO delar uppfattningen att Skolverket, Universitets- och hogskoleradet samt
Arbetsformedlingens bor ansvara for att framja och samordna utvecklingen



och anvandandet av validering inom sina respektive omraden. Det ska da
ske utifran de grundlaggande principer som foreslas i promemorian.
Darutdver gors bedémningen att de nu ndmnda myndigheterna ska
samverka med berdrda myndigheter pa andra omraden i syfte att skapa ett
sammanhallet nationellt system for validering. | det sammanhanget kan
behovet av samverkan mellan Arbetsférmedlingen, Myndigheten for
yrkeshdgskolan och branscher i olika stadier av utveckling av
branschmodeller séarskilt betonas.

LO stoder beddmningen att YH-myndigheten bor ges i uppdrag att bista
branscherna i deras utveckling av valideringsmodeller. Myndigheten har
sedan tidigare arbetat med utveckling av branschmodeller for validering,
och har upparbetade kontakter med branscherna och dess foretrédare.
LO forutsatter att myndigheten tillfors ytterligare resurser for det
utvecklingsarbete och stdd som branscherna behdver i utvecklingen av
branschmodeller for validering.

Olika myndigheter och branscher har ett naturligt ansvar att utforma
nationella modeller inom sina respektive omraden. Det finns dock vissa
vasentliga skillnader mellan validering i forhallande till utbildningssystemet
och i forhallande till arbetsmarknaden. Uthildningssystemet baserar sig pa
ett fastlagt regelverk och ett givet kunskapsinnehall i form av amnes- och
kursplaner. For att en fungerande branschmodell for validering ska komma
till stand behover tydliga kvalifikationer och kompetensprofiler finnas
framtagna och erkanda av branschens parter for att kunna validera mot.

Idag finns ett flertal fungerande och erkénda branschmodeller for validering,
men fortfarande finns stora utvecklingsbehov i manga branscher.

En sammanhallen nationell modell behéver innehalla mojligheter att
acceptera valideringsresultat som till sin karaktar spanner 6ver olika
myndighetsomraden och/eller branscher. LO delar promemorians
beddmning att det utgér Valideringsdelegationens uppdrag. LO vill
understryka behovet av att delegationen prioriterar att félja utvecklingen av
branschmodeller, samt bidrar med férslag pa atgarder for att
branschmodeller ska kunna inga i en sammanhallen nationell struktur for
validering.

LO delar promemorians bedémning att det finns ett behov av uppféljning
och statistisk redovisning av respektive myndighets valideringsarbete och
dess omfattning. Som papekas i promemorian ar det av central betydelse att
validering sarskiljs fran andra typer av insatser som exempelvis
kartlaggning och yrkeskompetensbedémning. I det utvecklingsarbete som
ska inledas bor det utredas hur den direkta nyttan av valideringen kan féljas
upp, och exempelvis belysa i vilken utstrackning insatsen underlattat for
individens tilltréde till vidare studier eller till arbete.



LO stdder de foreslagna andringarna och fortydliganden i skollagen av
validering inom den kommunala vuxenutbildningen, och da sarskilt att
validering ska anses genomford nar alla delar i valideringsprocessen ar
avslutade. LO anser att motsvarande forandring i férordningen om
arbetsmarknadspolitiska program ska ha motsvarande skrivning.

LO delar problembilden och stoder forslagen vad géller validering inom
yrkeshdgskolan. Borttagandet av kvotbegransningen for sokande som ska
behorighetsprovas utifran reell kompetens ar logisk. Reell kompetens ska
provas i likhet med formella meriter som behdrighetsgrund, och
tillampningen verkar ha forbéttrats i och med den handbok for tilltrdéde som
YH-myndigheten tagit fram. Det bor ingd i YH myndighetens
uppfoljningsuppdrag att kontrollera pa vilket sétt utbildningsanordnarna i
praktiken tillampar reell kompetens, bade vid prévning av behdrighet och
vid tillgodoréknande.

| promemorian gors beddmningen att begreppet validering inte behdver
foras in i forordningen om yrkeshdgskola. LO ser det som naturligt att inte
gora det utifran de definitioner och normer som man foreslar. En fullgjord
validering ska utmynna i en erkénd kvalifikation eller delkvalifikation som
sedan dokumenteras. Att validera eller véardera en individs tidigare larande
mot behorighetskrav eller for tillgodorédknande i en formell utbildning kan
inte ses som validering da det inte utmynnar i den formen av
dokumentation. Prévning av reell kompetens dr ett led i en process dér det
slutgiltiga erk&nnandet utformas i ett examensbevis. Av det skalet delar LO
promemorians bedémning.

I avsnittet om validering inom hogskolor och universitet gors inga
bedémningar eller framfors nagra forslag. Det hanger samman med att
Universitets- och hogskoleradet har av regeringen fatt uppdraget att utveckla
stod till 1arosatenas bedémning av reell kompetens samt att bidra till
samverkan mellan l&rosétena i det arbetet. Ett motsvarande uppdrag har
l&mnats till 1arosatena.

Under perioden 2016-2018 ska larosatena utveckla sitt arbete med
beddémning av reell kompetens i samverkan med Universitets och
hogskoleradet. LO anser att det &r ett viktigt uppdrag da det behdvs en
utveckling av gemensamma principer och metoder samt en likvardig
tillampning vid beddémning av reell kompetens inom den hogre
utbildningen.

| promemorian foreslas att validering inte ska forfattningsregleras inom
folkbildningen. LO delar den beddmningen. Det far dock inte tolkas som att
validering inte kan férekomma inom folkbildningen. | de sasmmanhang dar



det finns erkdnda kompetenskriterier att validera mot kan naturligtvis en
validering genomforas. Flera av folkhdgskolans yrkesinriktade utbildningar
uppfyller rimligen de grundldggande forutsattningarna for validering.

Med hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Thomas Hagnefur



