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Jamstallda pensioner? Ds 2016:19

LO har beretts mojlighet att yttra sig 6ver forslagen i rubricerade
promemoria och lamnar féljande synpunkter.

Inledande synpunkter

LO valkomnar initiativet att forsoka identifiera en del av de faktorer som
bidrar till att pensionsgapet mellan mén och kvinnor &r stérre an
inkomstgapet mellan desamma. Olika livsinkomster ger per definition olika
pension men det ar orimligt att skillnaderna i inkomst som pensionar
forstarks.

Det bakomliggande skélet till skillnader i pension mellan kvinnor och man
beror pa de skillnader som finns under yrkeslivet och det ar darfor dar som
forandringar framst behdver ske for att minska pensionsgapet. Fokus for
detta bor vara en stravan efter mer jamstallda l6ner, battre fysiska och
psykiska arbetsmiljoférhallanden, fler heltidsanstallningar, farre
visstidsanstallningar och battre mojligheter till omstéllning. Kvinnor har i
dessa avseenden samre villkor &n man och forbattringar pa dessa omraden
skulle darfor i hog grad bidra till att minska pensionsgapet mellan kvinnor
och man.

| avvaktan pa att sadana mer langsiktiga atgarder ger effekt anser LO att det
finns atgarder som pa kort sikt kan forbattra mojligheterna for bade kvinnor
och man att fa hogre pensioner. En sadan atgérd ar att bade forlanga och
forbattra mojligheten att fa sjukersattning. Det skulle gora det mojligt for de
som av hélsoskal inte kan arbeta fram till de 67 ar som idag behovs for att fa
en rimlig pension, att skjuta upp sitt pensionsuttag.
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Atgarder inom de nyss namnda omrédena skulle sammantaget gora det
mojligt for fler att orka arbeta langre &n idag eller kunna skjuta upp sitt
pensionsuttag och pa sa satt fa en hogre pension. Da skulle statens kostnader
for garantipension och bostadstillagg for pensiondrer minska, vilket skulle
Oka det ekonomiska utrymmet for andra angelégna reformer.

Synpunkter pa férslagen

Inkomstgapet for pensionarer — inkomstskillnaden mellan kvinnor och
man

Givet det faktum att kvinnor och man har olika inkomster under yrkeslivet
ar det acceptabelt att denna skillnad finnas kvar mellan kénen under
pensionarslivet. Det ar orimligt att stalla krav pa att pensionssystemet fullt
ut ska rétta till” de inkomstskillnader som yrkeslivet haft. Med ett
undantag; pensionen far inte bli alltfor I1ag. Skyddsnaten for pensionérer i
form av garantipension och bostadstillagg ar darfor avgorande. Skyddsnaten
bor resultera i att inkomstskillnaderna blir ndgot lagre mellan kénen under
pensionarslivet &n vad de &r under yrkeslivet.

Promemorian visar dock att det kan vara tvartom. Inkomstgapet, efter skatt,
mellan kénen under 65 ar ar 19 procent medan det for befolkningen i aldrar
65 ar och hogre dr 26 procent. Detta skulle kunna bero pa att det finns
systemfel i dagens pensionsregler som bor réttas till eller att jamforelsen
inte &r bra. Promemorian har gjort en grundlig undersdkning om hur olika
delar i pensionarernas disponibelinkomst paverkar inkomstgapet mellan
konen. Tyvarr finns tva brister i jamforelsen som éverdriver inkomstgapet
for pensionarerna om man vill se hur pensionssystemen paverkar
inkomstgapet och hur det kommer att utvecklas i framtiden.

For det forsta ar det alltfor grovt att definiera pensionarskollektivet som
bestaende av den del av befolkningen som fyllt 65 ar eftersom manga
arbetar langre. Genom att lata alla inkomstdelar inga i jamforelsen medfor
detta att aven I6neinkomster och kapitalinkomster efter 65 ar ingar. Dessa
bidrar till att inkomstgapet hos de 6ver 65 6kar med ca 5 procentenheter,
efter skatt. Ar man intresserad av hur pensionerna paverkar inkomstgapet
ska inte léneinkomster och kapitalinkomster inga och da minskar
inkomstgapet for pensionarskollektivet till ca 22 procent.

For det andra ar jamforelsen alltfor statisk och tar inte hansyn till att
befolkningssammansattningen férandras 6ver tid och att den allménna
pensionens bidrag till inkomstgapet darfor kan komma att minska over tid.
I genomsnitt bidrar den allmanna pensionen idag till ett inkomstgap pa 22
procentenheter fore skatt. Uppdelat pa aldrar ar bidraget for 66-aringar
endast 10 procentenheter och stiger sedan med hégre aldersgrupper.




For 78-aringar har bidraget okat till 20 procentenheter och for 89-aringar &r
det 30 procentenheter. Att bidraget till inkomstgapet blir hégre med stigande
alder beror sannolikt framst pa att utfallet i den allménna pensionen &r en
spegling av att inkomstgapet bland de yrkesaktiva var betydligt storre forr
an vad det ar nu. FOrr yrkesarbetade kvinnor i betydligt mindre utstrackning
an mén och forst under forsta halften av 1960-talet avskaffades
kvinnolonerna. Om morgondagens 66-ariga pensionarsarskullar ger samma
bidrag till inkomstgapet som idag, sa kommer den allmanna pensionens
bidrag till inkomstgapet i hela pensionéarskollektivet att minska och efter 30
ar endast uppga till 10 procentenheter brutto.

Gor man dessa tva kompletteringar i berdkningarna skulle det sammantagna
inkomstgapet bland pensionérer direkt kunna minska ned till 22 procent och
over tid ytterligare minska for att slutligen hamna ned mot ca 11 procent.
Ankepensionens utfasning medfor att inkomstgapet dkar éver tid med 4
procentenheter och kommer att hamna pa ca 15 procent. Enligt dessa
berakningar kommer alltsa, dver tid, inkomstgapet bland pensionarer att
vara lagre an bland de yrkesaktiva.

LO menar dock att det &nda finns anledning att se 6ver vilka forandringar
som kan genomforas for att snabba pa en sadan utveckling.

Grundskyddets betydelse for jamstallda pensioner

Garantipensionen ar den del av grundskyddsférmanerna som ber6r den
storsta andelen av pensionarerna och det ar darmed ocksa den som har storst
betydelse nér det galler att minska pensionsgapet mellan kvinnor och mén.
Andelen garantipensionarer har minskat dver tid, med 11 procent sedan
2003, men fortfarande ar det mer an halften av alla kvinnliga pensiondrer
som har nagon del av sin pension som garantipension.

| promemorian konstateras att nyblivna pensiondrer med garantipension
kommer att tappa i varde gentemot nyblivna pensionérer med
inkomstgrundad pension, sa lange nivaerna pa garantipensionen foljer
prisutvecklingen och det &r real tillvaxt i samhallet. Under livet som
pensiondr har garantipensiondren dock inte tappat i jamforelse med
inkomstgrundad pension men bada grupperna har dock tappat gentemot den
forvarvsaktiva befolkningen.

Eftersom grundskyddet ar starkt utjamnande och da en majoritet av de med
garantipension &r kvinnor, innebér en forandring av garantipensionen att
skillnaderna i pensiondrsinkomst mellan kvinnor och méan utjdmnas.

LO anser darfor att det finns starka skél att fortsdtta arbetet med att
analysera olika metoder for att utveckla konstruktionen av grundskyddet.



Syftet bor da vara att genom grundskyddet uppna mer jamstéllda pensioner,
samtidigt som avvéagningen mellan nivan pa grundskyddet och tillrackliga
drivkrafter for arbete bibehalls.

Tjanstepensionernas bidrag till pensionsgapet

| promemorian konstateras att tjanstepensionen skiljer sig fran den allménna
pensionen satillvida att avsattningarna 6ver intjanandetaket ar betydligt
storre (30 procent) an de sammanlagda avséattningarna under taket (4,5 +
17,21 = 21,71 procent.) Darmed finns en ”inbyggd” omfordelning pa sé satt
att hdga inkomster ger extra hoga pensionsavsattningar. Och eftersom
manga fler man an kvinnor har inkomster éver taket (20 procent jamfort
med 8 procent ar 2013) kommer denna utformning att forstarka
pensionsgapet mellan kénen.

LO konstaterar att om dessa regler skulle andras sa att pensionsavsattningen
I den allmé&nna pensionen och i tjanstepensionerna blir densamma (21,71
procent) for inkomster under och 6ver intjanandetaket, sa skulle
tjanstepensionernas bruttobidrag (fore skatt) till inkomstgapet minska fran
16 till ungefar 12 procent. | promemorian beraknas en sadan forandring
aven innebéra att ett ekonomiskt utrymme pa cirka 18 miljarder skulle
frigoras som istdllet kunna anvindas till en ”jdmn hojning” av
tjanstepensionsavséattningarna till 5,5 respektive 22,71 procent.

LO konstaterar att det ar parterna som har ansvaret for utformningen av de
avtalade pensionerna. LO anser dock att det finns anledning att fundera éver
om dagens utformning av pensionsavséttningar under respektive dver
intjanandetaket ar den mest optimala for LO-grupperna.

Ankepensionens betydelse for jamstallda pensioner

Ankepensionen dr under ldngsam utfasning men nar skillnaden i
pensionsinkomst mellan kvinnor och man studeras, syns att dankepensionen
har en starkt utjamnande effekt. | promemorian gors darfor ett forsta forsok
att analysera foljden av vad dnkepensionens utfasning kommer att bli och
vad det innebar for kvinnliga pensionérers ekonomi.

Det konstateras att utvecklingen med kvinnors hogre egna pensioner medfor
att &nkepensionens roll som utfyllnad av gapet mellan kvinnors och méns
pensioner sannolikt skulle ha minskat i betydelse, dven med oférandrade
formansregler. En del av de kvinnor som i framtiden inte far ankepension
kommer istéllet att fa hogre garantipension. LO anser att omfattningen av
véaxlingen mellan ankepension och garantipension behover ytterligare
analyseras i samband med att utformningen av garantipensionen utvecklas.



Deltidens betydelse for pensionen

I promemorian konstateras att en betydligt hogre andel kvinnor &n mén
arbetar deltid och att kvinnor och mén arbetar deltid av olika orsaker. Né&st
efter orsaken att heltidsarbete saknas (som ar den vanligast bade for kvinnor
och man) uppger kvinnor i andra hand vard av barn medan méan uppger
studier eller nedsatt arbetsformaga. Det konstateras ocksa att inkomsterna
paverkas betydligt mer negativt for kvinnor an for man vid familjebildning
och att inkomsterna pa lang sikt ar lagre bland dem som arbetar deltid &n for
heltidsarbetande. Deltidsarbete paverkar alltsa i hog grad pensionen aven
om vissa deltidsorsaker kompenseras i pensionssystemet.

Ratt till heltid &r en prioriterad fraga for LO. Deltidsnormen i manga
kvinnodominerade yrken har inlasningseffekter som ger farre arbetade
timmar, lagre livsinkomst och déarmed l&gre pension. Arbetsgivarnas
intresse av flexibel arbetskraft har tillsammans med efterfragan pa deltider
samverkat till att vissa verksamheter huvudsakligen organiseras kring
deltidsanstallningar.

Det ar i forsta hand parternas ansvar att reglera villkoren pa
arbetsmarknaden men det ar ocksa i samhallets intresse att komma tillratta
med den ofrivilliga deltiden. Finansieringen av vélfardssystemen och
socialforsékringarna skulle starkas om fler arbetade heltid. Politiskt
beslutade och offentligt finansierade verksamheter har ett sérskilt ansvar
eftersom forutsattningarna dar riskerar att fungera normgivande for kvinnors
arbetsvillkor. Nar kommuner och storre foretag bestammer sig for att i forsta
hand erbjuda heltidstjanster far det positiva konsekvenser.

LOs kongress fattade i somras dven beslut om att en helt delad
foraldraforsakring maste genomforas, bland annat eftersom det &r av
avgorande betydelse for hur framfor allt kvinnors livsinkomster blir. |
promemorian konstateras ocksa att inkomstutvecklingen for kvinnor
forsamras efter forsta barnets fodelse medan nagon sadan effekt inte syns
for méan. LO anser darfor att forslag om en helt delad foraldraforsakring
maste laggas fram snarast.

Varfor lamnar kvinnor arbetslivet tidigare &n man?

| promemorian konstateras att det inte dr vanligare att personer som arbetar i
kvinnodominerade yrken lamnar arbetslivet tidigare &n personer som arbetar
I mansdominerade yrken. Faktum &r att kvinnor lamnar arbetslivet tidigare
an man inom i stort sett alla yrken.

Istallet tycks en viktigare faktor bakom kvinnors nagot kortare arbetsliv vara
att kvinnan ar yngre &n mannen. Det konstateras att antalet som i genomsnitt



gatt i pension samtidigt som en &ldre partner dr sa pass manga sa att det kan
forklara en hel del av kdnsskillnaderna i det tidiga uttradet.

Det konstateras ocksa att kvinnodominerade yrken har en hogre
sjukfranvaro an mansdominerade. Det forefaller dock framst vara en effekt
av att kvinnor i nastan alla yrken har hogre sjukfranvaro an man. Sa har
exempelvis kvinnliga byggnadsarbetare hogre sjukfranvaro &n sina manliga
kollegor medan mén i vard- och omsorgsyrken har i princip samma
sjukfranvaro som de manliga byggnadsarbetarna.

LO anser att det ar en brist att ingen analys har gjorts av det faktum att fler
kvinnor & man lamnar arbetslivet i fortid med sjukersattning och huruvida
det skulle kunna vara en lika trolig férklaring som skillnaden i alder. Det
fors inte heller ndgot resonemang om att kvinnors hogre sjukfranvaro i sig
kan leda till att de k&nner sig mer eller mindre tvingade att ta ut sin pension
i fortid, for det fall att de inte far fortsatta vara sjukskrivna eller far
mojlighet till sjukersattning. LO anser att sadana analyser ar nédvandiga i
det fortsatta arbetet med jamstéllda pensioner.

Delad pensionsratt mellan makar

| promemorian gors en genomgang av de dvervaganden och forslag om
delad pensionsratt mellan makar som tidigare har foreslagits men som aldrig
blev verklighet. Ursprungstanken var att inte bara premiepensionen utan
aven inkomstpensionen skulle kunna delas mellan makar. Analysen visar att
de nackdelar som identifierades i samband med att det tidigare forslaget
lades fram och som gjorde att delad pensionsratt i inkomstpensionen inte
genomfordes ar relevanta dven idag.

Det huvudsakliga skélet till att forslaget foll var att delning av
inkomstpensionen inte pa ett godtagbart sétt gick att kombinera med
garantipensionsreglerna. Forslaget hade kunnat ge negativa konsekvenser,
som dessutom var svarforutsagbara, for makarnas senare utbetalda pension i
de fall dar nagon av makarna skulle fa garantipension.

En forandring av overforingsreglerna i riktningen att det blir mojligt att fora
Over exempelvis delar av inkomstpensionen skulle dessutom kunna bli
kontraproduktivt och innebéra en risk for bakslag i
jamstélldhetsstrévandena. Med allt for generdsa dverforingsregler minskar
nadmligen arbetsincitamenten for maken med lagst forvarvsinkomst att
genom eget arbete trygga den egna pensionen.

LO delar uppfattningen att det fortfarande finns starka skal som talar emot
att utéka mojligheterna till delad pensionsrétt mellan makar.



Overféring av premiepensionsratt mellan makar

| detta avsnitt visas att det &r relativt fa gifta par som utnyttjar méjligheten
att fora dver premiepensionen till maken. Genomsnittsbeloppet som fors
Over ar relativt hogt vilket innebar att en stor andel av de personer som for
Over premiepension har hdg inkomst. 98 procent av alla éverforingar sker
fran man till kvinnor. | de fall dverféring sker bidrar den till att minska
skillnaden i pension mellan kvinnor och mén.

Analysen visar att kinnedomen om mgjligheten att fora 6ver pensionsratt ar
lag och att det ar svart for den enskilde att bedéma effekten pa den framtida
pensionen. Nagra stora forandringar foreslas inte men ett férenklat
ansokningsforfarande, mer information och tillgang till berdkningar som
visar vilken effekt dverforingen far foreslas.

LO tillstyrker de atgarder som foreslas och delar bedémningen att avdraget
vid dverforing inte bor tas bort, da det &r en motiverad princip att inte lata
kostnaden for 6verforingen paverka kollektivet pensionssparare. LO delar
ocksa uppfattningen att 6verforing som forval inte ar lampligt. Ett forval for
alla gifta par, dar man alltid for dver till kvinnor, gar emot principen om ett
konsneutralt pensionssystem. Aven om det ges majlighet att vélja bort ett
forval kraver detta alltid en aktiv insats fran individen. Risken finns att
manga par som varken vill eller behover fora 6ver premiepension kommer
att missa att vélja bort detta forval och inse konsekvenserna i efterhand,
kanske forst vid pensioneringstillfallet.

Pensionsratt for studier och barnar och hur de bidrar till jamstallda
pensioner

Grundprincipen ifrdga om pensionsratt &r att det ar arbetsinkomsten som
genererar en pensionsavgift och en pensionsratt. Fran denna princip finns
nagra undantag i form av fordelningsinslag. Tva av dessa ar mer tydliga
fordelningsinslag utan direkt koppling till arbete och dar det finns ett sarskilt
intresse av hur de pensionsrétterna fordelas mellan kdnen och hur de
paverkar jamstéllda pensioner. Det galler dels pensionsratt for barnar, dels
pensionsratt for studier.

I analysen framkommer att bade pensionsratt for barnar och studier framst
gar till kvinnor, ca 80 respektive 60 procent. Pensionsréatt for barnar har
dock som regel en storre betydelse for den samlade pensionen an
pensionsratt for studier. Det visas ocksa att bade man och kvinnor med
eftergymnasial utbildning i genomsnitt far en hogre pensionsbehallning,
vilket kan ses som en indikation pa att pensionsratt for studier inte ar
motiverad ur ett fordelningspolitiskt perspektiv.



Livsinkomsten, trots avsaknad av studierdtt, blir anda hogre for saval
kvinnor som man. Forslaget ar darfor att avskaffa pensionsrétt for studier
och istallet forbattra pensionsratten for barnar. LO tillstyrker den féreslagna
andringen som innebar en hojning av barnarsratten till fem ar och hojning
av den individuella jamforelseinkomsten i berakningsalternativ tva.

Det forefaller vara det lampligaste utifran fordelningspolitiskt,
administrativt och kommunikativt hdnseende.
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