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Sammanfattning

e LO delar uppfattningen att Sverige behtver skérpa och fortydliga sin
klimatpolitik i syfte att bidra till FNs mal om att temperaturdkningen
maste stanna val under 2 grader med stravan att begransa den till 1,5
grader Celsius jamfort med 1900-talets borjan.

e LO anser att kostnaderna for att begrénsa temperaturstegringen
maste fordelas rattvist. Det géller saval internationellt som nationellt.
Fragan ar darfor inte om en omstéllning ska goras utan hur en rattvis
omstallning ska utformas i syfte att skapa “’gréna jobb”.

e LO konstaterar att strategier for en samlad klimatpolitik behandlas i
ett senare betdnkande och att detta betdnkande endast behandlar
forslaget om ett klimatpolitiskt ramverk. Det &r i enlighet med
direktiven och inget som Miljomalsbredningen kan klandras for men
en marklig tagordning. LO vill dock papeka att en klimatomstallning
omfattar alla men kan komma att sla olika hart mot olika orter,
yrkesgrupper, industrianlaggningar och sektorer. For att fa acceptens
for en sadan omstallning ar det darfor nodvandigt att samtidigt
utveckla en omstallningspolitik som parallellt med atgarderna for
minskade utslapp hanterar de regionalpolitiska utmaningarna liksom
effekterna pa arbetsmarknaden.

e LO delar Miljomalsberedningens uppfattning att
héllbarhetsbegreppet maste innefatta saval social som ekonomisk
och ekologisk hallbarhet.

e En réttvis omstallning innebér att rika lander som Sverige i enlighet
med Kyoto-avtalet gar fore.

e LO anser att den globala miljonyttan maste sta i fokus for en svensk
klimatpolitik. Klimatpolitiken maste darfor forhindra
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koldioxidlackage. LO forordar foljande komplettering till
malformuleringen: Atgarder i Sverige ska genomféras pa ett sddant
satt att de inte medfor att utslappen 6kar i andra lander.

e FOr att spegla Sveriges verkliga klimatavtryck och minska de globala
utslappen vill LO att malformuleringen kompletteras med foljande:
Sverige bidrar till att varlden globalt klimatmalen. Det sker genom
export av fornybar energi och ravaror, klimatnyttiga produkter och
tjanster fran Sverige.

e Genom att ga fore finns det maojlighet for Sverige att utveckla varor,
tjanster och teknik inom klimatomradet som sedan kan exporteras.
Denna exportpotential forutsatter dock att den globala
klimatpolitiken utvecklas i enlighet med ambitionerna i Paris-avtalet.
Den svenska klimatpolitiken maste darfor bedrivas i
Overensstammelse med den faktiska globala utvecklingen och de
globala utslappsminskningarna.

e LO &r positiv till att innebdrden av netto-noll-utslédpp konkretiseras
och formuleras som en faktisk utslappsminskning.

e LO konstaterar att en minskning av utslappen med 85 % ar 2045
jamfért med 1990 ar oerhdrt ambitidst och intecknar en teknisk
utveckling som &nnu inte har &gt rum och som kommer att krava
omfattande investeringar. LO konstaterar dock att vi i ett kommande
betdnkande far anledning att aterkomma till fragan om lampliga
strategier for teknikutveckling och dess finansiering. LO ar dock
positiv till att Miljomalsberedningens mal forutsatter att
utslappsminkningarna gar hand i hand med stéarkt konkurrenskraft
och tillskapandet av nya, hallbara arbetstillfallen.

e LO menar att en bred politisk dverenskommelse &ar den bésta
garanten for en langsiktig klimatpolitik och att en klimatlag inte har
starkare stéallning &n dess politiska stod i riksdagen.

e LO menar att en klimatpolitik som effektivt ska na sina mal
forutsatter en samlad granskning, bedémning och analys av statens
atgarder. Ett sadant arbete skulle forutom av ett klimatpolitiskt rad
kunna utforas av en eller flera befintliga myndigheter genom
tillskapandet av sarskilda klimatenheter med l&mpliga kompetenser.

Bakgrund

En av var tids storsta utmaningar bestar i att hejda den globala
temperaturokningen. Forskarna i FNs klimatpanel IPCC har slagit fast att
den 6kade koncentrationen av véxthusgaser ar orsakade av manskligt
beteende och innebar att den globala genomsnittstemperaturen stiger och
forandrar vart klimat. For att forhindra svarartad, genomgripande och
langvarig paverkan pa manniskor och ekosystem maste utslappen av



koldioxid och andra véxthusgaser minska drastiskt. Denna insikt atergavs

ocksa tydligt av varldens politiker vid FNs klimattoppméte i Paris i hostas
som enades om att den globala temperturékningen maste stanna val under
tva grader med en stravan att begransa den till 1,5 grader. Parisavtalets har
nu undertecknats av 175 lander.

Aven om det rader stor enighet om malet sé finns det annu inte enighet om
hur vi ska na dit och vad det kréaver av de olika landerna. Att stalla om
varldens samhallen och ekonomier for att minska utslappen innebar en
kostnad pa kort sikt. | forlangningen ar det dock billigare an att fortsétta
som vanligt. Nicholas Stern, tidigare chef for Varldsbanken, visade 2006 i
en rapport till den brittiska regeringen att kostnaderna for oférhindrade
klimatforandringar kommer att uppga till motvarande fem, kanske sa
mycket som 20 procent av varlden BNP, nu och for all framtid. Kostnaderna
for att stalla om i tid skulle ddremot bara kosta en procent av varldens
samlade BNP fram till 2050.

Rattvis omstallning

LO menar att det inte finns nagot alternativ till att minska utslappen. Fragan
ar darfor inte om vi ska genomfora en omstallning utan hur den bast kan
genomforas och vad som krévs for att kostnaderna ska fordelas rattvist. Alla
tjanar vi pa att halla tillbaka temperaturékningen men daremot &r
kostnaderna for att minska utslappen olika for olika regioner i vérlden
liksom for olika orter, samhallssektorer eller grupper av manniskor. Bland
annat beroende pa nuvarande fossilberoende och méjligheterna att ersatta
den med andra energiformer. Tillgangen till alternativ avgor i sin tur hur
kostsam omstéllningen éar.

Det betdnkande som vi nu har méjlighet att yttra oss 6ver behandlar endast
forslaget om ett klimatpolitiskt ramverk. Enligt regeringens direktiv ska
fragan om strategier for en samlad klimatpolitik behandlas i ett senare
betdnkande. Det ar olyckligt eftersom LO sérskilt vill poéngtera vikten av en
rittvis omstéllning som samtidigt skapar ”grona jobb” och menar att en
klimatpolitik ocksa ar en omstéllningspolitik. Parallellt med atgarderna for
minskade utslapp bor politiken darfor ocksa hantera de regionalpolitiska
utmaningarna liksom effekterna pa arbetsmarknaden.

Sverige har sedan lange en tradition av framgangsrik strukturomvandling i
syfte att utveckla samhéllet och ekonomin. Genom en strategi dar alla ges
mojlighet att fa ta del av omstruktureringens fordelar skapas ocksa en bred
acceptans for omstallningen. En sadan strategi kommer ocksa att behovas i
syfte att skapa en fossilfri och klimatneutral utveckling. Ur ett fackligt
perspektiv ar det darfor viktigt att denna utveckling sker tillsammans med
goda mojligheter till omskolning och kompetensutveckling liksom en
generds arbetsloshetsforsakring. Det skapar en trygghet i omstélliningen och



m0ojliggor for arbetstagarna att bli del i utvecklingen och ta de gréna jobb
Som uppstar.

LO &r samtidigt positiva till att Miljomalsberedningen foresprakar en
klimatpolitik som har ett brett samhéallsperspektiv och dessutom anvander
ett hallbarhetsbegrepp som innefattar saval ekonomisk som social och
ekologisk hallbarhet.

Olika takt i omstéallningen

I och med Kyotoprotokollet kom vissa lander att ta ledningen och ga fore i
omstéllningen. Det handlade om rika lander med battre ekonomiska
forutsattningar att stalla om. Lander som dessutom har haft stora utsléapp
historiskt och darmed bér ett storre ansvar for den koncentration av
vaxthusgaser, framst koldioxid, som genererats i atmosfaren under 1900-
talet. Att de gick fore kunde saledes motiveras saval ekonomiskt som
moraliskt. Den internationella fackliga rorelsen har uppfattningen att
omstallningen till en klimatmassigt hallbar vérld maste genomfdras med
rattvisa villkor. | det ingdr att de rika landerna tar en storre del av kostnaden
bland annat genom att ga fore.

Ocksa i Miljomalsberedningens betéankande finns sadana resonemang
liksom ambitionen att Sverige ska ligga ytterligare i framkant gentemot
andra lander. Orsaken &r inte att Sveriges utslapp skulle vara sérdeles
omfattande och utgdra en patagligt stor andel av de globala utslappen.
Istallet beddms Sverige ha sarskilt goda forutsattningar att klara det en
hdgre omstéllningstakt.

LO anser att det finns mojlighet for Sverige att ligga i den absoluta
framkanten nér det géller att na valdigt laga utslappsnivaer. Till skillnad fran
manga andra lander som brottas med svarigheterna att producera el utan
fossila branslen ar Sveriges elproduktion narmast klimatneutral da den i
stort sett kommer av vatten-, karn- och vindkraft.

Det ar dock inte genom utsldppsminskningarna i sig som Sverige kan ge
nagot storre bidrag till klimatforbattringarna. Sveriges andel av de globala
utslappen ar idag ungefar 0.15% och har darfér en marginell paverkan av
klimatutvecklingen. Ocksa matt per capita ar utslappen jamforelsevis laga.
Atminstone s& lange vi jamfor oss med andra rika lander. Sverige slapper ut
omkring 5,5 ton per capita vilket kan jdamféras med exempelvis USA och
Australien dar utslappen &r drygt 16 ton koldioxid per capita. Aven i
jamforelse med mer néraliggande lander &r utslappen lagre. Finland och
Norge slédpper exempelvis ut drygt 10 respektive 9 ton per capita. Storst
utslapp kommer fran Kina, vilket delvis kan forklaras med att de har flest



invanare. Det &r dock vart att notera att Kinas per capita utslapp redan 2014
passerade EUs genomsnittliga utslapp per capita, 7,2 ton jamfort med 6,8
ton per capita.

LO menar inte att detta skulle vara skél till att avsta fran att ga fore men det
visar pa behovet av en svensk klimatpolitik som syftar till att ge storsta
mojliga globala klimatnytta. Sveriges atgarder bér genomforas i en takt och
omfattning samt med en inriktning som gor att de kan bidra till att minska
utslappen ocksa utanfor Sveriges granser.

| det sammanhanget ar det inte en minskning av de nationella utslappen i sig
som utgor Sveriges framsta bidrag till den globala miljonyttan utan sattet det
gors pa. En ambitios utslappsminskning ar i sig inte tillracklig. Stora
utslappsminskningar kan astadkommas genom att sétta upp hoga
koldioxidskatter som slar ut koldioxidintensiv industri. Problemet ar att
verksamheten troligen uppstar nagon annanstans i varlden dar
klimatregleringen ar mindre strikt, varvid det uppstar koldioxidlackage.

LO anser att svensk klimatpolitik ska syfta till att 6ka den globala
miljonyttan och darfor forhindra koldioxidlackage. LO forordar darfor
foljande komplettering till mélformuleringen: Atgérder i Sverige ska
genomforas pa ett sddant satt att de inte medfor att utslappen okar i andra
lander.

For att inte risken for koldioxidlackage ska bli en ursakt for att gora sa lite
som mojligt inom vissa sektorer ar det nddvandigt att utforma en
klimatpolitik som utéver mal for utslappsminskningar ocksa bidrar till att ta
fram alternativ som mojliggor en nationell omstéllning mot en fossilfri
ekonomi. Inom vissa sektorer som transportsektorn och delar av industrin,
sarskilt produktionen av stal och cement samt for kemiska raffinaderier ar
detta sarskilt viktigt.

Genom att inte sla ut sadan verksamet utan istéllet bidra till en omstallning
kan Sverige inte bara ga fore utan ocksa ta en del av kostnaderna for den
FoU som kravs for att skapa fossilfria och klimatneutrala ekonomier. |
forlangningen mojliggor det dessutom exportintékter for klimatvéanliga
tekniker, varor och tjanster som mojliggjort att vi minskat vara egna utslapp.
En forutsattning for att dessa ska kunna finna en exportmarknad ar
naturligtvis att den globala ambitionen att minska utslappen innebar att
ovriga lander ar beredda att folja efter.

LO vill ocksa papeka att minskade utslapp av véxthusgaser ar vardefullt av
fler skal &n att hantera klimathotet. Ett minskat importberoende av fossila
drivmedel och en 6kad grad av sjalvforsérjning pa energiomradet ar
positivit ur andra aspekter. En minskning av fossila branslen ger en béttre



luft och darmed béttre folkhalsa. Det ger lagre bullernivaer vilket i sin tur
mojliggor bostadsbyggande pa fler platser an idag for att namna nagra
exempel pa andra nationella vinster med en fossilfri ekonomi.

Miljomalsberedningens mal till 2045

Miljomalsberedningens forslag &r att Sverige senast 2045 inte langre ska ha
nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren och darefter uppna
negativa utslapp. Utslappen fran verksamheter inom svenskt territorium ska
da ocksa ha minskat med 85 procent jamfort med 1990. For att na malet far
aven avskiljning och lagring av koldioxid av fossilt ursprung, sa kallad
CCS, réknas.

Malet om netto-noll-utslapp kan samtidigt nas med hjélp av kompletterande
atgarder i enlighet med internationellt beslutade regler sdsom utvidgad
kolsénka och atgarder som minskar utslappen i andra lander.

Malet géller ocksa verksamheter som omfattas av EUs handel med
utslappsréatter, EU-ETS, och forutsatter darfor att ambitionerna inom detta
system hojs. Daremot omfattas inte utslapp fran internationella transporter
inom sjOfart och flyg.

LO menar att det ar positivt om Sverige tydliggor hur stora minskningarna
bor vara inom ramen for netto-noll-utslapp. Det &r darfor bra att
beredningen siffersatter utslappsminskningen. LO konstaterar ocksa att en
minskning med 85 procent ar ambitidst och forutsatter att all fossil
energianvéandning har fasats ur samtliga sektorer. Det innebdr att transporter,
arbetsmaskiner, el- och varmeproduktion liksom industri har fossilfria
energilosningar. Det forutsatter ocksa tekniska genombrott och nya
I6sningar for industrins process- och ravarurelaterade utslapp inom stal,
cement och kemisektorerna. Aven jordbruket kommer att behéva genomféra
stora forandringar. Exakt vilka atgarder som kravs for att nd malet ar i
nulaget svart att sdga da det tecknar in en teknisk utveckling som annu inte
har &gt rum och inte tydliggér hur vagen dit ser ut. Samtidigt kan vi
konstatera att beredningens uppdrag ar sadant att detta inte varit mojligt da
den forst har att sla fast ett mal och ramverk for att darefter foresla en
strategi med styrmedel och atgarder for en samlad och langsiktig
klimatpolitik.

Tekniska utvecklingar och genombrott dr dessutom svara att precisera.
Ibland ligger dock Idsningarna nédrmare i tid &n man tycktes kunna forutse.
Strax efter att Miljomalsberedningen presenterat sitt betdnkande om ett
klimatpolitiskt ramverk offentliggjorde exempelvis Vattenfall, SSAB och
LKAB att de avser att inleda ett arbete for att ersatta kol och koks i
stalproduktionen med vatgas. Med tanke pa att tva av SSABs stalverk star



for cirka 10 procent av Sveriges utslapp av koldioxid skulle det innebéra en
pataglig minskning av landets utslapp.

LO har tillsammans med LRF och Svenskt Naringsliv under arbetets gang
pekat pa att utslappsmalet skulle kunna formuleras som ett spann dar dagens
tekniska forutsattningar utgor den nedre gransen. Allt eftersom den tekniska
utvecklingen fortgar och andra lander foljer efter skulle ambitionsnivan
kunna 6ka. Vi kan konstatera att Miljomalsberedningen har valt en annan
vag dar de redan nu véljer att sla fast ett mycket ambitiost miljomal.
Samtidigt noterar vi att detta mal ocksa forutsatter att det gar hand i hand
med starkt konkurrenskraft och tillskapandet av nya, hallbara arbetstillfallen
vilket ar bra och vad vi ville uppna med vart forslag till ett spann.

For att spegla Sveriges verkliga klimatavtryck och minska de globala
utslappen vill LO att malformuleringen kompletteras med foljande: Sverige
bidrar till att varlden globalt nar klimatmalen. Det sker genom export av
fornybar energi och ravaror, klimatnyttiga produkter och tjanster fran
Sverige.

Forslaget om en nationell klimatlag

Forslaget till klimatlag skulle bidra till att strukturera den politiska
processen kring klimatpolitiken LO &r dock inte 6vertygade om
nddvéndigheten av en klimatlag. En blockéverskridande politisk
dverenskommelse om de klimatpolitiska malséttningarna torde vara den
storsta garanten for en stabil klimatpolitik oavsett vem som innehar
regeringsmakten. Att en nationell klimatlag skulle binda varje regering
oavsett konstellation och politisk inriktning till de forutsattningar som ges
av lagen, dvs forhindra eller minska risken for att en regering agerar sa att
klimatmalen inte kan nas, forefaller inte sjalvklart med tanke pa att den
foreslagna lagen kan upphévas med enkel majoritet i riksdagen. En sadan
lag &r med andra ord inte starkare an dess politiska stdd i riksdagen.

Forslaget om inrattande av ett klimatpolitiskt rad

For att na de klimatpolitiska malen kravs att dessa understods av atgarder
inom samtliga politikomraden. LO menar att detta forutsatter en battre
overblick av statens samlade agerande utifran ett klimatmalsperspektiv.
Olika statliga beslut och atgarder kan da granskas och analyseras for att
bedoma huruvida politiken bidrar till att klimatmalen kan nas. LO delar
Miljomalsberedningens uppfattning att en sadan analys ska utga fran ett
brett samhallsperspektiv som forutom kostnadseffektivitet ocksa inbegriper
hallbarhetsbegreppets tre dimensioner; socialt, ekonomsikt och ekologiskt
hallbart. LO &r dock inte dvertygade om att detta arbete kréaver ett sarskilt
rad. Myndigheter som Riksrevisionen och Konjunkturinstitutet har redan



idag delvis rollen av att genom granskning bidra till ett mer sammanhallet
genomforande av den forda politiken. Mdjligen kan det hos en eller bada
dessa myndigheter skapas sérskilda klimatenheter med lampliga
kompetenser for att utféra sadan granskning.

Med hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Johan Hall



