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Sammanfattning av LOs synpunkter

e LO valkomnar utredningens breda genomgang av den svenska
skolans behov av stérkt kunskap och likvérdighet. En jamlik skola ar
en av LOs viktigaste fragor. Det kravs ett malmedvetet arbete for att
hdéja kunskaperna och ge alla barn samma chans. Det &r avgdrande
for att bygga ett jamlikt samhalle och det ar sérskilt viktigt for barn
vars foraldrar arbetar i LO-yrken.

e LO anser att skolkommissionens forslag ar otillrackliga. LOs
principiella syn ar att skolpolitiken maste laggas om i grunden fran
konkurrens och marknadsutsattning till att inriktas pa att alla skolor
ska vara bra skolor. LO anser att skolpeng och skolval maste
reformeras for att motverka segregationen och att vinstdriften i
skolan maste stoppas.

e LO saknar forslag i betdankandet for att tillgodose behovet av
pedagogisk personal med yrkesutbildning i form av léarar- och
elevassistenter. Dessa yrkesgrupper ar viktiga for att eleverna ska fa
ett bra stéd och en god skolmiljé med studiero och for att lararna ska
kunna koncentrera sig pa att undervisa.

e LO ar positiva till kommissionens beddmning om att det behdvs en
statlig skolmyndighet med nérvaro pa regional niva.

e LO é&r positiv till kommissionens forslag om att bestdmmelserna om
statliga atgarder for rattelse gentemot en kommunal huvudman ska
tillampas i motsvarande situationer som ett aterkallande av ett
godké&nnande for enskild huvudman.

e LO delar kommissionens uppfattning att det inte &r mojligt, eller
andamalsenligt, att franta en kommun ratten att bedriva skola.
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e LO &rpositiva till forslaget att tillsatta en utredning om en ny
regionalt baserad modell for finansiering och styrning av
gymnasieskolan.

e LO ar positiva till forslagen att fortydliga att &ven kommuner ska fa
bedriva resursskolor for elever med sarskilda behov och att tillsétta
en utredning for att utveckla ett nationellt sammanhallet system med
forskningsbaserade metoder och arbetssétt géallande insatser for
elever i behov av sérskilt stod.

e LO arpositiva till forslaget att skolans uppdrag att framja elevers
halsa och vélbefinnande ska fortydligas i laroplanerna.

e LO &rpositiv till forslaget att skriva in i skollagen att huvudmannen
aktivt ska verka for en allsidig social sasmmansattning av elever. LO
delar dock kommissionens bedomning att forslaget kommer fa
begransad effekt sa lange det saknas andra verktyg.

e LO ar kritisk till forslaget om aktivt skolval som en metod for att
minska skolsegregationen. Forskning visar att det riskerar att ha
motsatt effekt.

e LO ar positiva till forslaget om att kommuner ska kunna franga
narhetsprincipen och fordela skolplaceringar genom lottning fran
arskurs 7 for att framja en allsidig social sammanséttning.

e LO arpositiva till forslaget att ta bort kétid och 1agga till lottning
som urvalskriterium i fristaende skolor.

e LO &r positiva till forslaget om en utredning om foréndrad
narhetsprincip for att motverka skolsegregation.

e LO &r positiva till forslaget om en utredning om gemensam
antagning av elever till skolenheter inom forskoleklass och
grundskola med kommunal respektive enskild huvudman.

Inledning

Skolkommissionen har haft ett viktigt uppdrag for att komma tillratta med
brister i kunskapsresultat och likvérdighet i svensk skola. De mest
angelagna fragorna &r de sjunkande kunskapsresultaten och den 6kande
socioekonomiska segregation.

Slutbetankandet innehaller flera forslag till fortsatt utredning. LO menar att
det hade varit onskvart med fler konkreta forslag till atgarder da skolan har
manga akuta eftersatta behov.

LOs principiella syn pa skolpolitiken

Det kravs ett malmedvetet arbete for att hoja kunskapsresultaten och ge alla
barn samma chans i skolan. Darfér valkomnar LO en breda genomgangen
av skolans behov av stérkt kunskap och likvardighet som finns i
betankandet.



For att skapa en jamlik skola och forbattra kunskapsresultaten maste skolan
fa mer resurser. LOs syn pa statens roll i det avseendet framgar av tidigare
inskickat remissvar den 27 juni, se bilaga. Vidare anser LO att skolpolitiken
maste laggas om fran konkurrens och marknadsutsattning till att inriktas
mot att alla skolor ska vara bra skolor. P& dagens skolmarknad ska skolor
konkurrera om elever och daliga skolor ska slas ut. Det star i motsattning
mot en jamlik skola dar alla barn far samma chans. LO anser att skolpeng
och skolval maste reformeras for att motverka segregationen samt att
vinstdriften i skolan maste stoppas.

Sverige har blivit nagot av en valfardspolitisk experimentverkstad och det
syns tydligt i skolan. De problem som skapas av vinstdrift i skolan kan
sammanfattas i nagra punkter:

e Marknaden styr mot ojamlikhet. En kvasimarknad pa skolomradet
dar skolor konkurrerar om elever kan inte garantera en likvardig
skola eller lika tillgang till en bra skola.t

o Ineffektivitet och kvalitetsbrister. Idag gar privata vinstuttag och
vardeoverforingar allt for ofta ut 6ver viktiga kvalitetsfaktorer —
sasom personaltathet, utbildningskrav och anstallningsforhallanden.
Ersattningssystem i form av skolpeng innebdr att eventuella
effektivitetsvinster enbart starker utférarens resultat, frigjorda
resurser gar varken till hogre kvalitet eller till lagre kostnader for
skattebetalarna. Det saknas ocksa politiska verktyg att krava hogre
kvalitet an det golv som lagstiftningen stéller.

e Malkonflikter mellan samhaélleliga mal och aktérernas. Agarens
intresse av vinst kan styra verksamheten pa ett satt som inte stammer
éverens med de valfardspolitiska malen om exempelvis
behovsstyrda insatser, en likvardig skola och en skola dar elever fran
olika samhallsklasser mots. Vinstdriften bidrar till att forstarka
snedvridande incitamentsstrukturer. Detta blir sarskilt tydligt nar
problemen med exempelvis social selektion (”cream skimming”),
brister i larartathet och lararbehdrighet samt betygsinflation studeras.

e For stort fokus pa konkurrensneutralitet. Det har skett en
forskjutning sa att mycket av policyarbetet som ror likvardighet har
kommit att handla om konkurrensneutralitet mellan kommunala och
enskilda skolor snarare an viktiga jamlikhetsfragor som likvardighet
utifran socioekonomi eller mellan olika delar av landet.?

e Legitimitetsbrist och demokratiskt underskott. Genom inférandet
av olika marknadsmodeller har de demokratiskt valda organen pa
lokal och regional niva allt for ofta fransvurit sig eller inte kunnat ta
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ansvaret for skolan. De vardedverforingar som idag sker inom och ut
fran valfardssektorn ar langt ifran transparanta, vilket gor det svart
for medborgare och brukare att kontrollera att skattepengar anvéands
pa basta satt.

LO haller med Katrin Stjernfeldt Jammehs sérskilda yttrande att &ven om
kommissionens forslag kan bidra till battre forutsattningar for kunskap och
likvardighet finns den grundlaggande motsattningen mellan
marknadsstyrning och en jamlik skola med goda resultat kvar, liksom
behovet av ytterligare reformer.

Synpunkter pa utredningens forslag

Har foljer LOs synpunkter pa nagra av utredningens forslag. | delar dar inga
synpunkter lamnas har LO inte funnit nagon anledning till invandningar
eller behov av att sérskilt understddja det som foreslagits.

4 Starkt huvudmannaskap genom statligt stéd och samverkan
LO anser att den regionala nivans stodjande funktion &r av central betydelse
for genomfoérande av nationell politik inom arbetsmarknads-, narings och
utbildningspolitiken. LO valkomnar att kommissionen pekar pa att den
regionala planeringen av gymnasieskolan behover starkas saval som att det
regionala kompetensforsorjningsbehovet ska framjas. LO &r ocksa av den
uppfattningen att en regionalt narvarande statlig skolmyndighet skulle bidra
till skolutveckling. Den regionala férankringen ger béttre 6verblick och
djupare kannedom om utbildningsanordnarna i regionen.

LO éar positiv till kommissionens forslag om att bestdmmelserna om statliga
atgarder for rattelse gentemot en kommunal huvudman ska tillampas i
motsvarande situationer som ett aterkallande av ett godkannande for enskild
huvudman. Det &r viktigt att det finns sanktioner mot kommuner som
misskoter sig. LO delar kommissionens uppfattning att det inte &r mojligt,
eller andamalsenligt, att franta en kommun ratten att bedriva skola. Det ar
viktigt att, precis som kommissionen gor, se skillnaden mellan kommunens
overgripande ansvar for att elever far sin réatt till utbildning tillgodosedd och
det betydligt sndvare uppdrag som enskilda skolor har.

5. Kompetensforsorjning till skolvasendet

Skolkommissionen bedémer att det behovs 6kade satsningar pa larares och
skolledares professionsutveckling, forstarkning av lararutbildningen och
praktiknara forskning. Fokus ligger pa forstarkningen av lararnas
pedagogiska kapacitet och forutsattningar for att stddja elevernas larande.
LO stddjer dessa beddmningar. Att det finns kompetenta larare som har
mojlighet att utvecklas i sina yrken &r avgorande for att forbattra elevernas
kunskaper. I synnerhet &r detta viktigt for barn till personer i LO-yrken. LO



anser dock att liknande satsningar behovs for fler yrkesgrupper i skolan,
som elevassistenter och lararassistenter samt for elevhélsans personal.

7.4 Atgéarder for att mojligg6ra koncentration pa karnuppgifterna
for larare och skolledare

| avsnitt 7.4 gor kommissionen bedémningen att det behdvs atgarder for att
mojliggéra koncentration pa karnuppgifterna for larare och skolledare, bland
annat att utveckla prov och bedémningsstod i syfte att 6ka likvardigheten
och rattssékerheten for eleverna samt utveckla digitala I6sningar. LO delar
kommissionens bedémning att det behdvs atgarder for att lararna ska kunna
koncentrera sig mer pa karnuppgifterna. Sadana atgarder skulle dven 6ka
lararyrkets attraktivitet, vilket vore mycket 6nskvart. De som framst drabbas
av lararbristen ar barn fran arbetarhem som inte har samma stodstrukturer
runt sig i hemmet.

LO é&r dock kritisk till kommissionens bristande intresse for andra
personalfunktioners betydelse. En viktig pusselbit for att l6sa bristen pa
utbildade larare &r att se till att lararna har mojlighet att fokusera pa
uppdraget att formedla kunskaper och fardigheter till sina elever. Skolan har
inte rad att Iasa upp lararkaren i administration och kringuppgifter. Flera av
dessa arbetsuppgifter kan skotas av andra yrkesgrupper i skolan. En
helhetssyn pa en val fungerande skolorganisation maste skapa en bra
arbetsfordelning som tar tillvara pa kompetensen hos all personal i skolan,
alltsa aven fritidshemmens personal, elevassistenter, lararassistenter,
administratorer, stddare och vaktmaéstare. Lararassistenter avlastar lararna i
det pedagogiska arbetet i klassen och vid dokumentation. Elevassistenter ger
eleverna stod vid sociala kontakter genom att skapa trygghet och delaktighet
i skolmiljon.

8.3 Overvaganden om gymnasieskolan

LO delar kommissionens beddmning att det &r n6dvéandigt med ett starkare
nationellt ansvar for gymnasieskolans finansiering, dimensionering och
lokalisering. LO &r positiv till forslaget om en utredning i syfte att ta fram
en regionalt baserad modell for finansiering och styrning av
gymnasieskolan.

LO vill sérskilt betona yrkesprogrammens betydelse for matchning pa
arbetsmarknaden och vikten av att parterna far inflytande 6ver
yrkesprogrammens innehall och kvalitet. Ju mer inflytande parterna far,
desto mer anpassade blir yrkesutbildningarna till den faktiska efterfragan pa
den regionala arbetsmarknaden.



9 En god miljo for larande och utveckling

LO uppskattar att Skolkommissionen tar upp betydelsen av en god
skolmiljo. Sarskilt ar LO positiv till att kommissionen lyfter fram
kopplingen mellan trygghet, skolans breda demokrati- och
vardegrundsarbete och skolans kunskapsuppdrag. Bristande trygghet
paverkar skolan pa manga nivaer. Darfor ar det extra oroande att en analys
av Pisa-méatningen med fokus pa elevhalsa visar att elevernas trygghet och
kansla av tillhdrighet i skolan minskar.

LO éar positiva till forslaget att skolans uppdrag att framja elevers hélsa och
valbefinnande ska fortydligas i laroplanerna. LO anser dock att forslaget
riskerar att bli ett slag i luften om det inte fljs av andra atgarder.

Aven i detta avsnitt saknar LO en diskussion om skolans samtliga
personalfunktioner. Trots att utredningen hénvisar till att OECD noterat att
tillgangen till skolsjukskaterskor, skollakare och skolpsykologer &r
uppseendevéckande lag saknar kommissionen forslag om hur
kompetensforsdrjningen for dessa yrkeskategorier ska sékras. Det saknas
aven forslag som ror andra yrkeskategorier i skolan som stodjer elevers
sociala utveckling och skapar en god miljo for larande och utveckling, som
elevassistenter och personal pa fritidshem.

LO ér positiva till forslagen att fortydliga att &ven kommuner ska fa bedriva
resursskolor for elever med sérskilda behov och att tillsatta en utredning for
att utveckla ett nationellt sammanhallet system med forskningsbaserade
metoder och arbetssatt gallande insatser for elever i behov av sérskilt stod.

10 Aktivt skolval och minskad skolsegregation

LO delar uppfattningen att skolsegregation och bristande likvardigheten &r
allvarliga problem i den svenska skolan. Det ar mycket orovackande att
ojamlikheten fortsatter att 6ka. LO star bakom kommissionens ambition att
alla skolor ska vara bra skolor. Féraldrar och elever ska inte behéva oroa sig
for att eleven ska hamna i en dalig skola. En minskad skolsegration &r
avgorande for att forbattra kunskapsresultaten och som grund for skolans
uppdrag att fostra demokratiska medborgare. LO menar att det &r mycket
viktigt att skapa en allsidig social sammanséttning i skolan.

LO éar positiv till forslaget att skriva in i skollagen att huvudmannen aktivt
ska verka for en allsidig social sammanséttning av elever. LO delar
kommissionens bedémning att forslaget kommer fa begransad effekt sa
lange det saknas andra verktyg. Sa lange enskilda skolor har ritt att etablera
sig var de vill och skolvalet ar organiserat som i dag &r enskilda rektorers
och huvudménnens mojligheter att motverka skolsegregationen begrénsade.



LO anser att det kravs en forandring i hur skolplatser fordelas for att bet ska
bli majligt att uppna en allsidig social sammansattning i skolorna.
Nuvarande system med koétid i fristdende skolor och att kommunerna inte
kan franga narhetsprincipen forsvarar arbetet att minska skolsegregationen.

LO ér kritisk till forslaget om aktivt skolval som en atgérd for minskad
skolsegregation. En forskningsstudie av aktivt skolval i Botkyrka visade sig
snarare ha motsatt effekt®. Lika valjer lika. Svenska foraldrar, speciellt de
hogutbildade, var valdigt angeldgna om att vélja skolor med
socioekonomiskt starka elever medan familjer med utlandsk bakgrund
undvek dessa skolor. Det finns dven forskning som visar att skolor med
socioekonomiskt starka elever har léttare att rekrytera kompetenta larare.
Den har sorteringen utifran saval klass som utlandsk bakgrund leder till att
arbetarklassens och invandrande foraldrars barn far en samre utbildning och
att skillnader i forutsattningar darmed cementeras, tvartemot skolans
kompensatoriska uppdrag.

LO éar positiv till férslagen om majligheten att anvénda lottning som
urvalskriterium. Det ar dels forslaget om att kommuner ska ges mdojlighet att
franga narhetsprincipen och istallet gora urval genom lottning for skolor
fran arskurs 7 dar antalet sokande dverstiger antalet platser, dels forslaget
om att kétid inte langre ska kunna anvéandas som urvalskriterium i fristaende
skolor och att lottning ska fa tillatas. LO &r aven positiva till forslaget om att
utreda ett gemensamt antagningssystem for kommunala och enskilda skolor.

LO vill betona att det finns fler metoder an lottning for att uppna en allsidig
social sammansattning. Det finns flera internationella exempel pa system
dar elever och foréaldrar har mojlighet att vélja vilka skolor de foredrar
samtidigt som det finns ett datoriserat antagningssystem som dven fordelar
platser efter ett antal fastslagna principer. Dessa bor beaktas i en framtida
utredning om antagningssystem.

Med hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Ulrika Lorentzi

3 Kessel, Dany & Elisabet Olme (2016) Rapport 1: Obligatoriskt skolval
Foraldrars motiv vid val av skola, och vad det innebér vid obligatoriskt skolval,
Stockholms universitet



	LOs yttrande över 2015 års Skolkommissions slutbetänkande SOU 2017:35 Samling för skolan. Nationell strategi för kunskap och likvärdighet
	Sammanfattning av LOs synpunkter
	Inledning
	LOs principiella syn på skolpolitiken
	Synpunkter på utredningens förslag
	4 Stärkt huvudmannaskap genom statligt stöd och samverkan
	5. Kompetensförsörjning till skolväsendet
	7.4 Åtgärder för att möjliggöra koncentration på kärnuppgifterna för lärare och skolledare
	8.3 Överväganden om gymnasieskolan
	9 En god miljö för lärande och utveckling
	10 Aktivt skolval och minskad skolsegregation


